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Resumen

La corrupciéon genera consecuencias perjudiciales en el
desarrollo socioeconémico de un pais y constituye una
amenaza importante para la seguridad nacional derivado
del deterioro que ocasiona en la confianza ciudadana y
la legitimidad del gobierno. En ese sentido, el andlisis de
variables de gobernanza proporcionadas por el Banco
Mundial, acredita la relacién directamente proporcional
que existe entre el nivel de control de la corrupcion y la
efectividad del gobierno. En el contexto de COVID-19, los
impactos de la corrupcion se agudizan y requieren, dentro
del marco juridico aplicable, la adopcién de novedosas
buenas practicas por parte de la institucionalidad publica,
para garantizar la transparencia gubernamental durante la
emergencia sanitaria.
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Abstract

Corruption generates detrimental consequences in the
socioeconomic development of a country and constitutes
a major threat to national security due to the deterioration
it causes in citizen confidence and the legitimacy of the
government. In this sense, the analysis of governance
variables of the World Bank proves the directly proportional
relationship that exists between the level of control of
corruption and the effectiveness of the government.
In the context of COVID-19, the impacts of corruption
are exacerbated and require, within the applicable legal
framework, the adoption of innovative good practices by
public institutions to guarantee government transparency
during health emergency.
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Introduccion

El Estado, desde su concepcién originaria, surge como la
organizacion social mas desarrollada cuya finalidad esencial
radica en proveer seguridad a la poblacién y dotar de los
servicios basicos, para viabilizar el desarrollo integral de la
Nacion. No obstante, diversos fenémenos sociales, como la
corrupcidn, constituyen limitaciones reales para la efectiva
realizaciéon de los fines publicos, impiden el oportuno
cumplimiento de los compromisos gubernamentales y, en
consecuencia, generan altos grados de deslegitimacién de
la funcién publica.

Este panorama se agrava en un contexto social definido
por la pandemia del COVID-19, dentro del cual se ha
identificado que las emergencias sanitarias constituyen una
reciente causa de corrupcion. El Estado, por medio de sus
dependenciasy agencias anticorrupcién, ha tenido que llevar
a cabo un proceso técnico de adaptacion de las medidas de
prevencién y lucha contra la corrupcién con el propésito de
evitar o disminuir las afectaciones directas a la gobernanza,
la seguridad nacional y el Estado de derecho.

Metodologia

En cuanto a la metodologia aplicada, el presente articulo se
realiz6 desde una perspectiva bibliografica, fundamentada
en la consulta y recopilacién de informacién contenida en
estudios nacionales e internacionales especializados sobre
la materia. Para el efecto, se utilizaron los métodos analitico,
sintético, deductivo e inductivo, con el propésito de brindar
un abordaje integral respecto al fenémeno de la corrupcion,
la pandemia de COVID-19, como causa, su incidencia en la
seguridad nacional y las principales medidas anticorrupcién
adoptadas por los diversos Estados de la comunidad
internacional.

ARTICULO 07
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Adicionalmente, para el desarrollo, articulacién y disefio del
articulo se analizaron bases de datos del Banco Mundial,
actualizadas hasta el 2021, relacionadas con variables de
gobernanza publica, control de la corrupcion, efectividad
gubernamental, Estado de derecho, estabilidad politica y
ausencia de violencia. A efecto de presentar resultados
globales de la vinculacidon entre el control de la corrupcion
y diversos aspectos constitutivos de la seguridad nacional,
los paises se agruparon en las regiones de Asia Oriental,
Pacifico, Europa, Asia Central, Latinoamérica, el Caribe,
Oriente Medio, Africa del Norte, América del Norte, Asia del
Sur y Africa Subsahariana.

A. Definicion de corrupcion

La primera referencia al concepto corrupcién implica la idea
general de deterioro, desmejoramiento o descomposicion
de la naturaleza propia de algo o alguien. En ese sentido,
calificar un objeto, una circunstancia, un gobierno o
una sociedad como corrupta conlleva indicar que su
naturaleza primigenia ha sido alterada, se ha desviado de
sus caracteristicas, usos, valores o cualidades particulares
y se encuentra en un estado deteriorado respecto a sus
condiciones o concepciones naturales.

En ese sentido, si de forma concreta se aborda la corrupcién
que atafie a la sociedad y al gobierno, debe partirse de
considerar una estructura de poder alterada o deteriorada
en su naturaleza, lo cual produce distanciamiento respecto
al cumplimiento de su fin esencial de promover la obtencion
del bien comdun.

Partiendo de dicha premisa y para efectos de analizar su
conceptualizacién, tipologia, incidencia y medicion, se
entiende que la corrupcion es un fenédmeno complejo, de
caracter social, multicausal y que conlleva diversos efectos
que se patentizan en variados sectores de la sociedad.
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Corrupcion y su Impacto en la Seguridad Nacional

En doctrina existe multiplicidad de definiciones respecto a
la corrupcién; sin embargo, hay consenso sobre su acepcién
bdsica al referirse que “la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) considera la corrupcién
como el abuso de un cargo en el sector publico o privado
para beneficio personal y la organizacién no gubernamental
(ONG), Transparencia Internacional (Tl) la define como: el
abuso del poder encomendado en beneficio propio” (Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022,

p.11).

Esta definicién general, permite identificar importantes
elementos de andlisis como la delegacién de poder, su
extralimitacion, y principalmente incorpora el criterio de la
obtencion de un beneficio propio o particular en detrimento
de las finalidades colectivas.

En ese orden, debe indicarse que la corrupcién parte
de una situacion de poder delegado, como el poder
democratico cedido por la poblacién a sus autoridades, que
implica un deber posicional consistente en la obligacién
asumida al adquirir un “poder encomendado” de ejercerlo
responsablemente de acuerdo a las finalidades, las reglas
y los principios que rigen las atribuciones que han sido
delegadas. En el caso de la funcion publica, la corrupcion
deviene de las situaciones en las cuales el servidor publico
actla en contra del marco normativo, ético e institucional
de las obligaciones que le corresponden como funcionario
o empleado del Estado y con ello, desatiende los propdsitos
colectivos que justifican el quehacer publico.

Es importante puntualizar que la acepcién correcta de
“poder encomendado” abarca tanto el ambito publico como
el privado. El estudio integral y sistémico de la corrupcion
implica aproximarse al fenémeno distinguiendo que no se
presenta Unicamente en la esfera publica, sino que, por el
contrario, puede estar presente en cualquier esfera publica
o privada en la que exista autoridad o delegacion de poder, y
consecuentemente, un deber posicional que debe cumplirse
irrestrictamente.

Asimismo, aun en la perspectiva de la corrupcion desde el
ambito publico, es relevante indicar que, si bien corresponde
principalmente a los funcionarios y empleados publicos, los
particulares o entes privados pueden estar directamente
vinculados por medio de acuerdos realizados con agentes
publicos para la obtencién de beneficios ilicitos.

Otro elemento importante en la definicion es el “abuso
de poder”. La corrupcion esta vinculada con situaciones
de poder y de autoridad, normalmente acompafadas de
deficiencia en los mecanismos de control a su ejercicio, de
tal manera que, la autoridad legitimamente delegada tiende
a desvirtuarse por extralimitacién en su ejercicio.

Las potestades que conlleva la autoridad, en el contexto
de la corrupcién, se ejecutan fuera de lo dispuesto en la
normativa aplicable y adquieren la tendencia general de
extender su alcance hasta donde resulte necesario para
la consecucion de los objetivos pretendidos de manera
ilegitima. El principio de legalidad de la funcién publica cede
ante el ejercicio abusivo de las atribuciones que son propias
a cada cargo dentro de la administracion publica.

Al respecto, el abuso de poder, como comportamiento social
intrinseco a la corrupcion, puede ser propio de la esfera penal
y constituir un delito generalmente vinculado a la afectacion
del bien juridico de la administracion publica; o bien, ser
una infraccién de otra naturaleza, no penal, orientada a la
infraccion de parametros éticos e inobservancia de criterios
de transparencia gubernamental e integridad personal.

En sintesis, todo acto de corrupcion es reprochable, sin
embargo, no todo acto de corrupcion es necesariamente un
delito.

Finalmente, dentro de los componentes de la definicién
general de corrupcién, se identifica que el abuso del
poder encomendado se realiza con la finalidad concreta
consistente en obtener “beneficios propios o particulares”.
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En ese sentido, debe considerarse que la comision de un acto
de corrupcién se materializa con el propdsito de beneficiarse
a si mismo o a un tercero, pero incide directamente en la
afectacion de la sociedad, del bien comun o el bienestar
general. En términos de lo expuesto anteriormente, las
ventajas obtenidas se categorizan como extraposicionales
dado que no corresponde a un beneficio legitimo propio del
adecuado ejercicio de la funcién o el poder encomendado.

Es necesario puntualizar que los beneficios procurados por
medio de la corrupcién no son Gnicamente en beneficio de
los actores involucrados, sino que pueden resultar a favor de
otros particulares o limitadas colectividades, siempre con la
nota caracteristica de generar la afectacion de la mayoria
excluida o de la poblacién en general.

Adicionalmente, es menester referir que dicho beneficio
no debe ser entendido Unicamente circunscrito a aspectos
dinerarios o econémicos, ya que puede abarcar efectos de
otra indole como privilegios familiares, politicos, sociales,
laborales o personales.

Por lo tanto, analizados los términos que se interrelacionan
en la adecuada comprension de la corrupcion, se
coincide en entenderla como un complejo fenémeno
social que se establece por el “comportamiento de los
individuos y funcionarios publicos que se desvian de las
responsabilidades establecidas y usan su posicion de
poder para satisfacer fines privados y asegurar sus propias
ganancias” (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, 2004, citada por Sandoval Ballesteros, 2016,
p.120).

B. Tipologia de la corrupcion

La corrupcién ha sido objeto de diversas clasificaciones
atendiendo aspectos variados de su naturaleza. En tal
contexto, ademas de la diferenciacion de corrupcién publica
y privada segun los sujetos involucrados, se han establecido

Julio Enrique Flores Reyes

tipologias por su alcance, por ambito territorial, por sus
consecuencias, por el nivel de tolerancia social, e incluso,
se han individualizado los delitos mas importantes que
constituyen corrupcion.

En relacion a su alcance, tipologia comunmente expuesta
por Transparencia Internacional (2009, p.23) y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2022, p.12),
la corrupcién se clasifica en gran corrupcién y pequefia
corrupcién.

La pequefia corrupcion, corrupcién ordinaria, leve o menor,
se refiere al abuso cotidiano de los servidores publicos en
sus interacciones con los ciudadanos, produce efectos
nocivos concretos y se verifica, generalmente, cuando la
poblacién intenta acceder a los servicios publicos basicos.

Por su parte, la gran corrupcion o corrupcion a gran escala
consiste en el abuso de poder de alto nivel que involucra
a funcionarios publicos del rango superior, beneficia a
unos pocos a expensas de muchos y causa graves dafios
estructurales a la sociedad, afectando las funciones
centrales del gobierno.

En tal contexto, dentro de la tipologia por su alcance, se
determind la coexistencia de un tercer tipo de corrupcion
denominada corrupcién politica o cooptacién del Estado, la
cual consiste en la manipulacion de politicas, instituciones
y reglas de procedimiento por los responsables de la toma
de decisiones que abusan de su posicién para mantener su
poder, estatus o privilegios sociales, econdmicos o politicos.

Respecto al ambito territorial, el autor Hernandez (2022, p.8)
desarrolla la corrupcién local, nacional e internacional de
conformidad con las circunscripciones geograficas en las
cuales se genera o repercuten los actos corruptos.
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La corrupcion local se refiere a aquella cuyos actores e
incidencia se limitan a una parte del territorio nacional, ya
sea comunitario, municipal o departamental; mientras que
la corrupcién nacional se vincula con efectos y actores
que ejercen autoridad sobre la totalidad del territorio de un
Estado.

Por su parte, la corrupcion internacional o transnacional
se caracteriza por las repercusiones y la participacion
de actores de diversos paises, resultando necesaria la
aplicacion de legislaciéon internacional para su deteccion y
juzgamiento.

Atendiendo a la trascendencia de sus consecuencias, el
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas cataloga la corrupcién por su “a) afectacion
directa e indirecta; b) afectacién a grupos especificos; c)
afectacion a toda la sociedad” (2015, p.7).

En ese sentido, la corrupcion de afectacién directa o
indirecta se circunscribe a consecuencias delimitadas en
sujetos particulares identificables y afectados explicita o
transversalmente por la relacién corrupta; la corrupcion de
afectacion a grupos especificos extiende sus consecuencias
a un sector parcial de la sociedad que comparte condiciones
o pretensiones que son arbitrariamente restringidas por el
acaecimiento de actos corruptos.

Por ultimo, la corrupcion de afectacién a toda la sociedad,
prolonga sus efectos a la generalidad de la colectividad
social, atenta contra intereses fundamentales compartidos
por toda la poblacién, e incluso, por la comunidad
internacional.

De conformidad con el nivel de tolerancia social, el autor
Heidenheimer (citado por Hernandez, 2022, p.7) clasifica la
corrupcién como gris, blanca y negra.

La corrupciéon negra implica el total consenso acerca
del rechazo de la accién corrupta y, en consecuencia, la
obligatoriedad de su juzgamiento; la corrupcion gris se
genera por la opinién ambigua entre sectores de la sociedad
en relacién al reproche y penalizaciéon de determinadas
acciones que se consideran corruptas; y, la corrupcion
blanca se presenta cuando el consenso es referido a
asumirla como patrones tolerables de conducta no siempre
susceptibles de sancién.

Esta clasificacion, que doctrinariamente se ha reconocido,
no debe desvirtuar que, en el marco de la legalidad, cualquier
nivel de corrupcion debe ser proporcionalmente sancionada.

Por dltimo, no obstante que, tal como se enuncid
anteriormente, no todos los actos ilegales son corrupcion
y no toda corrupcién constituye delito, se ha socializado
una tipologia estrictamente penal constituida por los delitos
vinculados a la comision de actos corruptos y el perjuicio
causado a la administracién publica.

En ese sentido, en las legislaciones penales se
encuentran tipificados delitos como: el abuso de
autoridad, incumplimiento de deberes, nombramientos
ilegales, usurpacion de atribuciones, cohecho, peculado,
malversacién, aceptacion ilicita de regalos, enriquecimiento
ilicito, trafico de influencias y cobro ilegal de comisiones,
entre otros.

C. Medicion de la corrupcion

Dado que la corrupcién es un fenémeno con incidencia
real sobre el desarrollo de la sociedad y la gobernanza del
Estado, continuamente se realizan esfuerzos para medir
su impacto, y asi, viabilizar la adopcién de las medidas
pertinentes, segun el grado de corrupcién cuantificado.
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La dificultad para su gradacion radica en aspectos como la
diversidad e indeterminacion de los actos que constituyen
corrupcién, la variabilidad y rapida transformacion de las
formas de su comision; ademads, resulta indispensable
asumir que el caracter reprochable, ilicito e indebido de los
actos corruptos conlleva su simulacién u ocultamiento.

En tal contexto, de conformidad con la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2022, p.24), se han
identificado métodos directos y enfoques indirectos para
abordar, desde perspectivas distintas, la medicién de la
corrupcioén.

Con relacién al primer enfoque, los métodos directos,
se definen por la recopilacion de datos estadisticos y
descriptivos que documentan la existencia de corrupcion,
tales como cantidad de denuncias y condenas por delitos
vinculados a corrupcién, cantidad de sanciones éticas
impuestas en las instituciones, nivel de cumplimiento del
acceso a la informacién publica, identificacién y analisis
de legislacion vigente, implementacion de programas de
integridad y rendicion de cuentas, cantidad de hallazgos por
incumplimiento de normas o deficiencia en el control interno,
e incluso, sondeos sobre experiencias reales de victimas de
corrupcion, entre otros.

La caracteristica principal de este enfoque se establece por
la objetividad que brinda la acreditacién y comprobacién de
los elementos y las experiencias que son consideradas para
realizar la medicién de la corrupcion.

Por su parte, los métodos o enfoques indirectos, se vinculan
con la percepcion sobre la corrupcién obtenida por medio de
entrevistas, cuestionarios y encuestas realizadas a expertos
tematicos, representantes de diversos sectores en particular
y ciudadanos en general.

Julio Enrique Flores Reyes

Por medio del establecimiento de la percepcién de la
corrupcién se establece un grado de apreciacién poblacional
respecto a la presencia o inexistencia de corrupcion; sin
embargo, deben adoptarse mecanismos idéneos para
reducir el caracter subjetivo que diversos factores y actores
generan dentro de las corrientes de opinion publica.

A nivel mundial, con las consideraciones realizadas y
estimando que el método directo tiende a aplicarse en
escalas territoriales o institucionales mas especificas,
son los andlisis basados en enfoques indirectos los que
alcanzan mayor socializacion en el debate internacional de
la medicion de la corrupcién.

En ese orden, el Indice de Percepcién de la Corrupcién
elaborado por la organizacion no gubernamental
Transparencia Internacional es el mas utilizado para evaluar
los niveles de corrupcion en los Estados de cada continente,
permitiendo la comparacidn, clasificacion y ordenacién de
paises segun el grado de corrupcion apreciado por expertos,
empresarios y poblacion.

El indice de Percepcién de la Corrupcién 2021: “califica 180
paises y territorios de todo el mundo segun la percepcion que
tienen especialistas y empresarios de la corrupcion existente
en el sector publico de su pais. Se basa en 13 fuentes de
datos independientes y emplea una escala de cero a cien,
donde el cero representa un alto nivel de corrupcién y, el
cien, corrupcién practicamente inexistente” (Transparencia
Internacional, 2022, p.4).

Las puntuaciones en 2021, dentro de la escala indicada,
oscilaron entre 88 puntos en paises como Dinamarca,
Finlandia y Nueva Zelanda, hasta los 11 puntos en Sudan del
Sur, siendo 43 puntos el promedio general de la calificacion
de los 180 paises evaluados.
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En cuanto a las regiones, Europa Occidental y Union Europea
obtuvo 66 puntos en promedio, destacando Dinamarca
y Finlandia con 88 puntos, mientras que Bulgaria recibié
la valoracion mas baja con 42 puntos; en la regién Asia
Pacifico se determiné la media de 45 puntos, sobresaliendo
Nueva Zelanda con 88 puntos y con puntuaciones inferiores
paises como Corea del Norte y Afganistan con 16 puntos;
la region de América fue evaluada con 43 puntos promedio,
encabezada por Canada con 74 puntos y, en el rango menor,
Venezuela con 14 puntos; la regién Oriente Medio y Norte de
Africa obtuvo la media de 39 puntos, destacando Emiratos
Arabes Unidos con 69 puntos, mientras que la menor
puntuacion fue asignada a Siria con 13 puntos; en la regién
Europa del Este y Asia Central se determiné el promedio de
36 puntos, liderando Georgia con 55 puntos, mientras que
Turkmenistan fue calificada con 19 puntos; y, finalmente,
los paises de la regién de Africa Subsahariana promediaron
33 puntos, sobresaliendo Seychelles con 70 puntos y en el
extremo opuesto, Sudan del Sur con 11 puntos.

Adicionalmente, entre otros parametros de evaluacién a nivel
internacional, se encuentra el indice de Estado de Derecho de
World Justice Project, el Barometro Global de la Corrupcion
de Transparencia Internacional, el Latinobarémetro de
Corporacién Latinobarémetro, y el indice de Capacidad para
Combatir la Corrupciéon de Americas Society/Council of the
Americas y Control Risk.

D. Causas de la corrupcion

La corrupcidn se particulariza por surgir a partir de variadas,
distintas, interrelacionadas y complementarias causas. En
realidad, multiples aspectos institucionales, normativos y
sociales generan las condiciones propicias para la comision
de actos de corrupcién.

En ese orden, el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (2017, p.2-5) puntualiza que la corrupcién es
causada por legislacion desactualizada en tematicas
relevantes como adquisiciones publicas y de servicio civil;

institucionalidad débil, principalmente, de los 6rganos de
control y fiscalizacion; limitado sistema de administracion
de justicia enrelacion a potestades legales e independencia
financiera y funcional; sistemas electorales y de partidos
politicos caracterizados por la presencia de financiamiento
ilicito; asi como la deficiencia en el castigo de actos de
corrupcién.

Asimismo, constituyen factores para el aparecimiento
de corrupcién, la presencia de conflictos de interés sin
procedimientos o mecanismos para su declaracién,
deteccidn y resolucién; el acceso deficiente a la informacién
publica privilegiando la cultura de secretismo y el
incumplimiento de obligaciones de generar y divulgar datos
en poder del Estado; y, la escasa participaciéon ciudadana
que impide la efectiva auditoria social y genera apatia social.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (2019, p.52), ademas de las causas indicadas,
incluye en el origen de la corrupcion aspectos como
concentracion de poder; amplio espacio de discrecionalidad
para los decisores dentro de la funcién publica; falta de
control de los actos de autoridad y limitada rendicién de
cuentas; e incluso, sefiala factores culturales que se reflejan
en la tolerancia frente a la corrupcion y conductas de
ilegalidad e irrespeto a leyes e instituciones.

En observancia de lo descrito y con el propdsito de
estructurar las causas de la corrupcién, se pueden
sectorizar segun su vinculacion con la debilidad normativa
e institucional, la deficiencia en la implementacion de
controles a la funcién publica, la restriccién a la incidencia
ciudadana dentro del gobierno, la distorsién de los puntos
de contacto entre gobierno y la sociedad; y, la ineficiente
persecucion de las infracciones, faltas y delitos de
corrupcion.

La debilidad normativa e institucional, es el resultado de
factores limitativos evidenciados dentro de la carrera del
servicio civil, los procesos de adquisiciones, los programas
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de ética e integridad publica, la planificacién y programacion
institucional 'y la burocratizacién generalizada en
la realizacion de tramites y prestaciéon de servicios
publicos. Adicionalmente, por lo general, los esfuerzos de
fortalecimiento institucional no estdan acompafiados de
una politica publica anticorrupcion que permita coordinar y
orientar efectivamente los esfuerzos realizados.

La deficiencia en la implementacién de controles a la
funcién publica radica en la falta de independencia de
las instituciones contraloras de la funcién publica, la
precaria incidencia de las instancias de control interno, las
limitaciones en capacidades técnicas de los érganos de
control y auditoria, asi como la inexistencia de estrategias
para promover el control social y colaborativo de la
corrupcién.

La restriccion a la incidencia ciudadana dentro del gobierno
se deriva de bajos niveles de cumplimiento en materia
de acceso a la informacién publica, impedimentos en
la generacion de espacios de participaciéon ciudadana,
obstaculizacién para la implementaciéon de mecanismos
sostenibles de aperturay didlogo entre gobierno y poblacion,
y, la escasa cultura de rendicion de cuentas de los servidores
publicos.

La distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y la
sociedad se ocasiona por la interaccion en la realizacion
de tramites o la prestacién de servicios en contextos
desregulados o favorables para la corrupcién, asimismo, se
genera por el fendmeno de la puerta giratoria, producido por
el movimiento continuo de personas en puestos directivos
privados y publicos. Durante diversos momentos, la falta de
regulacion de la practica del lobby y los conflictos de interés,
y, por el grado inicial que se muestra en la implementacion
de medidas anticorrupcion en determinados sectores del
ambito empresarial.

Julio Enrique Flores Reyes

Por ultimo, la ineficiente persecucion de las infracciones,
faltas y delitos de corrupcidn se origina por deficiencias en
la proteccidn a personas que participan en su investigacion,
la falta de coordinacion interinstitucional de las entidades
del sector justicia, insuficientes capacidades institucionales
en investigacion y sustanciacién de los procesos, vy, la
escasa aplicacion de sanciones o imposicion de sanciones
no representativas.

Adicionalmente, atendiendo las recientes circunstancias
sociales, al esquema desarrollado deben incorporarse,
como causa de la corrupcion, las emergencias naturales
y sanitarias, dado que ha quedado comprobado que
las contingencias que conlleva su atencidon generan
oportunidades para la comision de actos de corrupcion,
erogacion de fondos publicos con deficiente planificacién y
falta de mecanismos de control.

En el siguiente apartado se desarrollara, especificamente, la
pandemia de COVID-19 como causa de la corrupcion.

E. Pandemia de COVID-19 como causa de la corrupcion

El COVID-19 o coronavirus 2019, es la enfermedad que
provoca el virus del sindrome respiratorio agudo grave
(SARS-CoV-2) y en la mayoria de casos, presenta afecciones
relacionadas a dificultades respiratorias, tos seca, fiebre y
cansancio. La gravedad de la enfermedad varia segun cada
paciente, afectando desde la forma leve parecida a la gripe
menor, hasta la forma mds aguda que genera la muerte.

La Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, en marzo de
2020, declaré la enfermedad como pandemia dado que
se extendié a nivel mundial y ha afectado a un ndmero
representativamente amplio de personas.

En tal contexto, los diferentes gobiernos debieron asumir
medidas de respuesta ante la emergencia sanitaria
presentada.
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Las modalidades de reaccidn tenian que ser rapidas y, por
consiguiente, se desarrollaron bajo pardmetros de nula o
escasa planificacion y en dindmicas de improvisacién, lo
cual, de forma evidente, generé multiples oportunidades
para la realizacion de actos corruptos.

La pandemia de COVID-19 “ha supuesto una amenaza a la
transparencia y la rendicion de cuentas en todos los paises
sinexcepcidn,y hapuesto de manifiestoindicios deretroceso,
incluso entre los paises que ostentan las puntuaciones mas
altas” (Transparencia Internacional, 2022, p.14) en “muchos
paises, se ha aprovechado la pandemia de COVID-19 para
recortar libertades basicas y esquivar frenos y contrapesos
importantes” (Transparencia Internacional, 2022, p.4).

En ese orden, se verificaron mayores niveles de corrupcién
por el incumplimiento de los procesos de adquisiciones
publicas de bienes y suministros, priorizando la urgencia
de la contratacion sobre la observancia de los controles
aplicables.

Asimismo, se presentd opacidad en la contratacién y pago
del personal sanitario; asignacién de recursos a programas
de asistencia social sin claridad de criterios ni registros
técnicos; falta de mecanismos suficientes y eficientes
de rendiciéon de cuentas; y, ausencia de disponibilidad de
informacién publica actualizada sobre el manejo de la
pandemia.

En cuanto al manejo de las finanzas publicas, se realizaron
ampliaciones presupuestarias no contempladas en la
programacion estatal, multiplicidad de transferencias
imprevistas, asi como asignacién discrecional de fondos
publicos.

Estas actuaciones resultaron necesarias para atender la
emergencia sanitaria, sin embargo, en la mayoria de paises
no estuvieron acompafiadas de la adecuada supervision.

De igual manera, dentro de la pandemia por COVID-19,
se evidenciaron casos puntuales de corrupcién como el
tratamiento irregular de las donaciones recibidas, pagos
para obtener beneficios gubernamentales, malversacion
o sustraccién de suministros de salud, autorizaciones
de medicamentos con calidad menor a los estandares
requeridos y el aumento injustificado de precios sin
consecuencias o sanciones.

Adicionalmente, la poblacién fue afectada por la emision de
restricciones a los derechos humanos bajo el argumento de
privilegiar mayor control gubernamental en el manejo de la
pandemia.

Por ultimo, en atencién al fin primordial de las medidas
adoptadas en la pandemia que consiste en salvaguardar el
derecho a la salud, se evidencio el nexo entre los niveles de
corrupcion y las consecuencias fatales del COVID-19.

En concreto, con fundamento en datos proporcionados
por la Universidad Johns Hopkins, “si contrastamos la
letalidad (total de defunciones por COVID-19 respecto al
total de casos reportados) con los niveles de corrupcién,
se encuentra que la letalidad por COVID-19 disminuye de
acuerdo con la reduccion en corrupcién. Los paises con
altos niveles de corrupcidn casi reportan el doble de letalidad
que los paises con menores niveles de corrupciéon” (Garcia
Goémez, 2021).

F. Efectos de la corrupcion

La corrupcién produce importantes efectos que repercuten
directamente en ambitos distintos y generalizados del
desarrollo poblacional.

Al respecto, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (2022, p.13-18), puntualiza como consecuencias
de la corrupcion las pérdidas e ineficiencia econémica
derivado de los costos asociados al soborno; reduccién de
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la inversién en capital fisico y humano; evasiones fiscales;
malversacién de fondos publicos y adjudicacién de contratos
a oferentes menos calificados; la pobreza y desigualdad
dado que, por la corrupcion, la riqueza se redistribuye en
las élites politicas y no en los sectores poblacionales mas
necesitados; disfuncionalidad del sector publico y privado
debido a que la prestacion de servicios publicos se vuelve
mas onerosa Yy la competencia empresarial se torna injusta;
fallas en la infraestructura construida con insumos de
menor calidad, ausencia de supervision e inobservancia
de las normas técnicas y legales aplicables; manipulacion
de los sistemas politicos por medio de la instauracién de
practicas clientelistas financiadas con recursos publicos
asignados inicialmente a inversidon social; delincuencia
organizada por la cooptacién de funcionarios publicos que
deberian combatir las estructuras criminales y el lavado de
dinero; y entre otros efectos, la impunidad y justicia parcial
por su deficiente persecucién y comisién de actos corruptos
sin castigo.

En sintesis, genera limitaciones al desarrollo humano,
econémico y social de la poblacién, distorsiona el correcto
desenvolvimiento econémico, ocasiona pérdida de activos
publicos y garantiza impunidad ante actos de corrupcion.

Adicionalmente, es importante enfatizar en los efectos que
genera la corrupcion con relacion al acceso restrictivo de
bienes y servicios publicos para la poblacidn y, en especial,
para los sectores con mayores rasgos de vulnerabilidad.

En ese sentido, los fondos publicos asignados inicialmente
para la satisfaccidn de necesidades sociales fundamentales
como salud, empleo, vivienda, educacion, trabajo,
medio ambiente, seguridad alimentaria, entre otros, son
malversados o financian sobrecostos, haciendo ineficiente
el gasto estatal. Se hace inviable el cumplimiento de
los fines colectivos del Estado, limita la accesibilidad a
servicios publicos y genera su prestacion parcial, deficiente
o excluyente.

Julio Enrique Flores Reyes

A nivel global, las restricciones asociadas a la corrupcion
ocasionan el aplazamiento en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, impidiendo el fin de la
pobrezay el hambre, salud y educacién de calidad, igualdad
de género, ambiente y uso de recursos naturales de forma
sostenible, trabajo, crecimiento econémico e industrial, paz,
justicia e instituciones solidas. En si, la corrupcion afecta
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas
conexas.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
indicado lo siguiente: “la privacién de derechos como
la alimentacion, la salud, la vivienda y la educacion, son
algunas de las terribles consecuencias que produce la
corrupcién en los paises latinoamericanos. Ademas, la
corrupcién estimula la discriminacién y agrava la situacion
socio-econémica de las personas que viven en situacion
de pobreza o de exclusion y de discriminacion historica,
impidiendo el ejercicio de sus derechos, tanto civiles y
politicos como los DESCA [Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales]” (2019, p.57).

Asimismo, de forma especifica, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16, se orienta a la promocién de sociedades
pacificas e inclusivas con acceso a la justicia para todos y
la construccidn de instituciones responsables y eficaces a
todos los niveles, dentro del cual, en la meta 16.5, se propone
reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en
todas sus formas.

Para el efecto, se procura reducir indicadores como la
proporcién de personas que han tenido al menos un contacto
con un funcionario publico y que han pagado un soborno a
un funcionario publico o a las que un funcionario publico
les ha pedido un soborno durante los ultimos 12 meses,
la proporcion de negocios que han tenido al menos un
contacto con un funcionario publico y que han pagado un
soborno a un funcionario publico o a los que un funcionario
publico les ha pedido un soborno durante los ultimos 12
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meses, gastos primarios del gobierno en proporciéon al
presupuesto aprobado originalmente, proporcion de la
poblacién que se siente satisfecha con su ultima experiencia
de los servicios publicos y nimero de paises que adoptan
garantias constitucionales, legales o normativas para el
acceso publico a la informacioén.

En tal contexto, con relacién al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en un enfoque generalizado,
la corrupcién afecta transversalmente todas las metas
establecidas; y concretamente, impide el cumplimiento del
objetivo 16.

Por otra parte, existen efectos precisos de la corrupcién
que inciden de manera directa en la seguridad nacional, los
cuales se desarrollaran en el siguiente apartado.

G. Impacto de la corrupcion en la seguridad nacional

Dentro de los problemas que conlleva la corrupcién para el
Estado democratico, destaca “la desafeccién y pérdida de
confianza en las instituciones, en el gobierno, y en el sector
publico en general, que a la par genera, como uno de los
principales efectos en la administracién publica, el deterioro
de la moral o la ética publica. El resultado es una sociedad
desconfiada de cualquier institucion por considerarla
corrupta y por tanto, deslegitimada para actuar en nombre
de la sociedad” (Miranzo Diaz, 2018, p.20).

En ese sentido, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, indica que la corrupcion “socava la legitimidad de
las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden
moraly lajusticia, asicomo contra el desarrollo integral de los
pueblos y el combate contra ésta, fortalece las instituciones
democraticas, evita las distorsiones de la economia, vicios
en la gestion publica y el deterioro de la moral social. La
corrupcion también tiene un impacto directo en la confianza
de la ciudadania en las instituciones democréticas” (2019,
p.56) y agrega que la corrupcion tiene un gran impacto
respecto al Estado de Derecho, especificamente, con

relacién a tres principios fundamentales, ya que “afecta el
principio de la primacia de la ley; en segundo lugar, dafia
el ideal de la busqueda del bien comun por parte de las
autoridades como base de su legitimidad; y en tercer lugar,
afecta la independencia de las autoridades” (2019, p.57).

De conformidad con lo citado, la corrupcién deslegitima al
Estadoy a partirde tal determinacion, se deriva unarelevante
amenaza a la seguridad del Estado por cuanto disminuye la
confianza de la sociedad en las instituciones publicas, se
produce la capacidad disminuida del Estado, el cual deja de
cumplir su finalidad de satisfacer las necesidades sociales,
y paralelamente, la polarizacion social aumenta creando
inestabilidad social y politica a nivel interno de los paises.

Adicionalmente, la vulneracién de derechos humanos
y del Estado de derecho que estd asociada a los altos
niveles de corrupcion, genera movimientos sociales de
desestabilizacion y resistencia que provocan bajo nivel de
gobernanza publica.

En ese orden de ideas, debe tenerse en consideracion el
detrimento en la seguridad del Estado durante la pandemia,
dado que el abordaje gubernamental de la emergencia
sanitaria incluyd la emisién de estados de excepcion, dentro
de los cuales se limitaron los derechos humanos.

Precisamente, la Declaracion sobre Seguridad en las
Américas, reconoce que la seguridad de los Estados se ve
afectada por causas tradicionales y por nuevas amenazas
como los riesgos a la salud.

Por otra parte, con relacion a los resultados obtenidos del
estudio realizado, es viable acreditar la vinculaciéon entre
corrupcién y seguridad nacional, por medio del andlisis
comparativo entre diversas variables de gobernanza
construidas por el Banco Mundial y que se relacionan
con las percepciones sobre el control de la corrupcion,
la efectividad gubernamental, el Estado de derecho y la
estabilidad politica.
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Para el efecto, se utilizaron datos de 2021 disponibles en
el portal web https:/info.worldbank.org/governance/wgi/
Home/Reports, donde los paises se muestran agrupados
por regiones geograficas y la percepcion sobre el nivel de
cumplimiento, en cada variable se califica segun los rangos
de percentiles que abarca de 0 a 100, donde 0 es el menor
nivel de cumplimiento y 100 el mayor.

La variable de control de la corrupciéon, con la que se
compararan las demds, se refiere al ejercicio del poder
publico para beneficio privado.

La variable de efectividad gubernamental abarca la calidad
de servicios publicos, la implementacién de politicas y la
credibilidad en el gobierno.

La variable de Estado de derecho comprende el
cumplimiento de las reglas, la garantia de los derechos
y la certeza juridica; y, la variable de estabilidad politica y
ausencia de violencia implica la generacién de factores de
variabilidad social motivados por aspectos politicos.

Al realizar las correlaciones correspondientes y visualizarlas
en diagramas de dispersion, se generaron los siguientes
resultados:

Figura 1.
Control de corrupcion y efectividad gubernamental
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Figura 2.
Control de corrupcién y Estado de Derecho
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Figura 3.
Control de corrupcion y estabilidad politica y ausencia de violencia
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En ese orden, al verificar la relacion entre el control de
la corrupcion con cada una de las demas variables de
gobernanza, se determina notablemente Ila relacion
directamente proporcional existente.

A mayor control de la corrupcién, mayores niveles de
efectividad gubernamental, Estado de derecho y estabilidad
politica; o bien, a menor control de la corrupcién, niveles
mas deficientes de efectividad gubernamental, Estado de
derecho y estabilidad politica.
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El comportamiento indicado certifica que los niveles
mas altos de corrupcion o menor control de la misma
genera amenazas a la seguridad nacional, manifestadas
en la pérdida de credibilidad en el gobierno y la certeza
juridica, incumplimiento de leyes e inestabilidad politica
acompafiada por el aumento en la violencia.

H. Marco juridico y buenas practicas de lucha contra la
corrupcion adoptadas en el contexto del COVID-19

La lucha contra la corrupcion se lleva a cabo en aplicacién
de instrumentos legales internacionales y nacionales que
delimitan las acciones de prevencién y sancién que los
Estados asumen para su combate.

En el plano internacional, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2003 y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, adoptada por los
Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos en 1996, constituyen las principales
regulaciones anticorrupcion.

En su contenido desarrollan aspectos para promover y
fortalecer mecanismos de prevencioén, deteccién, sancién
y erradicaciéon de la corrupcién; la implementacion y
agilizacién de medidas de cooperacion entre los Estados;
asi como los mecanismos de seguimiento, denominados
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion vy,
Mecanismo de Examen de la Aplicacién de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, por medio de
los cuales se efectian rondas periédicas de evaluaciones y
recomendaciones a los Estados parte.

Adicionalmente, a nivel interno, cada Estado instaura la
normativa correspondiente para fortalecer la transparencia
gubernamental y combatir la corrupcion.

Por lo general, ademas de las disposiciones de sujecién a
la ley reguladas constitucionalmente, se emiten decretos
legislativos relacionados a probidad y responsabilidades de
funcionarios y empleados publicos, acceso a la informacién
publica, ética e integridad publica, rendicién de cuentas y
delitos contra la administracién publica.

En ese marco legal, aunado a las disposiciones especificas
emitidas con ocasion de la emergencia sanitaria, los
gobiernos adoptaron buenas practicas que coadyuvan a la
prevencion y lucha contra la corrupcién en el contexto del
COVID-19, dentro de las cuales se encuentran:

- Difusién de guias de transparencia para compras publicas
aplicables a la adquisicion de vacunas y suministros
médicos.

- Aprobacién de candados presupuestarios a las
ampliaciones de asignacién de fondos publicos.

- Implementacién de mecanismos de rendicion de cuentas a
la ejecucién de fondos por COVID-19 dirigidos a la poblacién
y con enfoque comunicacional.

- Realizacion de auditorias especiales a los registros de
beneficiarios de programas sociales.

- Fortalecimiento del control interno y realizacion de
inspecciones fisicas de las compras y donaciones, desde su
recepcion hasta su entrega.

-Elaboracién de planes de evaluacién deriesgosrelacionados
con corrupcion y COVID-19.

- Creacion de observatorios ciudadanos y multisectoriales de
auditoria social para la rendicion de cuentas y seguimiento
de la ejecucién presupuestaria.

- Simplificacién y digitalizacién de tramites para reducir la
distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y la
sociedad.
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-Habilitaciony socializacién de portales web detransparencia
presupuestaria y acceso a la informacién publica.

- Realizacion de foros virtuales de presupuesto abierto para
socializar y discutir, con la poblacion, la priorizaciéon de
recursos publicos.

- Generacion de reportes en linea de las compras realizadas
por COVID-19 disponibles en cada portal web institucional
de las dependencias publicas.

- Implementacién de formularios en linea para realizar
denuncias por actos de corrupcién y solicitar informacion
publica.

- Habilitacién de tableros electrénicos sobre los avances
de vacunacién, ejecucién presupuestaria y denuncias
relacionadas.

- Creacién de plataformas electrénicas de interconexion
e interoperabilidad de datos entre las entidades con
competencia en la persecucion de delitos.

- Elaboracion de diagndsticos de necesidades de
transparencia por medio de softwares de administracion de
encuestas y cuestionarios.

- Organizacion de capacitaciones via digital en temas de
ética publica, prevencién y lucha contra la corrupcion.

En sintesis, los Estados promovieron buenas practicas
fundamentadas en los pilares del gobierno abierto
y electréonico, uso de tecnologias de la informacion,
fortalecimiento de las auditorias gubernamentales,
sociales, el especial seguimiento a las adquisiciones
publicas y la ejecucion presupuestaria.

Resultados y Conclusiones

La corrupcién se determina como complejo fendmeno que
desnaturaliza el fin social de la funciéon publica, el cual, por

Julio Enrique Flores Reyes

medio del ejercicio abusivo y extralimitado del poder
delegado provoca la obtencién de beneficios particulares
0 ganancias ilicitas en detrimento de la prestacion de
servicios basicos, la calidad de vida de los habitantes y, en
términos de seguridad de la Nacidn, socava la legitimacion
del gobierno.

Es importante puntualizar que la manifestacion de la falta
de parametros éticos e inobservancia del marco juridico
aplicable, se presenta en los ambitos publicos y privados;
en grandes dimensiones y con impactos menores; a nivel
local, nacional o internacional; con afectaciones directas,
a grupos especificos o a toda la sociedad; con mayores o
menores grados de tolerancia; sin embargo, cada una de
las expresiones de la corrupcion es sancionable y extiende
sus consecuencias sobre la credibilidad en las instituciones
publicas.

En su caracter multicausal, la corrupcion surge de aspectos
tradicionalmente identificados con la debilidad normativa e
institucional, deficiencia de controles a la funcién publica,
inaplicabilidad de los principios de gobierno abierto,
distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y la
sociedad e ineficiente persecucion de las infracciones,
faltas y delitos relacionados; sin embargo, el contexto
actual ha acreditado que las emergencias sanitarias, como
el COVID-19, también constituyen factores generadores de
espacios propicios para la corrupcién derivado del manejo
de fondos publicos de manera urgente y acompafado de
deficientes o escasos controles.

La relevancia del andlisis de la corrupcién, sus causas
e implicaciones, se justifica en la determinacién de sus
efectos. La corrupcién genera limitaciones al desarrollo
humano, conlleva pérdida de activos publicos, produce
impunidad ante actos de corrupcion y, desde la perspectiva
de afectacion directa de la poblacién, produce acceso
limitado a bienes y servicios publicos e incumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Con relacion a la seguridad nacional, la corrupcién incide
negativamente en la confianza ciudadana en el Estado y con
ello, se patentiza una importante amenaza a la seguridad
de la Nacion, por cuanto disminuye la credibilidad en la
institucionalidad publica, produce un Estado débil con
capacidades disminuidas, surge la polarizacion social e
intensifica la inestabilidad social y politica que, en conjunto,
afectan el nivel de gobernanza publica.

En ese orden, por medio del estudio de informacién
contenida en las variables de control de la corrupcion,
efectividad gubernamental, Estado de derecho y estabilidad
politica, proporcionadas por el Banco Mundial, quedé
acreditada la relacion directamente proporcional que existe
entre el nivel de control de la corrupcion y la gobernanza, es
decir, a mayor control de la corrupcién mayores niveles de
gobernanza.

En sentido contrario, se comprueba que el deficiente
control de la corrupcion afecta criterios propios de la
seguridad nacional, ocasionando pérdida de credibilidad en
el gobierno, ausencia de certeza juridica, incumplimiento de
leyes, inestabilidad politica y aumento en la violencia.

En tal contexto, atendiendo que la pandemia de COVID-19 es
causa de corrupcioén y que la corrupcion atafie a la seguridad
nacional, los Estados promovieron buenas practicas
fundamentadas en el gobierno abierto, uso de tecnologias
de la informacién, fortalecimiento de las auditorias
gubernamentales, sociales, seguimiento especializado a las
adquisiciones publicas y la ejecucion presupuestaria, con el
objetivo de transparentar la funcién publica y garantizar la
confianza en el Estado y la legitimidad del gobierno.
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