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Resumen

Este articulo realiza un andlisis de politica pUblica del fétbol en Guatemala en
tres dimensiones: descriptiva, explicativa y normativa; incorporando de forma
transversal el enfoque teérico de captura de la democracia y del Estado. Para
lograrlo se dividié en cuatro partes: las consideraciones metodolégicas, el deporte
en Guatemala, el andlisis de politica publica y las reflexiones finales. En la primera
se explica la metodologia que se utilizé para realizar el trabajo; en la segunda
se resaltan los antecedentes histéricos mas importantes del deporte; en la tercera
se realiza un andlisis descriptivo, normativo y explicativo del futbol; y, finalmente,
en la cuarta se plantean laos dos grandes propuestas que existen sobre la ruta
que deberia de tomar el fitbol, ya sea como politica piblica o como un negocio
exclusivamente privado. De esa forma, se recorre desde la radiografia general de
la situacién hasta las implicaciones, incluyendo la identificacién de los mecanismos
de captura que utilizan los grupos de interés para la obtencién de réditos sociales
y politicos que genera el deporte mds popular del pais.
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Abstract

This article analyzes the public policy of soccer in Guatemala in three
dimensions: descriptive, explanatory and normative; incorporating transversally
the theoretical approach of the capture of democracy and the State. To achieve
this, it was divided into four parts: methodological considerations, sports in
Guatemala, public policy analysis and final reflections. The first part explains
the methodology used to carry out the work; the second part highlights the most
important historical antecedents of the sport; the third part makes a descriptive,
normative, and explanatory analysis of soccer; and finally, the fourth part presents
the two main proposals that exist on the route that soccer should take, either as
a public policy or as an exclusively private business. In this way, an analysis is
made of the general situation and its implications, including the identification
of the capture mechanisms used by interest groups to obtain social and political
benefits generated by the most popular sport in the country.

Keywords
Sports policy, autonomy in sports, politics and soccer, capture of soccer.

a realizacion del trabajo que se presenta a continuacion se

dividio en dos etapas. La primera es la recopilacion de da-

tos relevantes relacionados al deporte vy, especialmente, al
futbol en Guatemala; la cual se llevé a cabo por medio de la revi-
sion documental sobre sus antecedentes historicos, estructuras
y configuraciones como politicas sociales, asi como a través de
la realizacién de una entrevista a profundidad con un dirigente
deportivo que fue integrante del Comité Ejecutivo de la Con-
federacion Deportiva de Guatemala (CDAG) durante la mayor
crisis del futbol en el pals.

La segunda etapa consistié en el
andlisis de la informacién obte-

analysis en tres dimensiones: des-
criptiva, explicativa y normativa. La

nida para la comprensién de la
composicién del futbol guatemal-
teco y sus implicaciones como
politica publica a través de policy

primera se refiere a una fotografia
de la realidad futbolistica; la se-
gunda a la explicacién de la situa-
cién y la identificacion de los prin-
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cipales responsables; y la tercera
al conjunto de ideas, a la visién de
mundo que tienen los disefiadores
y los gestores del futbol en el pais.
A este andlisis de politica publica
se incorporé de forma transversal
una perspectiva teérica de captu-
ra de la democracia y del Estado
que entiende por captura aquellos
mecanismos ilicitos o ilegitimos
que utilizan distintos agentes para,
como sefala Waxenecker (2020),
“alterar las politicas publicas, las
normas juridicas y las regulaciones
institucionales en beneficio pro-

14

pio”.

2.1. Estructura del deporte

Si bien el deporte como préctica
tiene sus origenes en el juego de
pelota durante el periodo preco-
lombino como bien describe el
Popol Vuh,?® su surgimiento como
politica se encuentra anclada a
la importacién de las ideas de la
ilustracién que dieron soporte a la
Revolucién Francesa. De acuerdo
a Zamora (2008), la primera vez
que se incorporé un curso rela-
cionado al deporte fue elementos

de gimndstica aplicados a la mili-
cia en la Escuela Normal fundada
en 1835, 14 afos después de la
independencia criolla de la buro-
cracia peninsular. Esta vinculacién
entre el deporte y lo militar a través
del modelo educativo se manten-
dria durante los gobiernos conser-
vadores (1839-1871) vy liberales
(1871-1944) en concordancia
con los ideas de disciplina y forta-
leza que se presumian como fuen-
tes de éxito, adiestramiento y divul-
gacién de valores patribticos; pero
que a su vez constituian elementos
fundamentales del andamiaje au-
toritario y de control social que do-
miné la vida en sociedad durante
aquella época.

Si bien existian visiones encon-
tradas sobre el deporte debido a
que los conservadores concebian
la educacién fisica como una
cuestién  exclusivamente militar,
mientras que los liberales como
una materia del plan de estudios
aunque instruida o influida por mi-
litares, el funcionamiento del de-
porte no varié significativamente
como sefnala Zamora (2008), ya
que por mucho que los gobier-
nos liberales hayan establecido la
calistenia como asignatura obli-
gatoria en el nivel primario y los

3. El libro sagrado de los mayas que narra las creencias y practicas ancestrales de sus

pueblos antes de la invasién espafola.
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ejercicios calisténicos, ejercicios
militares, natacién y equitacién
como asignaturas optativas en el
nivel secundario, en ambos casos
tendieron al estancamiento sin je-
rarquia pedagdgica y profesional,
ni inversiones publicas y tampoco
con instituciones que se encarga-
ran de su promocién y desarrollo
al menos hasta 1920.

Incluso a pesar de los esfuerzos de
utilizar el deporte como un meca-
nismo adicional a los econémicos,
politicos y territoriales para la ho-
mogeneizacién de la cultura y la
identidad nacional, los regimenes
conservadores y liberales no con-
siguieron organizar el deporte en
torno a las expectativas de la po-
blacién,* Unicamente como una
actividad  militarizada, excluyente
y con cobertura limitada que co-
rrespondia al desdén con el que
miraban al deporte como un fac-
tor fundamental para el desarrollo
humano. Como concluye Urbina
(2004), entre 1873 y 1821, la
actividad deportiva fue utilizada
como entretenimiento para la élite
criolla y ladina de las ciudades de
Guatemala y Quetzaltenango,® lo

cual impidié la transmisién de un
sentimiento de pertenencia nacio-
nal a través del deporte debido al
cardcter racista y a la forma de do-
minacién de la clase gobernante
estaba basada en la servidumbre
y el autoritarismo.

Entre 1921 y 1944 hubo mejoras
en su nivel derivado del desarro-
llo del deporte moderno® de prin-
cipios del siglo XX, entre ellos, la
introduccion del fotbol en 1902,
la inclusién de la educacién fisica
como materia en 1929, la parti-
cipacién del pais en los Juegos
Centroamericanos y del Caribe
desde 1926, asi como una inci-
piente aunque limitada regulacién
a través de la creacién del Nego-
ciado de Deportes y de la primera
legislacion deportiva en 1936 que
conllevo, como sefala Zamora
(2008), a la actividad fisica dis-
ciplinada, la organizacién de los
certémenes deportivos escolares,
la creacién de un érgano rector de
la educacién fisica y el deporte, y a
la Escuela Nacional de Educacién
Fisica para la formacién de edu-
cadores en la rama que gradué en

4. Tampoco en el sentido contrario. Es decir, articular las expectativas de la poblacién

en torno a la organizaciéon del deporte.

5. Ademés de la importancia politica y econémica de ambas ciudades, eran las que
contaban con la mejor infraestructura urbana y deportiva.

6. El cual era esencialmente amateur.
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1936 a la primera generacion de
maestros.

A pesar de estos avances durante
el periodo liberal y, especialmente,
en su framo final durante la dic-
tadura Ubiquista,” se puede afir-
mar que no se fradujeron en una
mejora global o significativa del
deporte al menos por tres razones.
En primer lugar porque prevalecie-
ron la exclusién social, la centra-
lizacién militar y el autoritarismo
en su organizaciéon de lo que se
desprende segun Urbina (2004)
que el deporte estuviera limitado
al grupo dominante criollo, ladino
y extranjero sin posibilidad de una
apropiacién nacional. En segundo
lugar porque Guatemala, a pesar
de estar condicionada a aumentar
su nivel debido a su participacién
deportiva a nivel regional, registré
malos resultados en los Juegos
Centroamericanos y del Caribe,
ya que quedd en Ultimo lugar en
1926 y 1930, antependltimo lugar

en 1935 y ni siquiera participé en
los Juegos de 1938.

En tercer lugar, porque al ser ano-
malias en relacién a la propia
naturaleza del régimen Ubiquista,
estas terminaron implicando la li-
mitacién o el retroceso del funcio-
namiento de las organizaciones
y dependencias que habian sido
creadas.® No por el espiritu ni la
composicién de los avances sino
por las barreras que imponian los
funcionarios més proclives y com-
penetrados al ubiquismo. En este
Oltimo  punto cabe resaltar que
una buena parte de la contradic-
ciéon provenia de los idedlogos y
fundadores de los avances regu-
latorios, educadores que disentian
desde adentro con el régimen vy
que fueron impulsores y/o colabo-
radores del proyecto revoluciona-
rio, incluso siendo miembros pro-
minentes de la generacién del 44
como Juan José Arévalo Bermejo®
, Jorge Rall Osegueda, Manuel

7. Se le denomina asf a la dictadura de 14 afos de Jorge Ubico que fue depuesta por
la Revolucién democrdtica-burguesa del 20 de octubre de 1944.

8. El propio Zamora (2008), quien es muy generoso con los resultados de la dictadura
Ubiquista en el deporte y resalta los avances significativos en el desarrollo pedagégico/
institucional de la educacién fisica nacional a pesar de las medidas represivas en contra
del sistema educativo, sefiala que la desconfianza de Ubico hacia las organizaciones
de tipo popular impidié el funcionamiento de los cuadros directivos y del deporte fuera
de la l6gica de la “reflexién pedagégica decadente” (autoritarismo didéctico y enfoque

unilateral del fortalecimiento corporal).
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Galich y Edelberto Torres-Espino-
sa. Una generacién de intelectua-
les dedicados al mundo cientifico
y cultural que ocupé altos cargos
publicos durante la denomina-
da primavera democrdtica entre

1944 y 1954.

No fue, entonces, sino hasta el
periodo revolucionario que se co-
menzé a crear la institucionalidad
formal del deporte, a generar es-
tadisticas deportivas y a constituir-
se como una politica pdblica que,
bajo la idea de la regeneracién fi-
sica nacional, abandona su orga-

nizacién militarizada y trasciende
tanto de su utilizacién como una
actividad estrictamente recreativa
como de su incipiente formacién
pedagdbgica en educacién fisica.
Especialmente durante el gobier-
no de Juan José Arévalo (1945-
1951) se implementaron las ba-
ses institucionales y populares del
deporte guatemalteco,© las cuales
estuvieron ancladas a su reforma
estructural del sistema educativo,
en la cual prevalecia una visién de
fomentar la distraccién formativa y
defensiva de la personalidad.

9. Tras su estancia en Argentina estudiando su doctorado en filosofia y ciencias de la
educacién y al frente de la inspeccién general de los establecimientos educativos de la
Universidad de Mendoza se transformé en uno de los lideres politicos predilectos del

proyecto revolucionario.

10. Si bien Jacobo Arbenz Guzman (1951-1954) continué la politica educativa y, por
extensién, deportiva de Juan José Arévalo, se destacé principalmente por complementar
las politicas sociales con politicas de reestructuracién y modernizacién econémica con
el objetivo de desmantelar los enclaves y monopolios norteamericanos por medio de la
reforma agraria, la hidroeléctrica Jurdn Marinald, la carretera al Océano Atldntico y el

puerto Santo Tomds de Castilla.
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Tabla 1

Las medidas mds relevantes de la politica deportiva del presidente Arévalo

Medida Tipo de medida
Autonomia deportiva Institucional, legal y econémica.
Tecnificacion de la Escuela Nacional de Educacion Fisica Institucional y formativa
Formacion de instructores especializados en las distintas Formativa

disciplinas deportivas.

Creacion del Departamento de Educacion Fisica Escolar Institucional y formativa
Creacion de la Ciudad Olimpica 11 Infraestructura y formativa
Creacion del Estadio de la Revolucion 12 Infraestructura
Creacién de Parques Deportivos13 Infraestructura y formativa

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién obtenida de Zamora (2008) y
Enriquez (2012)

11. Cuenta con gimnasios, canchas, coliseos y piscinas para todas las disciplinas del
deporte federado.

12. Fue construido como parte de la organizacién de los VI Juegos Deportivos
Centroamericanos y del Caribe.

13. Fueron construidos seis parques en Cobdn, Escuintla, Quetzaltenango,
Mazatenango, Zacapa y Chiquimula, y contenian un velédromo: una pista de 400
metros para atletismo; un campo de futbol, baloncesto y voleibol; dos fosas para salto
largo; dos fosas para salto con pértiga; un campo de lanzamiento de pesos; un tanque
de natacién y servicios sanitarios y una pequefia tribuna.
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Tabla 2

Las medidas mas relevantes de la politica deportiva del presidente Arbenz

Medida

Ingreso de profesores especializados en educacion fisica en el

sistema educativo.

Censo Escolar

Censo de Educacion Fisica

Creacion de la Oficina de Investigaciones y Estadisticas en el
Departamento de Educacion Fisica Escolar

Importacion de profesores especializados en las principales ramas

deportivas.

Creacion y celebracion periddica de la Liga Deportiva Escolar.

Medidas de vinculacion entre el deporte escolar y el deporte federado

Inclusién de los profesores de educacion fisica en la carrera docente.

Tipo de medida

Institucional y formativa

Institucional
Institucional

Institucional

Laboral y formativa

Formativa

Formativa

Laboral y legal

Elaboracién propia con base en la informaciéon obtenida de Enriquez (2012)

Como se puede apreciar en las
tablas 1 y 2, los cambios en el
deporte escolar y extraescolar (fe-
derado) fueron posibles por medio
del establecimiento y el reforza-
miento de las instituciones publi-
cas, la construccién de infraestruc-
tura adecuada y de la inversion de
dinero publico en el ciclo depor-
tivo. Si bien no todas las caracte-
risticas de la politica deportiva del
perfodo revolucionario prevalecie-
ron, si constituyen las bases de la
estructura del deporte guatemal-

teco actual, ya sea respetdndolas,
deformdéndolas o replantedndolas,
aunque en creciente sentido con-
trario.

El liderazgo del deporte guatemal-
teco en Centroamérica y su acep-
table desempefio panamericano,
como se argumenta en el apartado
del deporte como politica social,
continta siendo en buena medida
resultado de las bases del perio-
do revolucionario, especialmente,
lo concerniente a la autonomia

fndice
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del deporte;™ a pesar incluso de

la corrupcién y el uso politico de
la Confederaciéon Deportiva Au-
ténoma de Guatemala (CDAG) vy
del Comité Olimpico Guatemal-
teco (COG). Lo cual no implica
que desde la contrarrevolucion de
1954 todo se haya hecho mal, ya
que serfa acritico afirmar que las
instituciones pueden sobrevivir en
su fotalidad a sus dirigentes y/o a
sus nuevas regulaciones, pero si
implica que han persistido condi-
ciones institucionales que fueron
reforzadas en la promulgacién de
la nueva Constitucién Politica de
la RepUblica en 1985 que acttan
como veto ante el despilfarro y, so-
bre todo, ante los intentos de con-
dicionar politica o financieramente
la gestion del deporte desde el go-
bierno de turno.

Tampoco implica que la estructura
actual del deporte guatemalteco
funcionando con este tipo de re-
sabios virtuosos sea un modelo a
seguir en la regién porque como
se verd a continuacién, su disefio
institucional acttéa en detrimento
de su desarrollo, provocando re-
trocesos significativos en relacién

a la generacién de oro de los afios
sesenta y setenta que fueron resul-
tados directos de las bases del pe-
rfodo revolucionario y que funcio-
naron como auténticos semilleros
habilitando recursos e infraestruc-
tura para que los deportistas pu-
dieran formarse para competir en
alto rendimiento.

La estructura del deporte actual
estd basada en las Asociaciones
Departamentales que se constitu-
yen como las Asambleas de cada
Federacién Deportiva cuya diferen-
cia entre ellas radica en el modelo
de eleccién de sus autoridades. La
Asociacién de Softbol, por ejem-
plo, estructurd su deporte alrede-
dor de una Asamblea que incluye
la posibilidad de que los atletas
también voten. Pero en general
son instancias iniciales y su des-
envolvimiento respecto a clubes,
atletas y ligas depende de cémo
aprovechan las posibilidades que
les brinda la ley nacional para el
desarrollo de la cultura fisica y del
deporte creada en el afo 1997.

Este modelo de Asociaciones De-
partamentales es clave para com-

14. Sin demeritar y, por el contrario, destacando el esfuerzo individual de los deportistas
que entfrenan en precarias condiciones y se vuelven competitivos a pesar de no contar
con los apoyos pedagdgicos, econdmicos y logisticos necesarios. Sin esta dimensién
individual, las bases institucionales del periodo revolucionario y la continuidad de la
autonomia deportiva durante los afios noventa no alcanzarian su dimensién final.

fndice
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prender el problema estructural del
deporte en Guatemala. En primer
lugar porque no cuentan con fon-
dos ni personal adecuado, lo cual
repercute en el incumplimiento de
las funciones designadas en la ley.
En segundo lugar, porque la repar-
ticién de los votos para la eleccién
de los dirigentes estd vinculada a
la cantidad de Asambleas Muni-
cipales que tiene cada Asamblea
Departamental, los cuales no son
concordantes en términos propor-
cionales con el tamafo territorial,
lo cantidad de atletas ni la canti-
dad de municipios. Lo cual provo-
ca desigualdad en la distribucion
de poder entre territorios e impi-
de la rotacién y oxigenacién de
las estructuras dirigenciales. Y, en
tercer lugar, porque la distribucién
proporcional de los recursos que
establece la Constitucion impide
que tengan un destino més estra-
tégico y eficaz; fundamentalmente
en lo relacionado al dinero pUbli-
co que se le destina al Viceministe-
rio del Deporte en detrimento, en
gran medida, del deporte escolary
el deporte federado.

2.2. Estructura del futbol

El futbol es el deporte mds popular
en Guatemala y cuenta con la ma-

yor cantidad de seguidores y prac-
ticantes.’® Fue introducido en el
pais a principios del siglo XX, por
cuatro guatemaltecos que habfan
estudiado en Inglaterra,'® dispu-
tandose por primera vez en la his-
toria, un partido de futbol, el 14 de
septiembre de 1902. Segun fuen-
tes periodisticas, ese mismo afio se
fundé el primer equipo de futbol
del pais, el Guatemala Foot-Ball
Club, originario de la ciudad de
Guatemala. La siguiente ciudad a
la que llegé el futbol fue Quetzal-
tenango, en 1906, funddndose el
equipo Quetzaltenango Foot-ball
Club. De esa forma, la préctica
del deporte se fue expandiendo
por todo el pais y a su vez, gene-
rando vinculos con la politica; ya
que aparecia en las programa-
ciones de las distintas festividades
promovidas por autoridades loca-
les, hasta los mds altos mandos en
el gobierno central; como fue el
caso de los programas de gobier-
no de Estrada Cabrera, quien or-
ganizaba eventos futbolisticos con
la intencién de adquirir legitimidad
después de su segunda reeleccion,
de la que se acusaba un fraude
electoral. Durante sus inicios, el
futbol constituia un simple pasa-
tiempo de las clases urbanas.

15. Profesionales y amateurs.
16. Pais donde se inventé el futbol.
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Posterior a los afios veinte, con un
mayor nimero de clubes existen-
tes, se crearon distinfos campeona-
tos de futbol, inicialmente se fundé
por iniciativa de la municipalidad
de Quetzaltenango, el campeona-
to de occidente, lo que derivd, que
inmediatamente después, los clu-
bes capitalinos también crearan su
propio campeonato; de estos dos
campeonatos (Quetzaltenango y
Guatemala), surge la iniciativa de
crear un campeonato nacional,
que ademds, respondia a la pugna
politica-identitaria entre la Ciudad
de Guatemala y Quetzaltenango;
llevando asi, rasgos de identidad
al deporte, y especificamente al

futbol.

La era amateur del futbol en Gua-
temala responde entonces a la liga
capitalina, la cual segun las fuen-
tes histdricas, se contabiliza desde
1924 a 1942, con la participacién
de clubes privados en su mayoria,
y algunos clubes de instituciones
publicas, como el Club de Futbol
de la Universidad de San Carlos,?”
el Club de Futbol Tipografia Na-
cional y la Escuela Politécnica. Es
hasta 1942 cuando se inicia la era
profesional del futbol guatemal-
teco, siempre incluyendo clubes

pertenecientes a instituciones pu-
blicas, como privadas, dindmica
que se ha mantenido vigente hasta
estos momentos.

El ente rector del futbol guatemal-
teco es la Federacién de Futbol de
Guatemala (Fedefut), constituida
desde 1919, la cual estd dfiliada a
la Federacién Internacional de Fut-
bol Asociado (Fifa) desde 1946.
Asi mismo, también forma parte
de la estructura del deporte fede-
rado en Guatemala, integrando
la CDAG, por lo que la Fedefut es
una de las 46 instituciones (federa-
ciones y asociaciones deportivas) a
las que la CDAG le asigna fondos
publicos. Esto ha sido objeto de
criticas durante los Gltimos tiempos
debido a los malos resultados del
futbol nacional y, especificamente,
de las selecciones nacionales.

No obstante, la estructura del
fotbol guatemalteco no se sos-
tiene de fondos publicos, ya que
Unicamente recibe el 3% de todo
el presupuesto asignado al de-
porte federado, equivalente a
Q5,493,553.44 anual,*® lo cual
significa una pequefa parte de
su presupuesto total, el cual, en
el afo 2020 fue de Q70 millo-

17. Club més longevo del futbol guatemalteco. Fundado en 1922.
18. Asignaciones ordinarias a Federaciones y Asociaciones deportivas para el ejercicio

fiscal 2021.
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nes, siendo el resto, proveniente
de aportaciones que realiza la Fifa
como los $6 millones que entrega
cada cuatro afos para programas
de desarrollo, y de los patrocinios
de la iniciativa privada, como de-

Tabla 3

rechos televisivos y marcas que
se anuncian con las selecciones
nacionales cuyas mejoras épocas
financieras coinciden légicamente
con sus participaciones oficiales.'®

Distribucion porcentual del financiamiento del fuitbol guatemalteco

Fuente

Aportes constitucionales al deporte

Fifa

Concacaf

Publicidad, transmisiones televisivas y fondos privados

Total

Estructura porcentual
25%
30%
20%
25%

100%

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién obtenida en Herndndez y

Gamazo (2018).

La Fedefut, entonces, tiene a su
cargo Unicamente los procesos de
selecciones nacionales, pero no
las ligas profesionales, las cuales
gozan de autonomia administra-
tiva y deportiva. Dentro de la es-
tructura del f0tbol nacional existen
cuatro ligas: la nacional de futbol,
la primera divisién, la segunda di-
vision y la tercera divisién. Dichas
ligas cuentan con sus propios co-

mités ejecutivos e integran a los
clubes de futbol profesional que
participan de nuestro balompié.
Ninguna recibe asignacién de
fondos publicos y funcionan por
los aportes que realiza cada club,
los cuales también se sostienen en
su mayoria, por fondos privados,
producto de patrocinios o aportes
de socios, a excepcién de algunos
en donde la municipalidad de la

19. Sucede lo contrario cuando la seleccién es eliminada rapidamente, por ejemplo,
tras la eliminacion de las Eliminatorias al Mundial de Catar de 2022 y de la Copa Oro
de 2021 los apoyos privados se reactivaran hasta después de 2023. Lo que se traduce

en pérdidas econémicas para la Fedefut.
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localidad es la propietaria de la
ficha del equipo y éstas aportan,
en un porcentaje, financieramente
a los clubes.

Tras lo descrito anteriormente, es
necesario hacer mencién de que
la estructura del futbol guatemal-
teco se sostiene con base en fon-
dos privados, esto debido a que
a medida en que ha crecido la
industrializacién y profesionaliza-
cion del futbol mundial desde la
década de 1980, se hace cada
vez més dificil pretender que los
Estados tengan injerencia directa
en el futbol profesional, lo cual a
su vez tfambién constituye una de
las politicas principales de Fifa,
quienes buscan que ningun Estado
se entrometa en sus federaciones
afiliadas. El futbol guatemalteco,
por la estructura deportiva en el
pais, tiene que jugar con los dos
roles: Su relacién con Fifa y su re-
lacién con el Estado, ya que por
recibir fondos publicos, a pesar de
ser escasos para su presupuesto
total, estd sujeto a procesos de au-
ditorfa y fiscalizacién. Ademds de
sujetarse a la ley del deporte, y al
resto de la estructura orgdnica de
las instituciones pUblicas del pafs.

2.3. El deporte como politica
social

Segun Gonzdlez (2020), el depor-
te como politica social tiene dos
dimensiones en las que basa sus
motivaciones. La primera es la ins-
titucional y se refiere al conjunto
de instituciones y cuerpos colegia-
dos que determinan su administra-
cién y su rumbo; mientras que la
segunda es la politica y se refiere
al uso de las instituciones para la
difusién de ciertos valores y para el
posicionamiento internacional del
pais. En cuanto a las razones que
se persiguen detrds del deporte
como una politica social, el autor
enumera cuatro motivaciones prin-
cipales: la mejora de las condicio-
nes psicofisicas de la poblacién;
el fortalecimiento de los derechos
civiles y politicos; el incremento de
la cohesién social; la afirmacién
de la identidad nacional y su ins-
trumentalizacién politica.

Estas dimensiones y motivaciones
tienen a lo largo de la implemen-
tacién de la politica deportiva una
variedad de resultados que res-
ponden a la calidad de su organi-
zacién, formacién y desarrollo. En
el caso guatemalteco ha ocasio-
nado resultados contradictorios.
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Por un lado, el legado de la auto-
nomia en el deporte de 1945 que
fue refrendado en 1985 ha permi-
tido que desde los afios sesenta,
Guatemala tenga buenos resulta-
dos panamericanos y el liderazgo

servar en las gréficas 1, 2y 3, el
méximo ganador de los Juegos
Centroamericanos, el 8avo lugar
de 32 de los Juegos Centroame-
ricanos y del Caribe y el T4avo
lugar de 42 paises de los Juegos

ndice

deportivo en Centroamérica.?® Al Panamericanos.

punto de ser, como se puede ob-

Grafica 1
Medallero historico de los Juegos Centroamericanos
3000
2500
2000
1500
1000
. i inik ol .
Guatemala El Salvador Costa Rica  Panama Honduras  Nicaragua Belice
mOro 982 725 673 410 400 370 16
® Plata 930 609 616 416 353 439 33
= Bronce 761 743 654 437 780 665 47
= Total 2673 2077 1943 1263 1523 1474 96

mOro ®mPlata ®Bronce ®Total

Fuente: elaboracién propia.

20. La autonomia permite independencia de la politica del gobierno de turno y
especificamente de los lineamientos del Ministerio de Cultura y Deporte. Lo que no
ocurria, por ejemplo, en Costa Rica en donde el Ministerio de Deporte subvencionaba
y condicionaba al fotbol, y por ello hace aproximadamente 15 afios decidieron sacar
el futbol de la estructura estatal; lo cual les ha permitido mejorar significativamente sus
resultados futbolisticos.
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Grafica 2
Medallero historico total de los Juegos Centroamericanos y del Caribe
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Fuente: elaboracién propia.

Grafica 3
Medallero historico total de los Juegos Panamericanos
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Fuente: elaboracién propia.
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Por el otro, su inestabilidad poli-
tica y sus debilidades institucio-
nales, ha ocasionado el deterioro
progresivo del deporte, al punto
de abandonar los procesos de for-
macién y apoyo a los deportistas,
reduciendo las federaciones y las
asociaciones a instancias de tran-
saccién de negocios e influencia
politica; incluyendo los mecanis-
mos de corrupcién que operan en
la CDAG y en el COG que con-
sisten bdsicamente en la arbitra-
riedad de la asignacién de fondos
publicos, el alza deliberada del
pago de dietas y el trdfico de in-
fluencias para la designacion de
puestos de frabajo.

El papel de un Estado en el desa-
rrollo del deporte puede estar de-
terminado por dos factores:

1. Una tradicién deportiva histéri-
ca.

2. Sus instituciones politicas y es-
tructura.

La primera, definitivamente se
adolece, y la segunda, fue justa-
mente la adoptada por los gobier-
nos de la revolucién, a lo cual se
le pueden atribuir los logros de esa
década exitosa, en donde se evi-
dencia que el deporte como politi-
ca social, no sélo coadyuva al de-
sarrollo integral de las sociedades,
sino también, al éxito deportivo. El

interés de los Estados en el deporte
ha ido en aumento, persiguiendo
dos posibles objetivos: uno eco-
némico y uno social. El objetivo
econdémico lleva a los Estados a
buscar organizar eventos deporti-
vos de gran escala como mundia-
les o eventos del ciclo olimpico,
los cuales conllevan altos niveles
de concentracién econémica. Y el
social se encuentra mds vinculado
a un disefio de politicas publicas
que pretende alcanzar metas espe-
cificas a través del deporte, tal es
el caso de paises como Islandia,
en donde segun Gonzdlez (2020),
tras los altos indices de consumo
de alcohol y tabaco en jévenes,
se implementé un programa de
desarrollo deportivo para gestio-
nar el ocio y el tiempo libre de los
adolescente; entre las medidas
del programa, se contemplaba
construir instalaciones deportivas
en cada municipio del pafs y una
transferencia econdémica a las fa-
milias islandesas de 300 euros
anuales por cada hijo o hija que
practique actividades deportivas.

Tras algunos afos de haber im-
plementado este programa, la
selecciéon de futbol de Islandia se
clasificé por primera vez a una Eu-
rocopa en el afio 2016 y por pri-
mera vez a un Mundial mayor en
el afio 2018. En definitiva, el nivel
de participaciéon estatal dentro del
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desarrollo deportivo de un pais va
a estar determinado por lo intere-
ses que éste tenga y ello determi-
nard la formulacién de politicas
pUblicas enfocadas al deporte, en
donde su mayoria, buscardn al-
canzar objetivos mayoritariamente
sociales, de los cuales se pueden
desprender éxitos deportivos en la
esfera del alto rendimiento.

En cuanto al futbol guatemalte-
co, como se puede observar en la

tabla #4, los logros son escasos
durante casi 100 afios de historia
del futbol guatemalteco y prdctica-
mente han desaparecido duran-
te la ¢ltima década, pudiéndose
contabilizar Unicamente nueve lo-
gros,?! en donde siete de ellos, se
concentran en un intervalo de 23
anos (de 1965 a 1988), y cinco de
ellos en casi una década (de 1965
a 1976), a la cual podriamos de-
nominar como /a década mds exi-
tosa del futbol guatemalteco.

21. No se considerd como un logro el buen desempefo de la seleccién en las
eliminatorias al Mundial de Alemania de 2006 en virtud de que no logré el obijetivo.
Pero cabe resaltar que ha sido unas de las participantes mas relevantes de la seleccién,
llegando incluso las ¢ltimas dos-tres fechas con posibilidades reales de clasificarse

directamente o por medio de repechaje.

ndice
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Tabla 4
Logros deportivos mas relevantes del fiitbol guatemalteco
Ao Logro22
1965 Subcampeonato Norceca?3
1967 Campeonato Norceca
1968 8vo lugar de los Juegos Olimpicos
1974 Campeonato de Concacaf
1976 Clasificacién a los Juegos Olimpicos
1983 Medalla de bronce en los Juegos Panamericanos
1988 Clasificacion a los Juegos Olimpicos
2001 Campeonato de la Copa de Naciones Uncaf24
2011 Clasificacion al Mundial Sub-20 de Colombia 2011

Fuente: elaboracién propia.

es necesario distinguir entre dos:
el fomento de la actividad fisica y
deporte recreacional, y el deporte
organizado o profesional. En este
apartado, como en la mayoria del
documento, hemos de centrarnos
en la segunda; el futbol organiza-
do o profesional. Durante los Ulti-
mos afios, el ftbol guatemalteco
ha presentado una sintomatologia
de crisis, evidenciada en la pobre
y mediocre participacién de la se-

3.1. Dimension descriptiva

Dentro del andlisis del deporte y
el futbol como politica publica,

22. Todos los logros corresponden a la seleccion nacional de futbol a excepcién del
logro de 1974 que corresponde al Club Municipal.

23. Es la actual Copa Oro de Concacaf

24. Se refiere al espacio futbolistico integrado por Guatemala, Belice, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd.
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leccién nacional y los clubes gua-
temaltecos en las competiciones
internacionales. Esto ha causado
un rechazo por parte de un grueso
de la poblacién, quienes expresan
su descontento y desencanto para
con el deporte mds popular en el
mundo y también en el pafs. La
crisis del deporte guatemalteco vy
del futbol en especifico, es una ex-
presién mds de un Estado captura-
do. En términos sencillos, como se
menciond en las consideraciones
metodoldgicas, se puede definir
como la influencia privada sobre
el Estado y sus instituciones para
satisfacer infereses particulares.

Tras la acelerada expansion del
fotbol como una nueva industria
en donde existe una incalculable
derrama econdémica debido a la
inyeccién de capitales emergentes,
alto flujo de comercializaciéon de
las marcas, derechos televisivos y
el espectdculo, ha llevado a distin-
tos sectores (externos a la prdcti-
ca del deporte) a instrumentalizar
politicas e instituciones deportivas
con distintos fines, que van des-
de la obtencién de rentas hasta
lo busqueda de posicionamiento
politico y/o econémico. Estas mo-
tivaciones han llevado a dirigentes
y particulares a apropiarse de las
instituciones deportivas, que ade-
més, son espacios en donde la
exposicién penal es minima y por

ende, los niveles de impunidad
son exageradamente altos. Tal es
el caso de la dirigencia guatemal-
teca del futbol, quienes se han
aprovechado de sus cuotas de
poder dentro de las instituciones
deportivas para satisfacer intere-
ses particulares (espurios, en su
mayoria), los cuales impiden que
los beneficiarios dentro del ciclo
de la politica publica, que son los
deportistas, mermen sus posibili-
dades de alcanzar resultados sa-
tisfactorios.

El futbol nacional puede ser anali-
zado desde tres dreas: la estructu-
ra, la infraestructura y el material
humano. En cuanto a la estructura,
ésta ya ha sido descrita con ante-
rioridad, en cuanto a infraestructu-
ra, entendemos por ella, al con-
junto de instalaciones deportivas
para la practica del mismo (esta-
dios, canchas de entrenamiento y
complejos deportivos o centros de
alto rendimiento), en dicha érea, la
mayoria de instalaciones en don-
de se practica el futbol federado o
profesional, son bienes publicos,
muchas de ellas, propiedad de
las municipalidades; instalaciones
que ademds de escasas, no se en-
cuentran en éptimas condiciones.
Y en cuanto al material humano
(futbolistas y entrenadores como
actores principales), se atraviesa
una de las mds grandes crisis en

fndice
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la historia del futbol guatemalteco,
la produccién de futbolistas es es-
casa, la exportacion?® es nula y la
calidad es baja, la cual no permite
competir a un mayor nivel.

3.2. Dimension explicativa

Si bien el futbol guatemalteco se
sostiene mayoritariamente bajo la
administracién y el financiamiento
del sector privado, este se encuen-
tra concebido desde el sector pu-
blico tanto en la creacién de la Fe-
deracién en los afos 20 del siglo
pasado como en los articulos 91
y 92 de la Constitucién que entrd
en vigencia, como ya se mencio-
né, con el retorno de la democra-
cia en 1985. Implica, entonces,
que la institucionalidad publica
relativa al fotbol ha sido uno de
los macro actores que tienen res-
ponsabilidad directa en su disefio
y gestién; pero, sobre todo, que de
la interaccién entre ambos surgen
los resultados de su funcionamien-
to global que estd4 basado en el
ambiente politico y organizacional
que han creado.

Este ambiente politico y organiza-
cional que ha provocado el dete-
rioro progresivo del futbol nacio-

nal se puede explicar por medio
del disefio institucional y los me-
canismos de captura de institucio-
nes. Los problemas relacionados
al disefo institucional radican en
las contradicciones de las normas
tanto de las que estaban vigentes
hasta la suspension de la Fedefut
por parte de la Fifa en 2016 como
las que fueron aprobadas en
2018, en la incapacidad de imple-
mentar las reformas a los estatutos
de 2018 que si eran recomenda-
bles y a la estropeada relacién y
coordinacién entre los distintos ac-
tores. Hasta 2016, Unicamente las
22 Asociaciones Departamentales
tomaban las decisiones politicas
cuando eran los clubes y las ligas
las que sostenian las competen-
cias en la medida en que el futbol
aumentaba su exposicién como
un negocio de escala planetaria,
concentrando el poder en los ac-
tores que la ley del deporte esta-
blece como los encargados del
control, desarrollo y coordinacién,
y relegando del nicleo de influen-
cia a los actores que en la préctica
ademds de estar involucrados en
el dia a dia de la actividad futbolis-
tica también la estaban sostenien-

do.

25. Venta de futbolistas a clubes extranjeros.
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Encontramos desorden y re-
sistencia. Una Asamblea re-
nuente a los cambios. Una
federacion sin  controles ni
fiscalizacion, sin director fi-
nanciero. Asociaciones depar-
tamentales que no contaban
con personeria juridica y asf
manejaban fondos del Estado.
Decenas de cuentas bancarias
que hacian opacas todas las
transacciones (como se cita
a Hugo Madl en Herndndez y

Gamazo, 2018).

A pesar de que las reformas poste-
riores a la suspension le asignaron
votos, en un primer momento, a
los clubes y a las ligas, asigndn-
dole 2 votos a cada club de la liga
mayor (ninguno para la liga como
tal), 6 para la liga primera divisién
en su conjunto, 5 a la segunda di-
visién, 4 a la tercera divisién, 3 a
futsal y futbol femenino y al futbol
playa; reorganizando el poder en
el control de la Asamblea y con-
centréndose ahora en los clubes
de la liga de mayor importancia y
en las Asociaciones que funcionan
bajo influencia politica, cuya re-
percusiones mds visibles fueron la
creacién de roscas dirigenciales,

la proliferacién del enfrentamiento
entre el futbol profesional (Clubes y
Ligas) y no profesional (Asociacio-
nes Departamentales), asi como la
ampliacién de la brecha de des-
igualdad en el valor de cada voto
dentro de lo toma de decisiones
en detrimento de los clubes y las
ligas que menos recursos y capa-
cidades tienen, prescindiendo de
las ligas que necesitan mds apoyo
para su crecimiento,?® las cuales
de por si son prescindibles, prin-
cipalmente para la propia Fedefut
porque los estatutos no les faculta
la asignacién de dinero publico
debido a que, como se mencioné
en el apartado de la estructura del
futbol, son independientes y auto-
gestionables.?”

En un segundo momento las re-
formas le asignaron votos a los
jugadores, entrenadores y érbi-
tros a través de la posibilidad de
formar sus propias Asociaciones;
tras tres afos, los drbitros no han
constituido la suya por conflictos
internos, la Asociacién de entrena-
dores se encuentra dividida en dos
sin que ninguna esté ejerciendo la
representaciéon correspondiente y
la Asociacién de futbolistas tam-

26. En principio con los 24 votos de los clubes de liga mayor (12) son suficientes para

ganarle a las Asociaciones Departamentales.

27. Aun cuando pertenecen a la Asamblea con voz y voto, no reciben ningin tipo de

apoyo monetario por parte de la Federacion.
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poco ejerce la suya debido a que
estd asociada a la FIFPro,?2 la cual
no permite que los sindicatos per-
tenezcan a las Asambleas de las
Federaciones, ni muestran interés
en crear ofra, aparte de la que
ya existe, porque el incentivo de
los tres votos que obtendrian por
la representacién es insignifican-
te respecto a al $1.000.000 que
reciben aproximadamente por su
afiliacién a FIFPro.

De esa forma, nueve votos de los
tres grupos de interés que estaban
excluidos de la toma de decisiones
hasta 2016 y cuya incorporacién
fue uno de los principales reque-
rimientos de la Comisién Norma-
lizadora nombrada por la Fifa en
la Fedefut no han tenido partici-
paciéon activa en la Asamblea, lo
cual implica que los duefos de los
grandes clubes y los caciques de-
partamentales del futbol sean los
que controlen la actividad y el ne-
gocio sin los contrapesos pertinen-
tes y efectivos, ya sea porque han
quedado relegados en el disefo o
en la préctica o porque no parti-

cipan por la polarizacién de inte-
reses o la ausencia de incentivos
que les garantice mds recursos o
un mayor nivel de influencia.

La captura en el futbol, por su lado,
radica en el trdfico de influencias y
la creacién de conflictos de intere-
ses para la designacién de cargos
dentro de las Asociaciones?® y/o
para la compra-venta de favores
politicos; la acumulaciéon de ca-
pital social para aumentar la in-
fluencia politica en el territorio y/o
como un puente natural para la
postulacién de lideres asociados
al mudo del futbol en cargos de
eleccién popular, especialmente, a
nivel municipal y que en ocasiones
se traduce en la busqueda de ren-
tas y adjudicacién de obras publi-
cas; en el desvio o la malversacién
de fondos publicos cuando los
clubes son propiedad municipal o
de alguna institucién publica; asf
como en el lavado de dinero pro-
veniente del crimen organizado a
través de la conversion de clubes

en “narco-equipos”.3°

28. Es la organizacién internacional que se encarga de defender los derechos e
intereses de los futbolistas profesionales. Segln sus propios datos estd integrada por 40
asociaciones nacionales y més de 38,000 miembros.

29. Cargos que no son remunerados.

30. El caso de Heredia propiedad de la familia Mendoza, una de las tres familias de
narcotraficantes més fuertes del pafs, ha sido el caso mds paradigmatico de los Gltimos
veinte afios de la relacién entre futbol y crimen organizado.
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Tabla 5

Ejemplos de transicion dirigentes deportivos-cargos puiblicos

Nombre

Asociacion
Departamental o Club de
Futbol

Cargo publico

Observaciones

Sandino Reyes

Asociacién Departamental
de Suchitepéquez

Diputado al Congreso
de la Republica
(2016-2020)

Acusado de estafa y
lavado de dinero en la
municipalidad de
Samayac,
Suchitepéquez

Frain Rony Pinto Leyva

Asociaciéon Departamental
de Huehuetenango

Concejal en el
municipio de la
Democracia (2016-
2020)

Presidente del Club
Halcones de la
Democracia

José Ricardo Cruz Cruz.

Asociacién Departamental
de Jalapa

Concejal en el
municipio de
Mataquescuintla
(2004-2008)

Candidato a alcalde
del partido CREO en
2015.

Fernandez

Mario René Azurdia

Asociacién Departamental
de Sacatepéquez

Gobernador de
Sacatepéquez (2012-
2015) y diputado al
Congreso de la
Republica (2020-
2024)

Vot6 en contra de la
proérroga del mandato
de la Comision
Normalizadora de la
Fifa.

Monzén

Walfred Otoniel Minera

Miembro del Comité
Ejecutivo de la Fedefut

Sindico del municipio
de Iztapa (2016-2020)

Fue representante de
la Liga Primera
Divisién y presidente
adjunto del Club
Iztapa. En 2020 fue
ligado a proceso por
estafa

Fuente: la informacién fue obtenida en Herndndez y Gamazo (2018) y
complementada por los autores.

ndice

entre corporaciones y asociaciones
privadas que involucré a 14 perso-
nas, entre ellas a tres dirigentes del
futbol® nacional que fueron acu-

El caso mds ilustrativo y paradig-
mético por su relevancia nacional
e internacional fue FifaGate, un
caso de corrupcién trasnacional

31. Bryan Jiménez (presidente de la Fedefut entre 2009 y 2015), Héctor Trujillo
(secretario de la Fedefut y Rafael Salguero (ex miembro del Comité Ejecutivo de la Fifa y
expresidente de la Fedefut).
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sados vy judicializados por recibir
sobornos a cambio de votos para
la celebracion de los campeonatos
del mundo en Rusia 2018 y Ca-
tar 2022 y para la concesién de
los derechos televisivos y de mer-
cadeo de los torneos organizados
por Concacaf y Fifa, asi como
por trafico de influencias, fraude
bancario y conspiracién para la-
var dinero. Es un caso relevante
para Guatemala porque ademds
de evidenciar los mecanismos de
captura a través de la corrupcion®?
derivadas del afén acaparador por
parte de intereses privados en in-
dustrias con gran potencial econé-
mico a nivel global, desencadené
una serie de sucesos que revelaron
mecanismos de captura naciona-
les en el futbol y una profunda des-
organizacién administrativa tras la
renuncia de Bryan Jiménez y de su
Comité Ejecutivo de la Fedefut.

En primer lugar la captura tecno-
crética a través de las puertas gi-
ratorias dado que Héctor Trujillo

alternaba su cargo en la secretaria
general de la Federaciéon con el
cargo de magistrado suplente de
la Corte de Constitucionalidad, al
mismo tiempo que “impartia justi-
cia” se dedicaba a recibir sobor-
nos de la compafia Media World,
por lo cual puede deducirse que
su papel era garantizar impunidad
en las operaciones nacionales de
la estructura. En segundo lugar la
captura medidtica a través de la
contfratacién de dirigentes depor-
tivos, lideres de barras y de perio-
distas influyentes en la formacién
de opinién publica relativa al fot-
bol en concepto de “asesoria en
medios y directa al presidente del
Comité Ejecutivo de la Federacion”
que ascendia a Q1.9 millones sin
que existiera, como revelé Soy502
(2016) con base en la denuncia de
la Comisién Normalizadora ante la
Contraloria General de Cuentas,
un renglén presupuestario para
ese tipo de contrato, documentos
que establecieran los productos a
entregar ni informes de labores.

32. Entre privados.
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Grafica 4
Captura mediatica
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Albavision
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Programas
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Jorge Molina
Albavision

Juan Carlos Galvez

Radio Nacional
TGW

Marlon Puente
Lider de barra

La Red (106.1 FM)

Carlos Roberto Marin

Fuente: la informacién fue obtenida en Soy502 (2016) y complementada

por los autores.

En tercer lugar, la captura por
medio de la corrupcién se puede
ilustrar, como describe Arrazola
(2016), en la pérdida del rastro de
aproximadamente Q18 millones
de quetzales entre 2014 y 2015,
dinero que iba dirigido a la Fe-
defut en concepto de patrocinios,

aportes de la Fifa y derechos exclu-
sivos de transmisiéon pagados por
Media World camuflados de pa-
trocinios. En cuarto lugar, la captu-
ra por medio del poder estructural
representado en el magnate Angel
Gonzdlez,*® duefo de Albavision y
del Club Comunicaciones, quien

33. Segun la Sociedad Interamericana de Prensa, Gonzdlez es duefio de 45 canales
de television, 114 estaciones de radio, dos periddicos y salas de cine en 16 paises de
América Latina. En Guatemala es duefio a través de su esposa Alba Lorenzana de los
canales de television abierta (Albavision: 3, 7, 11y 13) y del 25% de radioemisoras
del pafs. En la campaiia electoral de 2011 entregé Q17 millones de financiamiento
electoral ilicito al Partido Patriota a cambio de contratos publicos que ascendieron a
Q240 millones cuando estuvieron en el poder entre 2012 y 2015, ademds también
recibieron las concesiones gratuitas de la television abierta por 25 afos.
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hasta 2016 tenia el contrato de
exclusividad de la transmisién de
los partidos de las selecciones na-
cionales y a través de Pedro Portilla
White y otros directivos del Club
utilizaron la empresa Corporacién
Burgen, S.A., para negociar y ges-
tionar a favor de la Federacién,
bajo el consentimiento del enton-
ces presidente Jiménez, los contra-
tos de patrocinios con empresas
con operaciones en Guatemala,
de los cuales obtenian hasta un 50
% en comisiones.3

En quinto lugar, la profunda des-
organizacién administrativa, ya
que al renunciar el Comité Ejecu-
tivo de Bryan Jiménez, la Asam-
blea se negd a apoyar las accio-
nes emprendidas por la Comisién
Normalizadora, especialmente las
relacionadas a la extensién de su
mandato hasta julio de 2017 y las
reformas a los estatutos que fueron
aprobadas por la Fifa, ocasionan-
do de esa manera la suspensién
de los selecciones de futbol de
todas las competencias, torneos
y eliminatorias por un afo y cinco
meses. A pesar de las reformas, las
denuncias judiciales, las sanciones
y la revelacién medidtica de los
grandes responsables, no reper-

cutié en la oxigenacién del ftbol
nacional y continta siendo contro-
lado por los grupos de poder que
lo han capturado y deteriorado.

La cara mds visible de la actual
estructura del poder formal e ins-
titucional es Gerardo Enrique Paiz
Bonifasi, un prominente empre-
sario con muy buenos resultados
cuando estuvo al mando del futsal
que ha sido representante legal
de la Farmacéutica Lanquetin de
los grupos familiares Valdez Paiz
y Paiz Bonifasi. Una empresa que,
utilizando la  metodologia pro-
puesta en el estudio “Desigualdad
y poder: economia de captura en
Guatemala”, fue beneficiada entre
2004 y 2017 con 3,690 contratos
valorados en 530 millones 460
mil quetzales, de los cuales captu-
raron de forma ilegitima el 73.94
% y generando una ganancia ex-
traordinaria de 284 millones 471
mil quetzales, alrededor del 53.62
%. Naturalmente un lider empre-
sarial y deportivo con este recorri-
do en el mundo claro-oscuro de
la politica nacional en donde para
ser beneficiado de adjudicaciones
millonarias de contratos péblicos
se requiere de capital social (ex-
periencia y contactos) tiene la ca-

34. Para mds informacién puede consultar las investigaciones de Carlos Arrazola
publicadas en Plaza Piblica con los titulos “La estafa al fotbol superd los Q18 millones
en dos afos” y “El Angel de la democracia, de la tele y 2del futbol2”.
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pacidad necesaria para ejercer la
influencia que ha adquirido a tra-
vés del tiempo en un submundo,
como el futbolistico, donde preva-

Grafica 5
Estructura de poder

lecen el dinero, los caciques y las
recompensas de la sociedad, de
la politica y del mercado.

Gerardo Enrique Paiz
Bonifasi

3; Empresarial

Jorge Mario Veliz

2: Deportiva

[CELLRANGE]

Carlos Fernando
Fernandez

[VALOR]; Deportiva

[CELLRANGE]

1; Politica

[CELLRANGE]

Manuel Salvador Polanco
Ramirez

1; Politica

[CELLRANGE]

3; Empresarial

Eduardo Navas Paiz

[CELLRANGE]

[CELLRANGE]

Edgar Enrique Pineda de

Leodn

Fuente: la informacién fue obtenida en Herndndez y Gamazo (2018) y

complementada por los autores.

El efecto deportivo mds visible de
la suspensién de la Fedefut fue la
caida estrepitosa de la Seleccion
de Guatemala en el ranking de la
Fifa, de la posicién 79 cayé a la
131,% el cual es clave para la de-

finicién de criterios (beneficios en
Oltima instancia) para establecer
cabezas de serie, localias en elimi-
natorias directas y la facilidad en
el camino a la Copa del Mundo.3¢
Como se puede observar en las

35. En donde la primera posicién le pertenece a la seleccion mejor valorada vy las
doscientas once posiciones a la seleccién peor valorada.

36. A partir de la Eliminatoria al Mundial de Catar 2022, la ubicacién en el ranking
establecia si una seleccién debia competir en un proceso pre-clasificatorio o si ingresaba
autométicamente a la hexagonal final, de la cual las primeras tres selecciones se
clasificarian directamente a la Copa del Mundo y la cuarta jugaria un repechaije contra
la seleccién de otra Confederacién definida por la Fifa.
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grdficas 3y 4, el futbol en Guate-
mala ha disminuido su fuerza, su
valor y su importancia debido no
solo a los problemas abordados
con anterioridad, sino también al
tardio inicio de profesionalizacién
e industrializacién respecto al res-
to de paises de la Concacaf que
implicaba la nula o limitada apli-

Grafica 6

cacién de conocimientos multidis-
ciplinarios al fotbol. De hecho, sus
buenos resultados durante la dé-
cada de oro resaltados en la tabla
4 de la subseccién anterior, pue-
den deberse a la relativa igualdad
de condiciones que existia antes
del inicio disparejo de su industra-
lizaciéon durante los afios noventa.

Evolucion de la posicion de Guatemala segun el ranking de la Fifa*” en
comparacion al resto de selecciones de la Uncaf entre 2007 y 2021
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos en 0Gol (2021).
Nota: septiembre fue utilizado como mes de referencia anual

37. El Ranking Fifa se publica cada mes durante el afio. Septiembre se consideré un mes
de referencia aceptable en virtud de que para la fecha ya se han disputado la mayoria

de partidos de las selecciones nacionales.
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Si bien en cuanto al futbol de clu-
bes, la liga nacional se ha man-
tenido durante la Gltima década
como la cuarta liga mas fuerte de
la Concacaf, ha tenido una caida
oscilante que le ha impedido re-
cuperar el valor mds alto registra-
do en el afio 2013 en la medida
en que ligas como la hondurefia
y la panamefia han acelerado sus
procesos de profesionalizacion e
industrializacién impactando en el
aumento de su valor respecto a su
pasado reciente que estaba signi-
ficativamente por debajo de Gua-
temala, mientras que la liga na-
cional no solo comenzé tarde esos

mismos procesos sino ademds
los ha estancado. De esa forma,
al tener una estrecha capacidad
innovadora, la Unica opcién que
han sido capaces de observar los
agentes econdmicos que piensan
sus acciones en términos de gasto
y no de inversién,®® es el encare-
cimiento sin soporte financiero de
un futbol de clubes que cada vez
es menos atractivo, identitario y
competitivo. Incluso cada vez me-
nos rentable al punto que la élite
econdmica tradicional, a pesar de
su visién gamonal, no participa de
manera significativa en sus inver-
siones.

38. Desde la gestion de Roberto Arzy al frente del Club Comunicaciones durante la
primera década del siglo XXI. Dado que fue el primer empresario-directivo que comenzé
a pagar cifras desproporcionadas a lo que realmente generaba su club y la liga en su

conjunto.
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Grafica7

Valor de la Liga Nacional de Guatemala respecto al top 10 de ligas mas

fuertes de Concacaf
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos obtenidos en la Federacién
Internacional de Historia y Estadistica de Futbol (2021).

3.3. Dimension normativa

La relacién politica y futbol en un
contexto de captura del Estado
se consfituye en un mecanismo
de degradacién deportiva. Lejos
quedé el ideario gubernamental
que vefa al futbol y al deporte en
general como una via de enrique-
cimiento espiritual y corporal, de
entretenimiento y movilidad social.
Las tensiones que genera con el
poder cuando éste es conducido
y ejercido por grupos cuya visién
de mundo dista de utilizarlo para
el bien comdn provoca que re-

duzcan el futbol a un negocio, sin
negar que precisamente lo sea vy
que deba serlo, reducirlo exclusi-
vamente a ello desde la perspec-
tiva mercantilista, parasitaria y
depredadora que caracteriza a los
agentes econdémicos nacionales,
antagoniza incluso en el horizonte
de lo posible su conversién en un
fenémeno econémico que impulse
financieramente a un pais periféri-
co como Guatemala.

Principalmente porque, tanto los
problemas en la estructura, la
administraciéon e industrializacién

ndice
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del futbol guatemalteco,®® como
sus mecanismos de captura es-
tdn vinculados a la visiéon sobre
la utilizacién del Estado que ha
permeado durante el periodo de
normalizacién democrdtica, desde
1985 hasta nuestros dias, la cual
se ha basado en el debilitamiento
y la sustituciéon de las funciones de
las instituciones publicas, el caci-
cazgo y el clientelismo politico, asi
como en el patrimonialismo y la
apropiaciéon de lo comidn. Una 16-
gica de saqueo y apropiacién que
no requiere de la influencia del

gobierno de turno para llevarse a
cabo.?°

Queda de manifiesto, entonces,
cémo la dimensién normativa ex-
plica y repercute en las implica-
ciones descriptivas y explicativas
que adopté el deporte en cada
momento politico, desde su pa-
ralelismo militar, pasando por su
formalizacién como politica pd-
blica en medio de la moderniza-
cién politica y econdmica nacional
hasta su institucionalizacién  tras
el regreso de la democracia vy los
Acuerdos de Paz. En el caso del
futbol, con los resultados mas ne-
gativos y mds visibles, dada la alta

movilidad desregulada entre lo
publico y lo privado, la legalidad
y la ilegalidad, entre lo legitimo y
lo ilegitimo, mientras utilizan arbi-
trariamente y sin mayor riesgo de
penalizacién la infraestructura po-
blica financiera, territorial y futbo-
listica para imponer sus infereses
sobre su desarrollo, aun cuando
a largo plazo, el deterioro progre-
sivo del futbol guatemalteco sea
contraproducente para los pro-
pios resultados de politica publica
(cuando adopta esta forma) y para
la propia generacién de riqueza
de los agentes privados.

A lo largo de este andlisis de po-
litica publica se han descrito y ex-
plicado las razones fundamentales
por las cuales el futbol no funciona
y no genera resultados en el pafs,
incluso compardndolo con el resto
de deportes del ciclo olimpico

Es inevitable, entonces, indagar
en los retos y las posibilidades que
existen, en términos institucionales,
para la modificaciéon de su rumbo
actual. En ese sentido, se puede
identificar a grandes rasgos las dos

39. Pero también del deporte.

40. No por ello la autonomia pierde valor como elemento institucional de primer orden.
Como se ha argumentado e ilustrado, la autonomia ha permitido que Guatemala atn
mantenga resultados aceptables en el ciclo olimpico centroamericano y panamericano.
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principales propuestas al respecto,
tanto por dentro (pUblico) como
por dentro (privado) de la estruc-
tura estatal, las cuales radican en
el disefo institucional, el financia-
miento y el proceso formativo.

En el disefo institucional, la am-
pliaciéon del padrén (de los votos)
de la Asamblea con el propésito
de fomentar la desconcentracion
del poder, ya sea por medio de re-
formas a la CDAG que aumenten
la participacién de los clubes o por
fuera de ella a través de la elimina-
ciéon de las Asociaciones Departa-
mentales como entidades politicas
que condicionan votos, asi como
de la creacién de érganos tecno-
crdticos dirigidos por coordinado-
res técnicos por cada departamen-
to con la libertad de organizar las
ligas y las competencias como lo
deseen. De la primera alternativa
podrian surgir principalmente dos
problemas. El primero, asociado
a la opcién por fuera de lo publi-
co, es que quien tome la decision
pueda perpetuarse al frente de la
administraciéon privado; y el se-
gundo, indistinftamente de su natu-
raleza, es que al ampliar el padrén
de la Asamblea como contrapeso,
para evitar la perpetuacién o la in-
fluencia de los caciques locales, se
asumiria el riesgo que los grupos
de interés en su afdn de controlar
el futbol, gasten mdas dinero para

ganar las elecciones contrayendo
asi mds favores politicos y compro-
misos econdmicos.

En el financiamiento, el aumento
y la diversificacion de las fuentes
de inversién para la construccién
de infraestructura fisica, deportiva
y tecnolégica para que se puedan
formar arbitros, dirigentes, entre-
nadores y drbitros; ya sea por me-
dio de la intensificacién de lo pu-
blico en el futbol o de la creacién
de un modelo de negocios priva-
do que permita hacer sostenible y
rentable el proceso formativo, el
competitivo y el de generacién de
ganancias. En esta segunda alter-
nativa, las dificultades son prdacti-
cas y relacionadas al pasado in-
mediato; por parte del Estado, es
altamente probable que no quiera
aumentar el dinero que invierten
en un deporte que no genera re-
sultados; y, por parte de lo priva-
do, a las limitaciones presupues-
tarias que les impide a los clubes
a invertir en sus semilleros y en sf
mismos, aunadas a su dependen-
cia de mecenas que los rescate fi-
nancieramente para poder funcio-
nar administrativamente.

En el proceso formativo, la reo-
rientaciéon del dinero publico que
ya es desembolsado a favor de la
formacién de entrenadores para
generar futbolistas, asi como el
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cambio de formato para que tan-
to los nuevos jugadores como los
que surgen de ofro tipo de pro-
cesos barriales compitan en ligas
nacionales que sean nutridas no
solo por los ascensos-descensos
sino por estructuras departamen-
tales o regionales donde partici-
pen una diversidad clubes en tor-
neos “no oficiales” que tengan la
posibilidad de ascender a la liga
de menor categoria (tercera divi-
sién) hasta la liga mayor; con el
propdsito de fomentar un circulo
virtuoso de competencia vinculado
a la democratizacién institucional
y la re-estructuracién de las fuen-
tes de financiamiento que rigen en
la actualidad.
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