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El complicado tablero
de la geopolitica regional
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mueven y acttian los grandes protagonistas de la vida po-

EI acontecer nacional esta marcado por la forma en que se

litica, institucional, econdmica y social del pais. Pero esos
actores no solamente son domésticos, nacionales, sino también
los hay de caracter internacional con fuerte presencia en la con-
figuracion de la historia —-pasada, presente y futura- del pais.
Protagonistas externos que se mueven en funcion de sus pro-
pias perspectivas estratégicas, y juegan sus piezas en el com-
plicado tablero de la geopolitica regional y global, segun sus

propios intereses nacionales.

Esta perspectiva analitica —que
propone una lectura del acontecer
en la cual debe verse el vinculo de
lo doméstico-nacional con lo inter-
nacional- es necesaria para situar
el hecho mds relevante del acon-
tecer nacional durante la quincena
a la que corresponde esta ediciéon
de Revista Andlisis de la Realidad
Nacional: la sancién que el depar-
tamento de Estado del gobierno
de Estados Unidos (EE.UU.) deci-
di6 aplicar, el 20 de septiembre, a
la Fiscal General y jefa del Ministe-

rio Pdblico (MP), Consuelo Porras,
y al secretario general de esa insti-
tucién, Angel Pineda.

Alcance y simbolismo de
la sancion

Fue el propio secretario de Estado,
Antony Blinken, quien comunicé
la decision de sancionar a Porras
y Pineda —quienes a partir de esa
fecha son inelegibles para visas y
admisiéon en el territorio de EE.UU.
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—, sefaldndolos de cometer “ac-
ciones recientes que socavaron la
democracia y obstruyeron investi-
gaciones de corrupcién” en Gua-
temala.! Especificamente, a la Fis-
cal General se le atribuye obstruir
pesquisas

sobre actos de corrupcién al
interferir en investigaciones
penales. El patrén de obstruc-
cién de Porras incluyé ordenar
a los Fiscales del Ministerio Pu-
blico (MP) de Guatemala que
ignoraran casos, baséndose
en consideraciones politicas,
y socavar activamente las in-
vestigaciones realizadas por
la Fiscalia Especial Contra la
Impunidad, incluso despidien-
do a su Fiscal principal, Juan
Francisco Sandoval, y transfi-
riendo y despidiendo a Fisca-
les que investigan corrupcién.?

El paso dado por el gobierno de
EE.UU. tiene un simbolismo que
trasciende el que “solo” se refira
la visa a ambos funcionarios del
MP e implica escalar el ambiente
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de tensién entre las mds altas au-
toridades de ambos paises. Dicho
de forma coloquial, “no todos los
dias” el gobierno de la principal
potencia militar y (aUn) econémica
del mundo le dice a su contraparte
de un pequefo pafs, situado en “el
traspatio” de esa potencia, que la
funcionaria encargada de la per-
secucién penal “forma parte de la
lista de Estados Unidos de Acto-
res Antidemocréticos y Corruptos,
bajo la seccién 353 de la Ley de
Compromiso Reforzado entre Esta-
dos Unidos y el TriGngulo del Nor-
te” de Centroamérica.3

La citada ley estadounidense —a
tenor de la cual se sanciona a Po-
rras y Pineda— refleja el renovado
consenso bipartidista alcanzado
en Washington en relacién con los
paises del norte de Centroaméri-
ca, y que da soporte al reenfoque
adoptado por el gobierno del pre-
sidente Joe Biden, hecho patente
durante la visita que la vicepre-
sidenta Kamala Harris realizé a
Guatemala a principios de junio
pasado y en la cual la vicegober-

1. “Acciones contra siefe funcionarios centroamericanos por socavar la democracia y
obstruir las investigaciones sobre actos de corrupcién”, Departamento de Estado de los
Estados Unidos, Oficina del Portavoz. Declaracién del secretario Antony J. Blinken. 20 de
septiembre de 2021. Leida en https://gt.usembassy.gov/es/acciones-contra-siete-funcio-
narios-centroamericanos-por-socavar-la-democracia-y-obstruir-las-investigaciones-so-

bre-actos-de-corrupcion/
2. Ibidem.
3. Ibidem.
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nante destacd el vinculo concep-
tual y de politica entre migracién
(el problema de mayor preocupa-
cién para EE.UU.) justicia y corrup-
cién.* Ese nexo enmarca el “enojo”
en el departamento de Estado en
relacién con la destituciéon de Juan
Francisco Sandoval al frente de la
FECI, pues cabe recordar que en
su momento el propio Blinken pre-
mi6 al ex fiscal como “campedn
de la lucha contra la corrupciéon”.®

“Al entendido, por sefas, y al risti-
co a palos” reza el refran castella-
no que —en su ambigiedad- pare-
ce aplicar al caso, frente al cual el
gobierno del presidente Alejandro
Giammattei no pudo dejar de re-
accionar. Lo hizo a través de una
serie de mensajes de Twitter en los
que, sin embargo, no hizo explici-
to que se refiriera a la decisién es-
tadounidense pero resultaba muy
claro en el contexto. Escribié el
mandatario: “Es una falta de res-
peto hacia las relaciones interna-
cionales que: primero, se acuse sin

Ano 10 - Edicion 213 - septiembre / 2021

pruebas o sustentos; segundo, vio-
lar los derechos humanos; vy, ter-
cero, dar valor a las declaraciones
de quienes cuentan con intereses
personales y procesos pendientes
en Guatemala”.® De nuevo sin
mencionar a Blinken, el gobernan-
te calificé de “declaraciones o acu-
saciones irresponsables” el funda-
mento de la sancién en contra de
Porras y Pineda, tras de lo cual
inst6 a las autoridades de aquel
pais a “que se presenten a los tri-
bunales de justicia de Guatemala
a resolver sus propios problemas
judiciales”, cerrando en tono mds
agresivo que “Es f4cil tirar piedras
al techo ajeno cuando tienes uno
de vidrio, que no aguantard una
sola pedrada”.” No sin un chispa-
zo de ironfa, Giammattei dice en
un tercer trino que “se debe res-
petar la institucionalidad” y que
“En una democracia todos los se-
res humanos tenemos derecho al
debido proceso. Recordemos que

THE RULE OF LAW incluye esos

preceptos universales”.®

4. Para el andlisis de la visita vicepresidencial y el “marcado de la cancha” por la
administracién Biden-Harris, véase “Entre pandemia, poder restaurador y agenda
imperial”, en Revista Andlisis de la Realidad Nacional, ediciéon impresa No. 35, abril-julio
de 2021, pp. 16-25. https://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2021/07/IPN-RI-35

5. Sobre la destitucién de Sandoval, véase nuestro andlisis “El torbellino de la pandemia,
la crisis institucional y el descontento social”, en la edicién digital No. 209 de esta
revista, de julio del afio en curso. https://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2021/08/

IPN-RD-209.pdf

6. https://twitter.com/DrGiammattei/status/1440137401838362625
7. https://twitter.com/DrGiammattei/status/1440137403084132355
8. https://twitter.com/DrGiammattei/status/1440137404535410691. Las mayUsculas

son del autor del mensaje.
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Dos dias después, el 22 de sep-
tiembre, durante el discurso que
pronuncié ante la asamblea ge-
neral de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) el man-
datario volvié a manifestar su eno-
jo con EE. UU., pero esta vez de
forma expresa y en relacién a te-
mas de la agenda multilateral. Tal
el caso de la lucha contra la nar-
coactividad, respecto de la cual
Giammattei blasoné los presuntos
logros durante su gobierno para,
a continuacién, “hacer notar que
estos éxitos no parecen ser reco-
nocidos y valorados por los pai-
ses consumidores quienes tfienen
la mayor responsabilidad en esta
cadena insana del narcotréfico”.®
Pero donde el discurso presiden-
cial se mostré mds incisivo para
pasarle la factura a EE.UU. fue en
relaciéon con la cuestion migrato-
ria. Al respecto dijo:

Guatemala no es ajena a la
crisis  migratoria, manifesta-
mos nuestra preocupacion
ante mensajes inapropiados
y contfradictorios que son
aprovechados por las redes
del narcotréfico y trata de
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personas, para impulsar la
migracién irregular, maxime
cuando estos vienen del mas
alto nivel de los gobiernos. En
ese sentido, la Unica soluciéon
para detener el flujo migrato-
rio irregular debe basarse en
la construcciéon de muros de
prosperidad que le permitan al
ser humano mejorar sus con-
diciones de vida, por lo que
hago un llamado a los paises
de destino a incrementar la in-
versién extranjera directa a los
nuestros, asi como, mejorar
los accesos de nuestros pro-
ductos a esos mercados.©

El torbellino de la
migracion: senales
contradictorias

Sin duda, Giammattei puso el
dedo donde duele a EE.UU.: la
cuestién migratoria, que se ha
convertido en un punto de defini-
ciones y énfasis, en los que se mar-
can las diferencias conceptuales,
estratégicas y tdcticas, entre am-
bos gobiernos. Como ya se anoté,
el presidente insiste en uno de sus

9. “Discurso completo de Alejandro Giammattei en la Asamblea General de la ONU”,
diario digital Republica, 22 de septiembre de 2021. Leido en https://republica.
gt/2021/09/22/discurso-completo-de-alejandro-giammattei-en-la-asamblea-gene-

ral-de-la-onu/

10. Ibidem. El énfasis es nuestro, puesto que éste es uno de los argumentos criticos de
los adversarios, en EE.UU., a la politica migratoria de la administracién Biden-Harris.
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lemas: construir “los muros de la
prosperidad”. Su interlocutor, en
cambio, regresa a la relacién en-
tre estado de derecho, impunidad,
corrupcién y migracién.

En el marco de la 76 asamblea ge-
neral de la ONU, el secretario de
Estado, Blinken, efectué reuniones
con sus homélogos de la region
para abordar precisamente esta
problemdtica, enfocdndose “en la
importancia de lograr avances en
los esfuerzos conjuntos para res-
ponder al desafio migratorio en la
region, incluido abordar las cau-
sas fundamentales de la migracién
irregular y gestionar con mayor
eficacia los flujos migratorios que
tienen como destino y como lugar
de transito a América Central y del
Norte” .t

Acompafado  por  Samantha
Power, administradora de la Agen-
cia Internacional para el Desarro-
llo (USAID, por sus siglas en inglés),
en la reunién con sus homologos
de México, Marcelo Ebrard; Beli-
ce, Eamon Courtenay; Costa Rica,
Rodolfo Solano; Guatemala, Pe-
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dro Brolo, y Panama, Erika Mouy-
nes, asi como el vicecanciller José
Isafas Barahona, de Honduras,
y Egriselda Lépez, representan-
te permanente de El Salvador en
la ONU, el secretario Blinken no
quité el dedo del renglén y enfati-
z6 que su pais “privilegia la lucha
contra la corrupcién y la impuni-
dad, y alenté en forma enérgica a
ofros lideres a reforzar las institu-
ciones democrdticas y el Estado de
derecho, dado que esto generard
mds posibilidades de inversién ex-
tranjera y mds oportunidades eco-
némicas para los habitantes de la
region” .12

Esa reunién multilateral cabe leer-
se como la continuaciéon de una
anterior entre altos representan-
tes de los gobiernos de México y
EE.UU., efectuada el pasado 9 de
septiembre, en la que se abordé
una agenda que incluye la pro-
mocién del desarrollo social y sus-
tentable en el sureste mexicano y
Centroamérica, retomando discur-
sos vinculados con la resolucién
de los problemas estructurales que
azotan la subregién. Se trata del

11. “Reunién del Secretario de Estado Blinken con el Secretario de Relaciones Exteriores
de México y ministros de Exteriores de América Central”, Departamento de Estado de

los Estados Unidos. Oficina del Portavoz, 24 de septiembre de 2021. Leido en https://
gt.usembassy.gov/es/reunion-del-secretario-de-estado-blinken-con-el-secretario-de-rela-
ciones-exteriores-de-mexico-y-ministros-de-exteriores-de-america-central/

12. Ibidem.
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relanzamiento del Didlogo Eco-
némico de Alto Nivel (DEAN)3 de
cardcter bilateral, que tiene como
lideres visibles a la vicepresidente
Harris y al canciller Ebrard.

En el comunicado oficial de la re-
unién se habla de las cldsicas ac-
ciones de cooperacién Norte-Sur,
los que de acuerdo con fuentes
de expertos consultados podrian
concretizarse de mejor forma aho-
ra que Todd D. Robinson ha sido
confirmado como secretario de
Estado Adjunto para Asuntos Inter-
nacionales de Narcéticos y Aplica-
cién de la Ley. Como se recordard,
Robinson fungié como embajador
de EE.UU. en Guatemala en el pe-
riodo mds activo de CICIG (2014-
2017).

El presidente mexicano Manuel
Andrés Lopez Obrador ha pedido
ayuda a Estados Unidos y ha ex-
ternado que la subregiéon necesita
de una vision de desarrollo més
ambiciosa. Mientras tanto los pri-
meros acuerdos han concretizado
acciones de desarrollo tales como
una serie de programas sociales
como Sembrando Vida y Jovenes
Construyendo el Futuro; asimismo
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se habla con insistencia de progra-
mas de desarrollo vinculados con
la conformacién de cadenas de
valor, desde la produccién hasta
los mercados finales en el mundo,
desarrollando y diversificando la
oferta exportable y evitando con-
tratos predatorios hacia los grupos
de base y organizaciones campesi-
nas, artesanales y demds.

El denominado DEAN se centra
en cuatro pilares que de diversas
maneras se compenetran con un
documento hecho publico sema-
nas atrds por el Consejo Nacional
de Seguridad de EE. UU., que bus-
ca combatir de raiz el tema de la
didspora. Los ejes del DEAN son
los siguientes: i) reconstruir juntos;
ii) promover el desarrollo econé-
mico y social sostenible en el sur
de México y Centroamérica; iii)
asegurar las herramientas para la
prosperidad futura y, finalmente iv)
invertir en nuestra gente. Respecto
del istmo centroamericano, el eje
correspondiente sefiala que

México y Estados Unidos iden-
tificardn oportunidades com-
plementarias y colaborativas
para mejorar la calidad de

13. Secretaria de Relaciones Exteriores de México (2021) Didlogo Econdmico de
Alto Nivel entre México y Estados Unidos. Hoja informativa. https://www.gob.mx/
sre/documentos/dialogo-economico-de-alto-nivel-entre-mexico-y-estados-uni-

dos-2823292state =published
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vida mediante la creacién de
empleos y oportunidades en
el corto, mediano y largo pla-
zos en El Salvador, Honduras,
Guatemala y el sur de México,
incrementando su  potencial
comercial e incentivando la
inversion.

* Incrementar la coope-
racién técnica entre las
agencias de desarrollo
internacional de México
y Estados Unidos, la pro-
mocién de cadenas de
valor, de energias limpias
y del desarrollo rural.

* Promover un mayor po-
tencial comercial y fo-
mentar la inversién en
la regién, al identificar
mutuamente  proyectos
de interés apoyados en
investigacién y andlisis
relevantes,  incluyendo
cualquier estudio o mi-
siones presentes o futuros
conducidos por ambos
gobiernos.*

Mientras ello sucede, EE.UU. ha
incrementado acciones de repa-
triacién de migrantes centroa-
mericanos, mientras que la crisis
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haitiana ha mostrado dramdticos
desplegados de prensa que abar-
ca una extensa regién geogrdfica
y puestos fronterizos como Esqui-
pulas, Tapachula y diversas regio-
nes limitrofes de Texas. La cuestion
haitiana se convierte, asi, en otra
compleja dificultad que invita a
acrecentar esfuerzos de entida-
des como la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe
(CEPAL), que el 17 de septiembre
hizo la presentacién piblica de la
versién final del Plan de Desarrollo
Integral para El Salvador, Guate-
mala, Honduras y el sur-sureste de
México.!®

Respecto de las repatriaciones y
de acuerdo con declaraciones
del embajador estadounidense en
Guatemala, William Pop, éstas se
realizan basadas en la normativa
estadounidense sobre migracio-
nes; en virtud de ellas se estdn
incrementando los vuelos a dos
por semana con 130 retornados
cada uno de ellos. Asi, la frontera
inhéspita del Ceibo en Petén se ha
convertido en un punto de retor-
no que hoy en dia llama a voces
de protesta vinculadas a los dere-
chos de los migrantes, incluyendo
lo activa Pastoral de Movilidad
Humana que ha tenido un pa-

14. Ibidem.

15. Véase https://www.cepal.org/es/presentaciones/plan-desarrollo-integral-salva-

dor-guatemala-honduras-sur-sureste-mexico
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pel protagénico en la proteccién
de quienes, gracias a su esfuerzo
provocan, el orgullo de los tecné-
cratas oficiales, principalmente los
del Banco de Guatemala, cuando
aplauden a diestra y siniestra la
“estabilidad macroeconémica” e
incluso la apreciacién del tipo de
cambio gracias a la didspora con
las remesas familiares y sus efec-
tos positivos en el mercado oficial
y bancario, y en el mercado negro

de la divisa de EE. UU.

En el torbellino de decisiones esta-
dounidenses también resaltan los
anuncios de funcionarias impor-
tantes como es el caso de Marta
Youth, subsecretaria de Estado Ad-
junta de la Oficina de Poblacién,
Refugiados y Migracién, quien ha
anunciado la reactivacién del Pro-
grama de Menores Centroameri-
canos, que dispone que los gua-
temaltecos que hayan planteado
una solicitud de asilo antes del 25
de mayo pueden optar al traslado
de sus hijos. Se trata del Progra-
ma de Menores Centroamericanos
(CAM) que ahora se reactiva.

Para tal programa son elegibles
quienes cuentan con residencia
permanente legal en Estados Uni-
dos. Recordemos que durante la
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administracion  del ex presiden-
te Donald Trump dicho progra-
ma quedé suspendido y ahora el
gobierno demécrata lo reactiva.
Todo esto viene de un nuevo con-
sentimiento del Senado estadou-
nidense, y que ha resultado en el
nombramiento de Brian Nichols
como subsecretario de Estado
para Asuntos del Hemisferio Occi-
dental, sustituyendo a Julie Chung,
luego de los cldsicos bloqueos de
los republicanos, quienes aho-
ra han debido ceder espacios a
personajes con mentalidad mds
liberal en el clasico sentido del tér-
minos anglosajén, que representa
una amplitud de intereses por ma-
yor diversidad y democracia.

El nombramiento de un
tercer ministro de Salud
Publica

Y mientras lo escrito hasta aqui se
refiere a la dimensién geopolitica
del acontecer nacional, en un pla-
no mds doméstico el hecho mds re-
levante es la concrecién del nuevo
relevo en la conduccién del Minis-
terio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS), que se hizo efecti-
va a partir del 16 de septiembre.®
Hasta la fecha poco se sabe de

16. “Francisco Coma asume como nuevo Ministro de Salud”, diario digital Republica, en
https://republica.gt/2021/09/16/francisco-coma-asume-como-nuevo-ministro-de-sa-

lud/.
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la recomposicién de la cartera de
Salud, luego del retiro de Amelia
Flores y la toma de liderazgo por
parte de Francisco Coma, un co-
nocido médico exitoso en el ramo
privado, y miembro del consorcio
decisor de la organizaciones vin-
culadas al hospital privado El Pilar,
que es parte del conglomerado de
la Beneficencia espafola.

Los desafios de Coma son inmen-
sos: el contrato Sputnik ingresa
vacunas a cuenta gotas, hay no-
ticias de desabastecimiento de
medicinas y equipo médico quirdr-
gico, ha bajado el ritmo de vacu-
nacién y permanecen vigentes los
antivacunas, en tanto que deben
emprenderse acciones urgentes a
partir del decreto 11-2021, Ley
de Emergencia Nacional para la
Atencién de la Pandemia por co-
vid-19, aprobado de emergencia
nacional por el Congreso de la
Republica el 13 de septiembre, en
reemplazo del fracasado intento
gubernamental de establecer el
estado de Calamidad Publica.t
Por lo pronto, el nuevo titular del
MSPAS fue recibido con la buena
noticia dada por el ministro de Fi-
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nanzas Poblicas, Alvaro Gonzdlez
Ricci, quien anuncié la existencia
de liquidez actual para atender
una ampliacién presupuestaria de
mds de Q1,500 millones.

El reto de Coma es encontrar la
debida coordinacién y la eficiencia
en una gestién ministerial que, de
acuerdo con expertos consultados,
tiene una rémora de afos debido
a la falta de profesionalizacién vy
presiones sindicales que han veni-
do deteriorando la precaria meri-
tocracia de la cartera ahora a su
cargo. Por lo que toca a la pande-
mia, en diversos medios de pren-
sa y webinarios, expertos como el
investigador de IPNUSAC, Adridn
Chavez, y la ex secretaria de Sege-
plan, Karin Slowing, han conmina-
do al MSPAS a acelerar el ritmo de
inmunizacién contra CQOVID-19
hasta 140 mil personas/dia. Tam-
bién han sefalado la urgencia de
ampliar la cobertura para los més
i6venes, con el fin de superar el 60
por ciento de personas inmuniza-
das.

Esas reiteradas recomendaciones,
hechas desde espacios académi-

17. Sobre los entretelones del rechazo parlamentario al estado de Calamidad Publica
y la renuncia de Amelia Flores como titular del MSPAS, véase “La melcocha de la crisis
sanitaria y politica”, en Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicién digital 212,
pdgs. 10-18, accesible en https://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2021/09/

IPN-RD-212-2.pdf
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cos independientes, tienen senti-
do a la luz de la evolucién de la
epidemia que tuvo en septiembre
nuevamente un elevado nUmero

Grafica 1
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de contagios y decesos oficial-
mente registrados, como puede
apreciarse en las dos gréficas si-
guientes.

Contagios nuevos de covid-19 por mes en 2021
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del MSPAS.

Como puede apreciarse en esta
primera grdfica, septiembre fue
el segundo peor mes del conta-
gio en el afio —y desde que inicié
la pandemia en marzo de 2020~
pero se alejé considerablemente
de lo ocurrido en agosto, respecto
del cual tuvo una disminucién de
29.5 por ciento de casos nuevos
diagnosticados por laboratorio. En
términos de la variacién semanal

de esta variable también hay una
ralentizacién  consistente de los
nuevos confagios, que alimenta
una expectativa positiva respecto
de la posibilidad de contener la
epidemia.

Por lo que toca a los decesos cau-
sados por covid-19 vy registrados
oficialmente por el MSPAS, en
septiembre también se consigna
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un alto nimero de fallecimientos,
casi tantos como los observados
en agosto, con mucho el peor mes
de la epidemia.

Grafica 2
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Decesos causados por covid-19 registrados por MSPAS
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del MSPAS.

Respecto de la pandemia existen
algunas cuestiones que no se han
abordado mucho en los andlisis,
pero que permiten entender las
problemdticas propias de la inmu-
nizacién contra el coronavirus. Por
ejemplo, el hecho de que existe
mucha desinformacién en cuan-
to a las vacunas y su efectividad.
Asimismo, sobre rumores respec-
to de lo dafino que éstas pue-

den ser o bien por informaciones
falsas como que al vacunarse se
le implanta un chip a la persona
e incluso cuestiones relativas a
creencias religiosas, que inducen
a las personas a no vacunarse. A
pesar de que todo esto se ha man-
tenido en el ambiente desde que
se anuncié la vacunacién contra
el COVID-19, las autoridades no
han hecho campafias para des-
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mentir fodas las fake news y false-
dades que existen al respecto de
las vacunas.

Todo ello se suma a la tradicional
falta de atencién a las poblaciones
alejadas de la ciudad, que son las
menos favorecidas con el progra-
ma de vacunacién contra el coro-
navirus. Algunos lideres de estas
comunidades se quejan también
de la poca atencién que el MSPAS
pone a fransmitirles informacién
en sus idiomas. Hacerlo, sefalan,
ayudarfa a que mds personas se
vacunaran. lLas autoridades ar-
gumentan que tienen limitaciones
para poder comunicarse con las
comunidades en sus propios idio-
mas.

Un estudio de la organizacién in-
dependiente Laboratorio de Datos
GT sefala que “los dos factores
mds significativos para la vacuna-
ciéon de los municipios son el ni-
vel de educacién de la poblacién
y el nivel de pobreza general del
municipio. Mientras més educada
y menos pobre la poblacién, més
es su cobertura de vacunacién”.
También encontré un sesgo étnico
en la inmunizacién, pues al 31 de
julio de 2021 el 85% de las dosis
administradas habia sido a pobla-
cién ladina (cuando esta represen-
ta el 56% de la poblacién), 14% a
poblacién maya (42% de la pobla-
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ciéon), 0.3% a garifunas” (0.13%)
y 0.25% a xinkas (1.8% de la po-
blacion).

En un afdn por ampliar la cobertu-
ra, en la Gltima semana en el que
se trabajé este informe, las auto-
ridades establecieron dos cuestio-
nes importantes: bajaron el tiempo
de espera para la segunda dosis
de la vacuna Sputnik a 28 dias,
pues anteriormente se debia es-
perar 61 e incluso 90 dias para
la segunda inoculacién. Ademds,
abrieron la inscripcién para vacu-
nar a personas a partir de los 12
afos. Tal situacién podria ayudar
a que mds personas sean inmuni-
zadas y podria hacer que baje la
cantidad de contagios.

El presupuesto a las
puertas de la discusion

También en el dmbito doméstico,
hasta el momento nada se ha mo-
vido en el seno del Congreso de
la RepuUblica a propésito de las
discusiones y romerias, conocidas
afos atrds, que empiezan en la
Comisiéon de Finanzas Publicas y
Moneda y se extienden a las de-
mds comisiones, a propésito de la
urgente discusién del presupuesto
de ingresos y gastos de la nacién
para 2022.
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Un tema positivo al respecto es
un inesperado incremento en la
recaudacién por parte de la Su-
perintendencia de Administracién
Tributaria (SAT). Al 22 de septiem-
bre, segin datos consultados en
SAT, se han alcanzado los Q50
mil millones, superando en mds
de Q8 mil millones lo esperado a
estas fechas, mientras que el Su-
perintendente de SAT anuncia mds
acciones de fiscalizacién, especial-
mente relacionadas con empresas
acogidas al régimen de maquilas y
zonas francas.

De confirmarse esos resultados
positivos, cabe considerar la po-
sibilidad de disponer de mds re-
cursos para atender la crisis social
que aqueja a gran parte de la po-
blacién, lo cual deberia concretar-
se en el plan de gastos del Esta-
do para el afo préximo. Tal es el
caso, por ejemplo, de la atencién
a la crisis alimentaria y nutricional,
que sigue causando estragos. Un
reporte de Famine Early Warning
System Network, advierte que “a
pesar de las perspectivas econé-
micas favorables para la econo-
mia nacional [en 2021], el débil
avance del programa de vacuna-
cion y el alza en los contagios de
covid-19 no permitirian una reacti-
vacién completa de las actividades
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econdmicas y, por consiguiente,
la recuperacién de los ingresos
familiares perdidos durante esta
pandemia”. Los hogares pobres
seguirfan con dificultades para
acceder a los alimentos y conti-
nuarian empleando estrategias
de afrontamiento de estrés tales
como la reduccién de gastos en
salud y educacién, uso de ahorros
y consumo de alimentos de menor
calidad para satisfacer sus necesi-
dades. Se observa no sélo un in-
cremento en la pobreza sino en la
desnutriciéon, tema éste que viene
prendiendo la alarma en regiones
del altiplano y del corredor seco,
que son las mds sensibles a esta
patologia social.

Segun el reporte més reciente del
Departamento de Epidemiologia
del MSPAS, hasta el 31 de julio
de 2021 se habia producido un
aumento de 14.5 % de casos acu-
mulados de desnutricién aguda,
en comparacién con igual periodo
de 2020; los casos pasaron de 16
mil 905 hasta finales de julio del
afo anterior a 19 mil 364 en julio
de 2021. La mayor proporcién de
casos se presenta en nifos de seis
meses a menores de dos afos, y
los incrementos se registraron en
16 de los 22 departamentos del
pafs: Escuintla, Retalhuleu, lza-
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bal, Suchitepéquez, Guatemala,
Alta Verapaz, Solold, Totonicapdn,
Santa Rosa, Quiché, Chigquimula,
Petén, Chimaltenango, Jutiapa,
Baja Verapaz, y Quetzaltenango.?°

Por lo pronto, el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (CONASAN) estimé que
para financiar el Plan Operativo
Anual de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (POASAN) para 2022
se requeririan Q6 mil 10 millones
264 mil 353, en tanto que el ante
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proyecto del Presupuesto del Esta-
do para 2022, formulado por el
Ministerio de Finanzas Publica, la
cantidad pre asignada es de Q5
mil 647 millones, segin puede
apreciarse en la siguiente tabla,
en la cual se presenta el desglose
de los montos que las entidades
del gobierno central que integran
el Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINA-
SAN) deberian destinar a este ru-
bro.

20. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social / Departamento de Epidemiologia
(2021) Situacién epidemiolégica de la Desnutricién Aguda (DA) (Moderada y Severa). En
nifios menores de 5 aios, a la Semana Epidemiolégica 30. (Periodo del 25 de Julio al
31 de Julio). Leido en http://epidemiologia.mspas.gob.gt/files/2021/salas-situacionales/

desnutricion-aguda/da-sem-30-2021.pdf .
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Tabla 1

Administracion Central
Presupuesto Destinado al POASAN
Ejercicio Fiscal 2022

(Montos en millones de quetzales)
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Entidad Estructura
Porcentual
Total 5,647.5 100.0

M. Educacion 2,218.7 39.3

M. Salud 1,816.4 32.2

M. Trabajo 61.7 1.1

M. Economia 1.5 0.03

M. Agricultura 267.1 4.7

M. Comunicaciones 406.6 7.2

Secretarias 180.5 3.2
Secretaria de Bienestar Social 23.2 0.4
Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa 102.5 1.8
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva
de la Presidencia 2.7 0.05
Secretaria de Seguridad Alimentaria 52.2 0.9

M. Ambiente 10.0 0.2

M. Desarrollo 684.9 121

Fuente: Estimacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y

Nutricional (Sesan)
Pueden existir diferencias por redondeo

Al contrastar esas asignaciones
con las que se establecen para el
conjunto de la administracién cen-
tral (tabla 2), puede llegarse fécil-
mente a la conclusién de que la
seguridad alimentaria y nutricional
en realidad no es una prioridad
para el gobierno del presidente

Alejandro Giammattei, a pesar de
lo que el gobernante dijo en su
discurso en la 76 asamblea gene-
ral de la ONU. Ahi afirmé destacéd
como uno de sus logros “La lucha
por erradicar el hambre y alcanzar
la seguridad alimentaria y nutricio-
nal”.?

21. “Discurso completo de Alejandro Giammattei en la Asamblea General de la
ONU”, diario digital Republica, 22 de septiembre de 2021. Leido en https://republica.
gt/2021/09/22/discurso-completo-de-alejandro-giammattei-en-la-asamblea-gene-

ral-de-la-onu/
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Tabla 2

Administracion Central

Presupuesto por entidad

Ejercicios Fiscales 2019 - 2022

(Montos en millones de quetzales y en porcentajes del presupuesto total)

Total 82,839.0 100.0 96,625.4 100.0 107.521.5 100.0 103,992.5 100.0 '/.\'
Presidencia 241.6 0.3 203.4 0.2 231.0 0.2 205.0 0.2 ./\
M. Rel. Exteriores 543.1 0.7 547.5 0.6 577.7 0.5 610.6 0.6 ./'/.
M. Gobernacion 4,661.80 5.6 5,100.30 5.3 5,944.8 5.5 6,477.50 6.2 ././.
M. Defensa 2,564.60 3.1 2,509.90 26 2,627.70 24 3,168.70 3.0 0—0/.
M. Finanzas 305.2 04 284.0 03 381.2 04 386.7 04 | "
M. Educacion 15,814.80 19.1 16,732.70 17.3 17,598.1 16.4 19,954.0 19.2 .74./.
M. Salud 7,895.6 95 8,618.9 8.9 9,823.2 9.1 12,008.3 11.5 ./
M. Trabajo 674.8 0.8 650.5 0.7 802.2 0.7 788.7 0.8 i
M. Economia 350.6 0.4 3,408.9 3.5 2,803.4 2.6 513.1 0.5 '\\
M. Agricultura 1,308.3 1.6 1,122.4 1.2 1,765.4 1.6 1,437.5 1.4 ./.\'
M. Comunicaciones 5,858.7 71 4,813.1 5.0 6,777.4 6.3 5,402.5 5.2 /\’
M. Energia y Minas 718 0.1 68.9 0.1 81.0 0.1 92.3 0.1 ./’/.
M. Cultura 479.0 0.6 3568.8 0.4 623.0 0.6 568.5 0.5 ﬁ
Secretarias 1,327.4 1.6 1,145.6 1.2 1,526.7 1.4 1,298.3 1.2 ,/‘\'
M. Ambiente 170.3 0.2 117.4 0.1 127.3 0.1 250.2 0.2 ._/
Obligaciones 26,797.7 323 30,237.6 313 33,694.1 31.2 34,065.7 32.8 /—H
Deuda Publica 12,692.50 15.3 13,427.8 13.9 14,611.0 13.6 15,312.0 14.7 ./
M. Desarrollo 966.1 1.2 7.162.7 7.4 7,509.1 7.0 1,313.0 1.3 "\.
Procuraduria 126.2 0.2 125.1 0.1 117.3 0.1 150.0 0.1 o\/

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)

*Corresponde al presupuesto aprobado mediante el Decreto Numero 25-2018 y los Decretos nimeros
12-2020, 13-2020 y 20-2020, todos del Congreso de la Republica de Guatemala

Pueden existir diferencias por redondeo
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