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Resumen

Como parte de los repensamientos a partir de la pandemia de Covid-19, se
han venido planteando nuevos refinamientos del campo de la politica fiscal;
dentro de ella resulta forzoso lo relativo a la interrelacién planificacién-pre-
supuesto, y las diversas propuestas de reactivacién econémica en las que
el componente de la inversién publica, por sus efectos multiplicadores en
la renta nacional, juega un papel fundamental. Se plantea aqui una seria
preocupacién por la fragmentacién y de proyectos de inversién, en donde
los denominados “proyectos hormiga” presentan serias deficiencias para un
verdadero Sistema Nacional de Inversién Publica. El tema de la preinversién
y de la preparacién y evaluacién de proyectos se ejemplifica dentro de la
data del 2022 en un caso concreto: el de la contaminacién del lago de
Atitldn en donde no se perfilan proyectos de alto impacto, de naturaleza
regional o de cuenca. El trabajo es propositivo en direccién a apuntalar los
instrumentos actuales de calidad del gasto y de politica fiscal. Aclaramos
que ponemos un ejemplo de proyecto infegral el colector subacudtico del
lago de Atitlén; ello no quiere decir, sin embargo, que compartamos en
pleno la concepcién de tal proyecto y sus principales impactos con actores
involucrados y con este emblemdtico recurso natural.

Palabras clave
Proyectos hormiga, preinversién, multiplicador del gasto publico, Sistema
Nacional de Inversién Publica; vinculos planificacién-presupuesto.
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Abstract

As part of the rethinking from the Covid-19 pandemic, new refinements
have been proposed in the field of fiscal policy; within it, it is necessary
that relative to the planning-budget interrelation, and the various
proposals for economic reactivation in which the component of public
investment, due to its multiplier effects on national income, plays a
fundamental role. There is a serious concern here about fragmentation
and investment projects, where the so-called “ant projects” present
serious deficiencies for a true National Public Investment System. The
issue of pre-investment and the preparation and evaluation of projects
is exemplified within the 2022 data in a specific case: that of the
contamination of Lake Atitldn, where high-impact projects of a regional
or basin nature are not outlined. . The work is proactive in the direction
of propping up the current instruments for the quality of spending and
fiscal policy. We clarify that we put an example of a comprehensive
project: the underwater collector of Lake Atitlan; this does not mean,
however, that we fully share the conception of such a project and its main
impacts with stakeholders and with this emblematic natural resource.

Keywords
Ant projects, pre-investment, multiplier of public spending, National
Public Investment System, planning-budget links.

n el entorno, desde los inicios y emociones de la incipien-

te democracia, suele hablarse de los acuerdos de paz

como una puerta de entrada a la formulacién propositi-
va. Y es que con la paz se abrieron las puertas del mundo de la
cooperacion en los tiempos cuando los paises mas civilizados
del orbe apostaron por América Central como un territorio que,
dada su posicion estratégica, debiera ofrecer mejores niveles
de bienestar a sus habitantes y alejarlos de las aflicciones y po-
larizaciones de la violencia politica.
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Revisando la documentacion his-
térica, en plenos tiempos de priva-
tizaciones y reformas econémicas
vinculadas con el ajuste estruc-
tural, una revista del Colegio de
Profesionales de las Ciencias Eco-
némicas le dedica todo un nimero
al tema de la Economia de la in-
fraestructura, y se amarra con otro
documento aportado gracias a un
convenio con CEPAL (subsede Mé-

xico) y la Segeplan (1995).

El ejercicio de Segeplan en tales
tiempos busca la formulacién de
una propuesta de politica indus-
trial y menciona el papel de la
infraestructura en la futura politi-
ca econémica guatemalteca, afir-
mdndose que el aumento de la
competitividad basado en el pro-
greso técnico obliga a la puesta de
acciones tendentes a elevar los ni-
veles de educacion, capacitacién y
los servicios de comunicaciones y
transporte que, en su mayoria, se
encuentran en mal estado y con
rezagos considerables.

Se subraya asi que uno de los ma-
yores problemas de la Guatemala
de los afios noventa, y la de hoy
indudablemente, es la carencia de
infraestructura bdsica, siendo que
tal situacién es resultado de una
oferta de servicios puUblicos con
graves ineficacias. Se presentan
indicadores de carencias graves

en carreteras, puertos, telecomuni-
caciones, energia y las graves ca-
rencias del transporte, carente de
articulacién y nodos principales.
Por su parte, la citada revista del
Colegio de Ciencias Econémicas,
que llevaba el nombre de Enfo-
ques Econémicos, hace una espe-
cial referencia al tema de la oferta
de bienes publicos, utilizando dife-
rentes figuras modernas como es
el caso de las concesiones, tipifi-
cadas en la actual Ley de Contra-
taciones del Estado, y que ameri-
tan, indudablemente, de sagaces
reformas que nunca llegan.

Los bienes puUblicos se caracteri-
zan, entre otros factores, por su
no exclusividad y no competencia;
es decir que producen beneficios
a cualquiera que los use, y nadie
puede ser excluido de los mismos,
si bien hay diversas figuras mixtas
como el cobro por servicios pUbli-
cos determinados y las carreteras
por peaje. Ademds, los consumi-
dores adicionales pueden tener
acceso a los mismos a cero costo
marginal, al menos en su forma
mds pura. (Enfoques Econémicos,

1995, p. 6).

Bien debemos advertir, como se
subraya estos primeros ejercicios
de revisién de historia econémica
inmediata, que el desarrollo de la
teoria microecondmica, y particu-
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larmente de los bienes publicos,
se mencionan un sinnUmero de
variantes, que permiten identificar
bienes en los que es complicado
discernir sobre su no exclusividad
0 no competencia.

Recordemos que una de las es-
trategias desde esos tiempos es
buscar la descentralizacién de la
asignaciéon de recursos para la
construccién y mantenimiento de
la infraestructura de un pais. En
tal sentido, el presupuesto de in-
gresos y gastos de la nacién, los
presupuestos de las enfidades des-
centralizadas o desconcentradas y
ofros mecanismos financieros de
la politica econémica resultan ser
fundamentales para impulsar los
bienes publicos de infraestructura.

Vale mencionar aqui la necesa-
ria interaccién que debe existir
entre la planificacién nacional vy
el presupuesto, la que es magis-
tralmente aplicada al medio en
un documento elaborado por la
cooperacién coreana en referen-
cia especial a la modernizacién de
Segeplan, y que lleva como ftitulo:
201772018 Knowledge shering

program with Guatemala: Impro-
ving Likage between public policy
and Budget planning Cycle.

El estudio citado contiene un inte-
resante capitulo sobre la institucio-
nalizacién del mecanismo de coor-
dinacién y asignacién del dinero
publico, elaborado por Jeonghee
y Hugo Vargas, de Segeplan, en el
que hace una brillante revision de
la literatura sobre gasto publico, y
que se recomienda a nuestros lec-
fores.

Se elabora ademds un modelo
conceptual de funciones del pro-
ceso de planificacién-presupuesto,
que se basa en el proceso de la
metodologia de andlisis de funcio-
nes que estd institucionalizado en
la Republica de Corea, y puesto
que se efectéa un andlisis com-
parado entre la ordenada Corea
y la desordenada y fragmentada
Guatemala, creemos conveniente
difundirlo. El modelo estiliza luego
las siguientes fases: identificacién,
definicién, estructuracién jerarqui-
ca, secuencia, relaciéon, cuantifica-
cién y asignacién.
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Figural

Marco de vinculos funcionales de la relaciéon planificacién-presupuesto

Public Administration Functions

Public Policy Functions

Policymaking

/J Policy Implementation |

Planning
Policy
Management
@ System
Public Expenditury
Management
stem
Budgeting

\T Public Spending |

Fuente: Ministry of Strategy and Finance, Korea.

El diagrama permite entrelazar la
importante coordinacién entre la
institucionalizacién de entes res-
ponsables, buscando su funciona-
lidad, y la implementacién de las
politicas, en su concretizacién con
el gasto publico. Se trata asi de:
planear, presupuestar, formular
politica publica e implementarla;
es decir llevarla a la préctica con
coherencia, evitando el desorden
y el empirismo que priva en el me-
dio, movido por una vordgine de
intereses y cacicazgos, distritales y
de otros cortes.

Tipicamente, afirman los autores,
la planificacién de largo plazo y la
presupuestacién anual necesitan

estar conectadas con la de me-
diano plazo y un marco de gasto
bien concebido, el que no se ob-
serva en la programacién de la
inversiéon publica, principalmente
la que, afo con afo, adiciona al
Sistema de Consejos de Desarrollo
cerca de 3,000 a 4,000 proyectos
nuevos, sin una adecuada prein-
versién, ni enfoque de efectos mul-
tiplicadores en la renta nacional.

Resulta ser asi que la presupuesta-
cién con una visién multianual es
un factor clave de éxito, principal-
mente en proyectos publicos de in-
version. Ello facilita en el tiempo la
provisién de servicios para conse-
guir los resultados deseados. Estas
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fases indicadas forman parte de la
politica de gerencia del sistema y
sus respectivos subsistemas.

Partimos de la hipétesis de que
existen escasos vinculos entre la
planificacién a largo plazo y la
presupuestacion, actualmente.
Esto implica, y lo afirma el estudio
impulsado por la cooperacién co-
reana, que hay discrepancia entre
los gastos corrientes y los de capi-
tal, siendo estos Gltimos los dedi-
cados a la inversién publica, que
requiere equipamiento diverso y
trabajadores especializados para
el mantenimiento de proyectos y la
entrega de servicios.

Cuando se revisan las normas y
los lineamientos tedricos, todo
pareciera estar bien concebido,
desde la Constitucién Politica, pa-
sando por la Ley del Organismo
Ejecutivo, hasta la Ley Orgdnica
del Presupuesto, su reglamento, y
las diferentes normas que guian
los clasificadores presupuestarios,
los planes operativos anuales y la
formulaciéon de indicadores para
conectar los procesos, con instru-

mentos guia como el Katdn 2032,
los Obijetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS), o bien las Metas
Estratégicas de Desarrollo (MED)
y los planes cuatrienales de go-
bierno.

Recogemos luego algunas reco-
mendaciones de una misién del
Fondo Monetario Internacional
(FMI) que visité la ciudad de Gua-
temala, del 29 de marzo al 11 de
abril de 2016, para realizar una
evaluacién de la transparencia fis-
cal de acuerdo con los estdndares
del Cédigo de Transparencia Fis-
cal del FMI. La misién estuvo bien
compuesta por expertos de renom-
bre como: Mario Pessoa (Jefe), Ra-
moén Hurtado (FAD), Jean Baptiste
Gros (CAPTAC-DR), Carlos Jana-
da (WHD), Oscar Lora (BID) y Feli-
pe Bardella (Consultor).

Dentro del Resumen Ejecutivo se
subraya lo siguiente, para efectos
del presente trabajo:

Objetivos de la politicafiscal y
evaluacion de los pronésticos
fiscales. El establecimiento
de un nuevo pacto fiscal de-
finiendo metas fiscales para
el mediano plazo contribuiria
a generar previsibilidad fiscal
y permitiria enfrentar los gran-
des desafios del desarrollo
social y econdémico. Adicio-
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nalmente, el incremento de
lo capacidad para preparar y
analizar escenarios macroeco-
némicos vy fiscales ayudaria a
gestionar las finanzas publicas
de una forma més eficaz (Pes-

soa, 2016, p. 9).

Como es la inversién a lo que es-
tamos apuntando, veremos pos-
teriormente la importancia de las
denominadas “transferencias de
capital”, que constituyen un ve-
hiculo fundamental para la des-
centralizacién. A este respecto, el
informe que venimos comentando
afirma que éstas no son simétricas
(Pessoa, 2016, p. 26), y que son
registradas como gasto en los es-
tados de resultados del gobierno
central presupuestario, pero no
son registradas como ingresos en
los estados de resultados de las
municipalidades y entidades des-
centralizadas auténomas, dificul-
tando la conciliacién de flujos en-
tre los distintos subsectores.

Partimos de la premisa de que uno
de los subsistemas que manifiesta
agudos problemas de implemen-
tacién, principalmente debido a la
cooptacién y la captura del Esta-
do, -tema este Gltimo que rebasa
los enfoques presupuestarios o de
consultorias de implementaciéon de
la cooperacién técnica y financiera
internacional- es el de las caren-

cias en el funcionamiento de un
verdadero y real Sistema Nacional
de Inversién Piblica (SNIP). Este
reto lo hemos intentado verificar
en IPNUSAC con preguntas vin-
culadas a la falta de formulacion
de proyectos estratégicos como: la
limpieza de los dos lagos mds em-
blematicos del pais (Atitldn y Ama-
titldn), o bien de las microcuencas
y cuencas de rios también emble-
maticos como el Motagua, Cuilco
y Selegua, Michatoya y afluentes y
ofros no menos importantes.

En taller montado con el concurso
de la Facultad de Ingenieria y la
Escuela Regional de Ingenieria Sa-
nitaria (ERIS), celebrado en 2019,
afrontamos el complejo tema del
lago de Atitlan, siendo que el Uni-
co proyecto con visién integral,
regularmente avanzado, e impul-
sado por grupos técnicos como
Los amigos del lago, referente a la
construccion de un colector suba-
cudtico, conectado con proyectos
ambiciosos de agua y alcantari-
llado para los principales asenta-
mientos humanos de la cuenca,
enfrenta seria oposiciéon de Coco-
des y lideres de los movimientos
organizados alrededor del lago.
Aclaramos, eso sf, que de ninguna
manera defendemos la sola idea
del colector, en virtud de que resul-
ta, como todo mega proyecto, un
tema polémico que merece mds

fndice
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estudio y consenso; sin embargo,
versus el colector, lo Unico que en-
contramos es negligencia, indife-
rencia y despojo y fragmentacién
de recursos publicos en proyectos
pésimamente concebidos por las

Figura 2
Esquema General del SNIP

Planes y programas

-

S 2

municipalidades aledafas y su sis-
tema de consejos.

Veamos ahora cémo debe funcio-
nar, en lo formal y en la prdctica

un SNIP

Preinversion

Programacion y asignacion de recursos
Ejecucion y Seguimiento
Evaluacion de Resultados

Normas y reglamentos

e

Inversion publica eficiente

sojuawNISU|

Fuente: Tomado de Martha Gutiérrez, SIAF-SAG

De acuerdo con la consultora in-
ternacional Martha Gutiérrez, el
nuevo rol del Estado como faci-
litador de la inversién privada y
como productor de servicios so-
ciales bdsicos y de infraestructu-
ra para la produccién, demanda
esfuerzos como el SNIP Asi, la in-
versién no por ser descentralizada

debe ser dispersa e ineficiente, lo
que obliga, al igual que lo afirma-
do por la cooperacién coreana,
a compatibilizarse con los planes
de desarrollo. En tal sentido la ad-
ministracién descentralizada de la
inversién publica requiere generar
una capacidad gerencial publica
para gestionar proyectos, forta-
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leciendo previamente las capaci-
dades institucionales (Gutiérrez,
1997, p. 2).

La figura 2 esquematiza claramen-
te lo anterior, mostrando las vincu-
laciones ldgicas entre el ejercicio
de planificar a largo plazo y la
gerencia y presupuestacion de los
procesos, siendo que en el cam-
po de la inversién publica en estos
momentos la actividad de prein-
versién se constituye en uno de los
principales cuellos de botella.

La figura 3, presentado a conti-
nuacién, nos recuerda no sélo
la importancia de la educacién y
especializaciéon en formulacién vy
evaluacién de proyectos, incluyen-
do aqui la evaluacién social, sino
la actividad general de la preinver-
sién. Tal actividad no se encuentra

debidamente tipificada dentro de
las normativas SIAF-SAG y demds,
en virtud de que entidades como
la Contraloria General de Cuen-
tas ha mantenido un visién muy
cerrada en términos de diversas
consideraciones  constitucionales
con respecto a lo que se entiende
como “inversién”. En tal sentido,
como en el medio, incluso en el
privado, carente de planificacién y
estrategia también, no se acostum-
bra pagar tales costos intangibles,
la preinversién, o bien no existe, o
es tratada incluso de formas poco
éticas como incorporarla al ejer-
cicio de firmas de ingenieria y/o
arquitectura que, buscando que-
darse con el concurso publico, an-
ticipan las bases técnicas del pro-
yecto e incluso los controvertidos
“precios de referencia”.
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Figura 3

E1 SNIP, otros sistemas y la importancia de preparar y evaluar proyectos

Relacién del SNIP con otros sistemas

SNIP
OFICINA DE PLANIFICACION
« Establece planes de desa- Preparaciény
rrollo para la identificacié * ién de
de proyectos proyectos
OFICINA DE PLANIFICACION l 313‘;’:’;:]’:3:@:23? giaosw
= l;:stahlece ::;:?: Se enﬁeu— = lPlregza?.‘n.a ¥ + de inversién social
: B . « Emite lineamientos de
;:_:Ti‘:ade la inversion Tecursas formulacién presupuestal
SIST. DE CREDITO e SIST. DE ADM. BIENES Y SERV.
» Fija cuota de caja para Esi ién de * Morma adquisic. ¥
inversién recurses contrataciones
SIST. CONTABILIDAD ‘—T l
N oL o A SISTEMA DE CONTROL
i:\lg‘;:afzm peraciones & Evaluacién de + Evaliia resultados y
Resultados determina
responsabilidades

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERE Y DE CONTROL

Fuente: tomado de Martha Gutiérrez, SIAF-SAG.

La etapa de preinversién estd con-
siderada como la fase mds critica
dentro del ciclo de la inversion
pUblica (Gutiérrez, 1997, p. 4).
Desde 1997, con las inversiones
conceptualizadas para la paz, se
observaban estas deficiencias; con
el agravante de que, durante la
era Serrano-Arz(, se crearon nu-
merosos fondos y fideicomisos que

fragmentaron adn més la busque-
da de un ansiado SNIP

Al respecto de los proyectos para
la paz, un andlisis de la consultora
Gutiérrez es vdlido hasta el dia de
hoy: para este tipo de proyectos,
de impactos directos en la econo-
mia e indirectos para el desarrollo
humano, se contaban con recursos
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suficientes, proporcionados por las
mismas fuentes que financiaban la
ejecucion del proyecto. Hoy, en
cambio, la disponibilidad de re-
cursos para financiar la preinver-
sién de los proyectos del Progra-
ma de Inversiones para La Paz es
casi inexistente, acompanada de
una debilidad institucional de las
entidades publicas, especialmente
locales, para preparar o licitar la
preparacién de los mismos. (Gu-
tiérrez, 1997, p. 4).

Resulta surrealista que pasados
més de veinte afios de esta afir-
macién este vacio no esté resuelto
de una manera tecnocrética, y esté
superado por la sagacidad politi-
ca, la deshonestidad y la captura
del Estado. Pero hablando de te-
mas fecnocrdticos, ya desde esos
tiempos se visualizaba tal debili-
dad dentro del SNIP: la Segeplan
desarrollé el Sistema Nacional de
Financiamiento de la Preinversién
(SINAFIP), las deficiencias en su
conceptualizacién, por considerar
a la preinversién no como una eta-
pa en el ciclo de vida del proyecto
sino como un proyecto indepen-
diente, determinaron el desarrollo
de un sistema independiente (Gu-
tiérrez, 1997, p. 5).

Asi, el desarrollo de instrumentos
de preinversién, y la capacitacion
en los mismos continGan siendo
un desafio de primera linea para

asegurar la calidad del gasto. Ello
debe comprender un buen grupo
de asistencias técnicas de progra-
mas nacionales e internacionales,
ademds de un serio ejercicio de
reflexion en materia de bUsqueda
de consensos técnicos entre el Mi-
nisterio de Finanzas Péblicas-Se-
geplan-Contraloria de Cuentas.
Vale aqui mencionar la existencia
de la DAFIM (Direccién de Asisten-
cia Financiera Municipal), dentro
del Ministerio de Finanzas PuUbli-
cas, oficina que tfiene como co-
metido apoyar desde la politica
fiscal esfuerzos como el que aqui
se menciona.

Con un monto de Q103 mil millo-
nes, el anteproyecto de presupues-
to del Estado para 2022, presen-
tado al Congreso de la Repuiblica
por el Ministerio de Finanzas PU-
blicas, considera un 17.6 % de los
recursos destinados para inversion
publica, o sea un monto de Q18
mil 260.2 millones. Ello no resulta
ser poca cosa si el tema se visua-
liza desde una perspectiva de pla-
nificacién de largo plazo, o bien
al menos mediante el obligado
ejercicio de presupuestacion mul-
tianual
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Tabla 1

Asignaciones presupuestarias e institucionales por grupo y sub
grupo tipo de gasto segiin el anteproyecto de presupuesto 2022.
(Cifras en miles de Q)

Descripcion Aprobado Recomendado Moultianual Tendencia
2021+ 2022 2023 2024 2025 2026

Total 107.521.5 103,9902.5 | 107.101.1 | 111.879.1 | 116.682.7 | 122.432.2
[Funcionamiento 71,955.2 70.420.1 71.874.9 74.814.3 77.907.9 80,786.5
Administracion 0048.1 0.698.6 0.645.0 102312 10.915.0 11.656.7
Desarrollo Humano 34.060.9 37.661.2 38.605.9 40,005.7 414754 42319.7
Transferencias Corrientes 288463 23.060.2 235340 245774 255174 26.810.1
Inversion 20,955.2 18.260.4 19,204.2 20,490.9 21.341.8 13,1201
Inversion Fisica 4815.0 42887 4416.1 47024 4.708.2 54403
Transferencias de Capital 12,609.9 13.810.9 14.767.5 15.668.4 16.481.0 175283
Inversion Financiera 35304 160.9 110.6 120.0 1525 160.5
Deuda Piiblica 14.611.0 15,312.0 15,932.0 16.574.0 17.433.0 18,516.5

Fuente: Sistema de Contabilided Integrada (Sicoin)

{*) Aprobado mediante Decreto Nimearo 25-2018 y sus ampliaciones a los Decratos Nimeros 12-2020, 13-2020 y 20-2020, todos dal Congrese de la Repiiblica de

Nota: Pueden existir diferencias por redondeo.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, ante proyecto de presupuesto de

ingresos y gastos 2022.

El ejercicio de presupuestacion
multianual estd al menos conte-
nido en términos de montos en el
propio anteproyecto citado:

Notese en la proyeccién anterior
que, de cara a 2030 por ejemplo
en la década previa se destinarén
mds de Q 200 mil millones para
inversiéon fisica, siendo que las
denominadas transferencias de
capital, que parten en su mayoria
del denominado rubro de gasto
Obligaciones del Estado a cargo
del Tesoro, son aproximadamente
el 75 % del total de la inversion,
mientras que lo que estd directa-

mente ubicado en el sistema des-
centralizado de proyectos a través
del Consejo Nacional de Desarro-
llo Urbano y Rural (CONADUR)
resulta ser cerca de una ferce-
ra parte del total de lo asignado
cada afo, y hoy comprende més
de cuatro mil proyectos, la mayo-
ria de los cuales los consideramos
como “proyectos hormiga”, poco
planificados, desperdigados y con
bajos efectos multiplicadores.

Veamos ahora el comportamiento
de los proyectos hormiga en el an-
teproyecto de presupuesto. La gré-
fica siguiente —entresacad del gran
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mamotreto de mdas de 800 pdgi-
nas del anteproyecto 2022—, muy
bien nos dice que la asignacién
para CONADUR es de la mitad
de la inversiéon asignada, o sea de
un monto aproximado de Q nueve
mil millones.

Grafica 1l
Resumen de proyectos inversién por instituciéon
(Estructura porcentual)

_ MIDES
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Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas, ante proyecto de presupuesto de
ingresos y gastos 2022

Ahora veamos esto con un ejem-  en 2019, buscando los proyectos
plo: consideremos los hallozgos  vitales para mitigar los efectos de
del citado taller celebrado con la la contaminacién en la cuenca del

Facultad de Ingenieria y la ERIS  lago de Atitlan.
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Figura 4
Los contaminantes principales del lago de Atitlan

NO MAS AGUA SUCIA AL
LAGO DE ATITLAN

Aguas servidas domésticas

Nutrientes Agricolas Fuente:
Basura Cortesfa
Otras de Ricardo
Cordon,
Grupo Amigos
del Lago
Figura 5
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Fuente: Cortesia de Ricardo Cordén, Grupo Amigos del Lago
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En referencia a los proyectos enu-
merados en el anteproyecto de
presupuesto 2022, listados para

Sololé y Panajachel, tenemos los
siguientes:

Tabla 2
Presupuesto dirigido al municipio de Solola en 2022

DEPARTAMENTO: 0700 SOLOLA 217.668.918 217.668.918
MUNICIPIO: 8701 SOLOLA 31,571,632 31,571,632
558 210761 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL CR-SOL-03 MINISTERIO DE 30 Kilbmetro 17,615,000 12,615,000
TRAMO ALDEA LOS ENCUENTROS - ALDEA COMUNICACIONES,
PIXABAJ MUNICIPIO DE SOLOLA SOLOLA INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS
550 277481 MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE (OBLIGACIONES DEL ESTADO A 15000 Metro 860,000 860,000
CASERIO MONTE MERCEDES ALDEA SACSIGUAN CARGO DEL TESORD
SOLOLA SOLOLA OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
560 277532 AMPLIACION ESCUELA PRIMARIAE OR M (OBLIGACIONES DEL ESTADO A 3200 Metro cusdrado 750,000
CASERIO CENTRAL ALDEA EL TABLON SOLOLA CARGO DEL TESORO
SOLOLA OBLIGACIONES DEL ESTADO A
(CARGO DEL TESORD
561 208051 CONSTRUCCION SISTEMA DE OBLIGACIONES DEL ESTADO A 8000 Metro 3161811
ALCANTARILLADO CABECERA MUNICIPAL CARGO DEL TESORO
SOLOLA SOLOLA (OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
562 277496 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL SECTOR LOS OBLIGACIONES DEL ESTADO A 12000 Metro cusdrade 500,000
CASTROS CASERIO LOS CASTROS ALDEA CARGO DEL TESORD
XAJAXAC SOLOLA SOLOLA OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
563 25B4BR MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE OBLIGACIONES DEL ESTADO A 16830 Metra 1,000,000
ALDEA EL TABLON SOLOLA SOLOLA CARGO DEL TESORO
OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
sg4 217506 MEJORAMIENTO CAMING RURAL CASERIO OBLIGACIONES DEL ESTADO A L2000 Metro cusdrado 500,000
XEJUYU ALDEA XAJAXAC SOLOLA SOLOLA CARGO DEL TESORO
OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
sg5 217502 MEJORAMIENTO CAMING RURAL CASERIO OBLIGACIONES DEL ESTADO A L0000 Metro cusdrado 500,000
PAQUISIS ALDEA PIXABAJ SOLOLA SOLOLA CARGO DEL TESORO
OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
566 267313 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL SECTOR COC OBLIGACIONES DEL ESTADO A 12000 Metro cusdrado 500,000
IICASERIO CIPRESALES ALDEA XAJAXAC CARGO DEL TESORO
SOLOLA SOLOLA OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
567 277480 MEIORAMIENTO CAMINO RURAL CASERIO OBLIGACIONES DEL ESTADO A 12000 Metro cusdrado 500,000
CHUIMANZANA ALDEA EL TABLON SOLOLA CARGO DEL TESORO
SOLOLA OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
568 277483 MEIORAMIENTO CAMINO RURAL CASERIO PE2A OBLIGACIONES DEL ESTADO A 12000 Metro cusdrado 500,000
BLANCA ALDEA SACSIGUAN SOLOLA SOLOLA CARGO DEL TESORO
OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
569 277538 MEIORAMIENTO CAMINO RURAL SECTOR CUY OBLIGACIONES DEL ESTADO A 12000 Metro cusdrado 500,000
SALOJ'Y YAXON YAXON CASERIO LOS YAXON CARGO DEL TESORO
ALDEA CHAQUUYA SOLOLA SOLOLA OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
570 277548 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL CASERIO OBLIGACIONES DEL ESTADO A L2000 Mo cusdrada 2411
CENTRAL I ALDEA CHUIQUEL SOLOLA SOLOLA CARGO DEL TESORO
OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
571 277545 MEJORAMIENTO CAMINO RURAL CASERIO LA OBLIGACIONES DEL ESTADO A 12000 Metro cusdrado 2410
ILUSION ALDEA CHUIQUEL SOLOLA SOLOLA CARGO DEL TESORO
OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
572 2018 MEJORAMIENTO HOSPITAL DE SOLOLA AREA MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y 3630 Mewo cusdesdo 2,000,000
INTENSIVO NEONATAL SOLOLA SOLOLA ASISTENCIA SOCIAL

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, ante proyecto de presupuesto de ingresos y gastos 2022

HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
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638 276977

Tabla 3

Presupuesto dirigido al municipio de Panajachel en 2022

MUNICIPIO: 0710 PANAJACHEL

REPOSICION CENTRO DE SALUD CABECERA
MUNICIPAL PANATACHEL SOLOLA

OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO
OBLIGACIONES DEL ESTADO A
CARGO DEL TESORO

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, ante proyecto de presupuesto de ingresos y gastos

2022

Sololé tiene asignados Q31.5 mi-
llones destinados a 15 proyectos,
lo cual presenta un promedio de
Q2 millones por proyecto. Sin em-
bargo, se observan dos grandes
proyectos, siendo uno de Q17
millones para un tramo carretero
de 3 kilbmetros que conectard Los
Encuentros con una aldea, y ofro
muy importante para el tema que
focalizamos aqui, referente a la
construccion del sistema de alcan-
tarillado de la cabecera municipal

3,683,915

ndice

3683915

900.0 Metro cuadrado 1683015

que, dicho sea de paso, es el foco
més contaminante del lago Atitldn,
junto a Panajachel.

En lo referente a Panajachel, Gni-
camente se cuenta con un proyec-
to de Q3.6 millones, consistente
en la reposicion del centro de sa-
lud de la cabecera municipal.

El monto total de proyectos ad-
judicados al departamento es de
Q217.6 millones, existiendo una

1683915



REVISTA

) Andlisisde

REALIDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 212 - septiembre / 2021

Edgar Balsells Conde « La politica econdémica de la reactivacion hacia 2022:
el caso de lainfraestructura

asignacion de Q10 millones para
dos proyectos multimunicipales,
consistentes ambos en construc-
cién de 3.6 kilémetros de carrete-
ra.

Los esfuerzos intelectuales elabo-
rados por connotados consultores
del Fondo Monetario Internacio-
nal, Banco Mundial, cooperacién
coreana, y otros entes no menos
importantes, constituyen significa-
tivos esfuerzos por incrementar la
capacidad tecnocrética del macro
sistema denominado SIAF-SAG, en
torno al cual se han erogado altos
montos en cooperacién financiera
reembolsable y no reembolsable,
honorarios de consultoria, ad-
quisicién de software y hardware,
inversiones diversas y demds. Sin
embargo, debe adicionarse un
esfuerzo académico de institutos
de investigacién, siguiendo con
la brillante idea del estudio citado
patrocinado por la cooperacién
coreana para Segeplan: el mismo
incorpora la idea de conformar

una masa critica e intelectual, vin-
culada a importantes centros de
pensamiento y universidades. La
politica fiscal, por lo tanto, nece-
sita incorporar ingredientes impor-
tantes de sociologia, economia
politica y por supuesto el andlisis
politico, principalmente el que
busca el perfeccionamiento de la
democracia.

A este respecto, publicamos en
2011 un interesante articulo sobre
los grupos de presién y el Estado
como arena de conflicto, con la
ambicién de ir conformando una
nueva sociologia del poder local.
Y la revista ya desaparecida Cua-
dermnos de Sociologia, entusiasta
iniciativa de la Universidad Ponti-
ficia de Salamanca nos sirvié para
tal catarsis intelectual.

Subrayamos precisamente en tal
estudio la marcada debilidad de
los procesos de planificaciéon y
coordinacién de las macro activi-
dades del sector publico, lo que ha
venido drenando el poder y autori-
dad de los denominados sistemas
de apoyo de la administracién pu-

fndice
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blica. Afirmamos que a ello con-
tribuyé el neoliberalismo rampante
y la liberalizacién de la economia,
pero también el populismo que —a
partir del afio 2000 con el disfraz
de la planificacién participativa— le
da un espaldarazo al distritalismo
y el sistema de cacicazgos que tie-
ne en el Congreso de la Republica
su recinto de poder mds impor-
tante. Esas son sencillamente, las
trampas de la democracia.

Hay un desborde de grupos de
presién que intentan dirimir la ma-
yoria de cuestiones socialmente
problematizadas en las disputas
del poder dinerario del presupues-
to, y ello permea las posibilidades
de planificacién de largo plazo.
Tal desborde estd incrustado en
los lazos més intimos de las redes
de poder de los tres organismos
del Estado, siendo que en este ar-
ticulo nos hemos detenido en los
proyectos de inversién local, y por
ende tenemos que tipificar la con-
formaciéon de las redes de poder
local, a las que les hemos dedica-
do espacios de reflexién en ofros
esfuerzos, en esta revista y en otfros
ambientes.

En pocas palabras, si pretendemos
forjar una mejor y mds actualizada
sociologia del poder local guate-
malteco, no podemos concentrar
la focalizacién del andlisis en las
bondades y fortalezas del acrecen-
tamiento organizativo actual de los
movimientos sociales sin deslindar
sus tremendas debilidades y falta
de transparencia (Balsells, 2011,

p. 177).

El poder distrital y principalmente
el edilicio vienen mostrando serias
patologias: la corrupcién rampan-
te es una de ellas, y que en el pla-
no tfecnocrdtico viene mostrando
claramente una gran ineficiencia
de calidad del gasto publico, que
repercute de diversas maneras en
el desarrollo econémico y social
del pafs.

Resulta evidente que si bien los
movimientos sociales han logrado
conquistas alrededor del Estado
como arena de conflicto, una so-
ciologia del poder local necesita
sistematizar los vicios, desviacio-
nes y patologias, que devienen
precisamente de tales movimientos
y de las altas decisiones del poder

fndice
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local, a propésito de clientelismos,
patrimonialismos, el caudillismo
violento que hoy estd empujado
por el imperio del narco en todos
los rincones del territorio, asi como
las vendettas y la impunidad gene-
ralizada que se viene dando en
estos grupos emergentes (Balsells,
2011, p. 181).
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