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Resumen

La migracién irregular de guatemaltecos al exterior, sigue siendo un fenémeno de actualidad,
debido principalmente, a la cantidad significativa de poblacién que sigue yéndose del pafs,
buscando mejores oportunidades, especialmente a los Estados Unidos de América (EUA),
a pesar de los peligros que ello implica en su travesia y al endurecimiento de la politica
migratoria durante el gobierno del presidente Trump, esto Gltimo queda evidenciado con las
deportaciones masivas, por ejemplo de acuerdo a datos del Ministerio de Gobernacién en
2018 fueron 94,482 los deportados y en 2019 la cifra alcanzé la cantidad de 105,512;
ante esta problemdtica, surgié la inquietud de esta investigacién a efecto de comprobar si
las Politicas Publicas del pafs tienen algun efecto en la mitigacién de la migracién irregular.
La metodologia empleada, fue exploratoria, fundamentada en la informacién documental
que, se complementé con entrevistas aleatorias a inmigrantes y con dos representantes de
organizaciones que, conforman el Grupo Articulador de la Sociedad Civil para las Migraciones
en Guatemala.  Se analizaron varias politicas publicas que, propusieran generacién de
empleo, en este informe se consigna el andlisis en especial de la Politica de Desarrollo Social
y Poblacién, por dos aspectos; una es que su formulacién es multisectorial y otra que ha
tenido informes anuales de avance. Se comprobé la hipétesis planteada, en el sentido que
la debilidad, por su inoperancia de las politicas publicas, en la generacién de empleo, ha
incrementado los flujos migratorios, en especial hacia EUA.

Palabras clave
Migracién irregular, empleo digno, remesas, politicas publicas, ingreso.

1. Extracto de la investigacion. La version completa puede leerse en https://digi.usac.edu.
gt/bvirtual/informes/puiah/INF-2020-50.pdf Esta investigacién fue cofinanciada por la
Direccién General de Investigacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala a través
de la Partida Presupuestaria 4.8.63.4.41. durante el afio 2020 en el Programa Universitario
de Investigacién de Asentamientos Humanos.
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Abstract

The irregular migration of Guatemalans abroad remains a current phenomenon, mainly
due to the significant amount of population that continues to flow from the country,
seeking better opportunities, especially to the United States of America (USA), despite the
dangers that this implies in their journey and the hardening of immigration policy during
the administration of President Trump, the latter is evidenced by mass deportations, for
example according to data from the Ministry of the Interior in 2018 there were 94,482
deportees and in 2019 the figure reached the amount of 105,512; given this problem,
the concern of this research arose in order to verify whether the country’s public policies
have any effect on the mitigation of irregular migration. The methodology used was
exploratory, based on documentary information that was complemented by random
interviews with immigrants and with two representatives of organizations that make
up the Articulating Group of Civil Society for Migration in Guatemala. Several public
policies were analyzed that proposed job creation, this report includes the analysis in
particular of the Social Development and Population Policy, in two aspects; one is that
its formulation is multisectoral and another that it has had annual progress reports. The
hypothesis was verified, in the sense that the weakness, due to its inoperability of public
policies, in the generation of employment, has increased migratory flows, especially to
the United States.

Kewords
Irregular migration, decent employment, remittances, public policies, income.

Introduccion

a migracion irreqgular de guatemaltecos al exterior, es un

fendmeno que se ha magnificado en este siglo, aunque a

finales de los 80, tuvo un repunte debido al conflicto ar-
mado interno. La firma de la paz en Guatemala que, puso fin a
la confrontacion, se suponia era el punto de partida para que
el pais se encaminara por la senda del desarrollo incluyente,
se cumpliera que el gobierno velara por el bienestar de toda
la poblacion; resulto en un total fiasco. Contra lo esperado, es
a partir de esta firma de los acuerdos de paz que, se impulse
en el pais las medidas neoliberales de privatizacion, desregu-
lacion laboral y se facilita la entrada del capital transnacional,
en alianza con el nacional, para realizacién de proyectos de ex-
plotacion de los recursos naturales; un modelo econémico que
ha generado expulsion de una cantidad significativa de pobla-
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cion guatemalteca, joven en especial; esta situacion lo plasma
el Perfil Migratorio 2012 de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) muestra la cantidad de deportados en
el 2002 fue de 4,778 y en el 2012 subid a 40,647. Las causas
de la migracion han sido estudiadas por diversas instancias,
por ejemplo se publicd en 2018 el Atlas de la migracion en los
paises del norte de Centroamérica, publicado por la Comision
Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL), en donde
se aborda la caracterizacion de la poblacion que migra, entre
otros aspectos.

Debido a la cantidad significativa  macroeconémicos de este flujo de
de migrantes irregulares, para el divisas.

gobierno de EUA, esto se ha con-

vertido en un asunto de seguridad ~ Ha llamado la atencién la posibi-
nacional y por ello, ha endurecido  lidad que, las remesas tengan un
sus medidas migratorias e impul-  impacto més allé de la sobreviven-

sado planes como el llamado Plan  cia, consumo; que también apoyen
de la Alianza para la Prosperidad  a los lugares de origen migratorio,

del Trigngulo Norte, que para ana-  al desarrollo de proyectos de in-
listas como Villafuerte (2018), no  versién que, generen empleo; esto
fue mds que una propuesta de se-  es una discusién no acabada so-
guridad y control geopolitico, que  bre la pertinencia de ello, para no
describe en su articulo. quitarle a los gobiernos la respon-

sabilidad que les corresponde; en
A pesar de las dificultades para  todo caso autores como Cervantes

migrar a EUA, la cantidad de gua- (2017) con su trabajo Migracién
temaltecos se ha incrementado Internacional, Remesas e Inclusién
sustancialmente y con ello las re-  Financiera el Caso de Guatemala,
mesas, situacién que ha generado hace aportes importantes; recien-
interés y estudios, como el realiza-  temente Bornschein y Cuc (2020)
do por Kellery Rouse (2016) para  presentaron con el apoyo de Flac-
el Banco Interamericano de Desa-  so su estudio, en el cual plasman
rrollo (BID) en donde describen @ inquietudes sobre el papel que
las familias receptoras.  El Banco pueden jugar asociaciones de
de Guatemala publicé también en  migrantes, interesados en apoyar

2016 un estudio de los impactos  sus comunidades de origen.
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Planteamiento del
problema

La migracién irregular de personas
guatemaltecas a Estados Unidos
de América, ha ido creciendo en
los Gltimos dos decenios; este fe-
némeno social ha llegado a niveles
dramdticos y fatales, como el caso
de nifios no acompafnados, muerte
de infantes con sus progenitores.
No obstante, que se dificulta cada
vez mds viajar en forma irregular, y
la serie de inconvenientes de per-
manecer bajo esa modalidad en su
lugar de destino, un estudio de la
Organizacién  Internacional para
las Migraciones (OIM), realizado
en 2016 y publicado en 2017;
indica que el 92% de beneficia-
rios de remesas, desean migrar a
dicho pafs. Informacién del Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE)
complementada con la de OIM y
del Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos (CEMLA), en los
Oltimos afos, la poblacién guate-
malteca en el exterior ha crecido a
un ritmo sostenido de entre 3.3% y
2.4%, mientras la tasa de emigra-
cién se mantiene en 11.4%. Basa-
do en lo anterior, se estima que la
poblacién en el extranjero para
2016 esde 2 millones de perso-
nas. (Flores, 2016, diapositiva 6)

Diversos medios de prensa han
dado cuenta del endurecimiento
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las acciones contra la migracién
irregular, por parte del gobierno
de EUA; lo cual queda demostra-
do con el incremento sustancial
de deportados, datos del Minis-
terio de Gobernacién, a través de
la Oficina de Migracién registra
que, fueron deportados via drea
32,833 (2017); 51,376(2018);
y 54,599(2019) personas guate-
maltecas, en su mayor parte ma-
yores de edad de sexo masculino.
Estas cifras ilustran la magnitud
de la problemdtica en torno a la
migracién irregular, pues no obs-
tante las dificultades, peligros que
lleva consigo esta opcién, no ha
sido descartada, sino mds bien se
ha incrementado, ante la situacién
econémica/social de Guatemala.

La escasez de fuentes de trabajo
formales, hace que mucha gen-
te se emplee cada vez mds en
el llamado sector informal, con
las debilidades que ello implica,
como inestabilidad laboral, bajos
ingresos; la Encuesta Nacional de
Empleo e Ingreso 2019-1 realiza-
da por el INE, (2019) indica que
el “78.80% de la gente ocupada
no paga seguro social; el ingreso
promedio del sector informal es de
Q1,688 mensuales” (pp. 14, 17);
el cual no llega a cubrir el costo de
la canasta bdsica alimentaria, es-
tos datos ilustran que, esta modali-
dad de empleo es Gnicamente una
estrategia de sobrevivencia y la
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economia del pafs no estd gene-
rando oportunidades de desarrollo
a la mayor parte de la poblacién.
La situacién de falta de empleo
digno, cada afio ha ido empeo-
rando; esto se ha constituido en la
principal causa de la emigracién
de guatemaltecos, principalmente,
hacia EUA.

La problemdtica descrita, motivé a
realizar este estudio, para verificar
empiricamente el papel de los go-
biernos del pais en los Gltimos diez
afos, a través de politica publica
y su impacto en la generacién de
empleo que, evite la migraciéon
irregular de los guatemaltecos; sa-
biendo que desde la Constitucién
Politica de la Republica de Guate-
mala (1985), indica “Articulo 2o.
Deberes del Estado. Es deber
del Estado garantizarles a los
habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.”

La investigacién realizada, busca
determinar resultados, indicado-
res de las politicas de gobierno de
Guatemala, en la generacién de
empleo e ingreso que, permita a
la poblacién, tener una vida digna
y asi evitar la migracién irregular.
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Preguntas de
investigacion

* 2Cémo estdn contribuyendo las
politicas publicas relacionadas
con la promocién del empleo,
en disminuir los flujos migrato-
rios hacia Estados Unidos y en
qué programas especificos se
fundamentan?

» ¢Cudles opciones de desarro-
llo econémico, enfocadas en la
promocién del empleo formal
son necesarias para evitar la
emigracién irregular en el cor-
to, mediano y largo plazo?

* 2Cémo hacer viable y pertinen-
te el uso de las remesas para in-
version econdmica/productiva
que genere empleo en el pais?

Delimitacion en tiempo
y espacio

La investigaciéon se realizé por 9
meses, del 3 de febrero al 31 de
octubre de 2020; el periodo que
se definié analizar fue el compren-
dido de 2009 a 2018, aunque en
algunos casos se obtuvo y se con-
signa informacién al 2019, lo que
permite tener un panorama actua-
lizado. Para efectos de la investi-
gacién documental, respecto a la
recopilacién de datos de Fuentes

ndice
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oficiales sobre la emigracién irre-  Otra definiciéon que amplia la con-

gular (generalmente no documen-  cepcién es la siguiente:

tada) y el empleo, se tomé como

referencia la totalidad del territorio Los movimientos que supon-

de Guatemala. gan para el sujeto un cambio
de entorno politico- adminis-

Marco tedrico trativo, social y/o cultural re-

lativamente duradero; o, de
otro modo, cualquier cambio
permanente de residencia que
implique la interrupciéon  de
actividades en un lugar y su
reorganizacion en otro. Por
contra, no son considerados
migraciones los  desplaza-
mientos turisticos, los viajes de
negocios o de estudios, por
su fransitoriedad y no implica-
cién de reorganizacién vital,

Migracion

La OIM define al migrante como
“toda persona que se traslada fue-
ra de su lugar de residencia habi-
tual, ya sea dentro de un pais o a
través de una frontera internacio-
nal, de manera temporal o per-
manente, y por diversas razones”
(Organizacién Internacional para
las Migraciones 2019). Hay una o los cambios de residencia
diversidad de autores que, en sus dentro del mismo municipio
escritos han aportado en la defini- (Blanco C., 2000, p. 17)
cién, por ejemplo: ' '

. - El fenémeno migratorio no es nue-
La migracion que da lugar a vo, se puede decir que forma parte
la CG"{'CGC'On. de las PErso-— de la historia humana; ahora bien
nas como emigrantes o inMi- e gcyerdo a Diaz (2007) adquie-
grantes, es aquella en la cual re inferés recién en el siglo XVI,
el ,froslodo se realiza de un diversos expertos han llegado a
pais a ofro, .o.de una region  definir que, por lo menos 4% de la
a ofra '9 suﬁoenfemenf.e dis- poblacién mundial vive en un pafs,
finta y distante, por un fiempo  {iterente al de su origen, (Arroyo,
suficientemente .prol.ongod.o 2009; Cernianski, 1990, citado
como para que implique vi- ¢ Mora, 2013 p.16). Resultado
vir en ofro pais, 'y desarro- 4o este fenémeno socioeconémi-
||or. en el. !os ochv.|dcj1des de co, se tiene que la gente migrante
la vida cphdmno (Gmenez R., sufre cambios de su circulo social,
2003, citado por Micolta A, gmbito econémico y cultural que,

2005, p.60) en su mayor parte los hace més
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vulnerables en el pais de destino;
especialmente por la condicién
de migrante irregular, se enfrenta
a normativas que restringen sus
derechos politicos, econdémicos,
sociales.

La migracién puede clasificarse de
acuerdo a caracteristicas y condi-
ciones en que ocurre, consideran-
do la temporalidad: estacionales,
temporales reiteradas, de varios
anos, indefinida; considerando
el grado de libertad: voluntaria y
forzosa. Otra clasificaciéon es en
funcién de la edad: nifos, adul-
tos, ancianos; para este estu-
dio es relevante el dmbito geo-
gréfico, es decir, las migraciones
internacionales. En relacién a la
Ultima clasificacién, se determina
de acuerdo a si se cumplié con los
requerimientos legales, adminis-
trativos del pafs de destino, esta-
blece el estatus legal o ilegal de
la inmigracién; ahora bien sobre
esto, se ha llegado a consenso
entre los expertos que, legalidad
o ilegalidad es un atributo ligado
a situaciones, hechos o acciones,
pero no a las personas; por ello se
asume como incorrecto indicar a
gente como migrante ilegal; esto
se corrobora en el portal de la
OIM, define migracién irregular:
“ Movimiento de personas que se
produce al margen de las leyes,
las normas o los acuerdos interna-
cionales que rigen la entrada o la
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salida del pafs de origen, de trdn-
sito o de destino” (Organizacién
Internacional para las Migracio-

nes, 2019).

El abordaje tedrico-metodolégico
del fenémeno de la migracién ha
sido diverso, lo que ha llevado a
planteamientos divergentes sobre
las causas y por consiguiente las
forma de solucionar los problemas
que trae consigo.  Se encuentra
coincidencia que, el estudio mi-
graforio para su mejor compren-
sién, el abordaje debe ser integral,
holistico; es decir interdiscipli-
nario/transdisciplinario, para asf
considerar los aspectos filosofi-
cos, antropoldgicos, histéricos,
sociolégicos, politicos, culturales,
econémicos; aunque probable-
mente se ha avanzado mdés en lo
Oltimo. En todo caso cada una de
las disciplinas mencionadas, tiene
sus propios métodos; de acuerdo
al articulo de Micolta (2005, pp.
67-74), las teorias que explican la
migracién desde la perspectiva de
sUS causas son:

1. Neocldsica: su andlisis se fun-
damenta en el factor trabajo,
asume dos premisas: a) El hom-
bre es sedentario por razones
econdémicas; y b) En su decision
de emigrar la persona actéa en
forma racional para maximizar
las ventajas, es decir las migra-
ciones infternacionales obede-

ndice
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cen a decisiones individuales
sobre costo- beneficio adop-
tadas para maximizar la rentq,
el estimulo estd en los mejores
salarios entre pafs de destino y
el pais de origen

Los factores push—pull: deri-
vada de la anterior teoria, la
expulsion (push) del pais de ori-
gen por una serie de condicio-
nantes interrelacionados como
bajos salarios, falta de acceso a
la tierra, bajos niveles de vida,
represién politica, entre ofros;
y la atracciéon (pull) del pais
destino que, ofrece mejores
condiciones. Las personas que
migran ponderan el costo que
implica migrar y los beneficios
que, esperan tener; terminan
haciendo una gran inversién
para el viaje; en funcién de sus
aspiraciones personales de me-
jorfa. La decisién de ir a otro
pais, se hace con informacién
de las condiciones que esperan
encontrar en el pais receptor,
especialmente de trabajo; bajo
esta concepcién la migracion
funciona adecuadamente, tan-
to para los pafses como para
los migrantes. Las criticas a este
planteamiento, es su enfoque
individualista y ahistérico; pue-
de llevar a la falsa conclusién

y la realidad demuestra que, en
general, no es cierto.

Perspectiva histérica-estructu-
ral: este planteamiento teérico
es resultado a su vez de tres
corrientes de pensamiento, a)
teoria del mercado de trabajo
fragmentado, b) teorfa marxista
de la acumulacién capitalista y
c) teoria del sistema mundial.
La desigualdad, la explotacion
y el conflicto son los fundamen-
tos del desarrollo tedrico; el
mercado fragmentado sefala
bdsicamente que en los paises
receptores de migrantes, con
capitalismo moderno, hay dos
grandes segmentos de mercado
de trabajo desiguales, uno con
estabilidad, remuneracién alta,
beneficios generosos y buenas
condiciones laborales; y el otro
con condiciones contrarias, lo
que tiene como efecto que, los
empleos de mala calidad, sean
rechazados por los residentes;
lo que lleva a los empresarios
que se desenvuelven en el mer-
cado de trabajo de baja cali-
dad, o emplear migrantes, lo
que convierte la inmigracion en
una necesidad estructural de
esa economia.

ndice

Desde la concepcién de la acu-
mulacién capitalista, la migracién
es resultado de la relacion des-

que son los mds pobres de los
paises de origen los que migran
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igual entre paises de economia
avanzada y los llamados del tercer
mundo, los primeros expoliando a
los segundos, el desarrollo y sub-
desarrollo son las dos caras del
mismo proceso; por ello las cau-
sas de la migracién, se explican en
las condiciones socioeconémicas
que se generan en esas relaciones
desiguales y de subordinacién. La
migracién se constituye en flujo de
una mercancia fundamental, fuer-
za de trabajo; hacia los paises do-
minantes, por ello este fenémeno
no se visualiza como resultado de
decisiones personales, sino como
producto de explotaciéon impuesta
desde el exterior.

La teoria de sistema mundial o de
la dependencia, explica la migra-
cién como resultado de la globali-
zacién de la economia de merca-
do, esta incursién especialmente
del gran capital transnacional, en
alianza casi siempre con el local,
cuyo objetivo es la acumulacion
de riqueza, buscan en los paises
pobres, materias primas y fuerza
de trabajo barata; lo que ha dado
como resultado grandes canti-
dades de agricultores, artesanos
y empleados desplazados de la
economia local; convirtiéndolos
poblaciéon mévil y potencialmente
en migrantes.

A la teoria Histérica estructural,
se le reconoce aportes importan-
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tes como evidenciar la correlacién
entre migraciones y desigualdad
internacional, los andélisis por un
lado de los importantes beneficios
para el pafs receptor y la identifica-
cién de los efectos negativos para
el emisor. Por ofra parte, entre las
limitaciones que se le senalan, es
que se enfoca casi exclusivamente
en variables econémicas, asumir
al migrante como sujeto pasivo,
por no considerar a profundidad
los procesos sociales que impulsan
y reproducen las migraciones.

Politica publica

Las politicas publicas, en un go-
bierno organizado y planificado,
son las principales estrategias para
enfrentar las problemdticas de la
comunidad en la bisqueda de so-
luciones efectivas, Pedroza (2018).
Para formular e implementar una
politica pUblica debe existir previa-
mente, una razén, un motivo que
instigue u obligue a las autorida-
des puUblicas a actuar, por razones
politicas, sociales o econdémicas; a
esta motivacién primaria se le de-
nomina problemas publicos.

Lahera (2004) lo sintetiza de la si-
guiente forma

Una politica piblica de exce-
lencia corresponde a aque-
llos cursos de accién y flujos
de informacién relacionados

ndice
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con un objetivo politico defi-
nido en forma democrdtica;
los que son desarrollados por
el sector publico vy, frecuente-
mente, con la participacién
de la comunidad vy el sector
privado. Una politica publica
de calidad incluird orientacio-
nes o contenidos, instrumentos
o mecanismos, definiciones o
modificaciones institucionales,
y la previsién de sus resulta-

dos. (p. 9)

Es decir, una politica adecuada-
mente formulada, debe tener co-
herencia en sus lineas de accién
(contenidos) con programas e ins-
trumentos definidos bajo alcances
y metas ambiciosas, para verifica-
cién por parte de las autoridades
responsables, con la salvedad, de
que ademds de poder constatar, la
misma debe ser lo suficiente flexi-
ble, para incorporar modificacio-
nes, de ser necesario. La ejecucién
de las politicas publicas debe ser
en el marco de mecanismos de
horizontalidad del poder, caso
contrario serd una prdctica con
vicios, como lo evidencia Lahera
(2004) “Si las politicas publicas
no son enmarcadas en un amplio
proceso de participacién, ello pue-
de sesgar a los actores publicos:
los especialistas hacia la tecnocra-
cia y los comunicadores o encues-
télogos hacia al populismo inme-
diatista.” (p. 10)

Las politicas publicas tienen como
base su desprendimiento de la
agenda pUblica, con soluciones
especificas para manejar los asun-
tos publicos y en donde el gobier-
no puede verse de dos formas,
como un instrumento o como un
capataz de politicas publicas, en el
segundo se enfoca en la agenda
del partido politico y en la primera
en los resultados que la evalua-
cién provee, Winchester (2011).

Para Graglia (2012) las politicas
publicas son los proyectos/acti-
vidades que un Estado disefia vy
gestiona a través de un gobierno
y una administracién publica con
fines de satisfacer las necesidades
de una sociedad. A modo de or-
ganizar, definir el proceso de las
politicas puUblicas Roth, (2008),
define las siguientes fases: 1) Iden-
tificacién e institucionalizacién de
un problema; Il) Formulacién de
soluciones o acciones; lll) Imple-
mentacion; y IV) Evaluacion.

Fase de identificacion
del problema

Para formular e implementar una
politica pUblica debe existir previa-
mente, una razén, un motivo que
instigue u obligue a las autorida-
des puUblicas a actuar, por razones
politicas, sociales o econémicas; a
esta motivacién primaria se le de-

ndice
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nomina problemas publicos. Meny
y Thoenig (1992), los define como
construcciones politicas de una
colectividad o una comunidad, en
un espacio y tiempo determinado,
mediante el cual logran que un
problema social se incluya en la
agenda de gobierno.

El proceso de las politicas publicas
entendido como un ciclo, posicio-
na la identificacién del problema
pUblico como la fase que origina
una politica.  Esta es la etapa en
la que, aspectos delimitados de la
realidad se perciben como proble-
mas, a los que se demanda aten-
cién puUblica. Es decir, atencién de
las autoridades de gobierno que
tienen la facultad de responder a
necesidades socialmente sentidas
a través de acciones de politica
pUblica. Asimismo, el estableci-
miento de estos influye y condicio-
na el resto de las fases del ciclo.
Los factores y variables que pue-
den incidir en la identificacion de
problemas y en la formacién de
lo agenda son diversos, Navarro
(2008) identifica los siguientes:
“presion social, actividad de los
grupos de inferés, acontecimientos
catastréficos y de crisis, el cambio
de valores sociales, los procesos
internacionales, la influencia de
las élites politicas, desarrollos y
hallozgos cientificos, el papel de
los técnicos o de los expertos, etc.”
(p. 233) Es evidente que, en la
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definicién de alternativas reside el
verdadero poder politico.

Para entender mejor los mecanis-
mos que convierten un problema
de la realidad, en un problema
pUblico, Kingdon (1995), propone
una explicacién del proceso por el
que, una condicién o situacién de
la realidad pasa a percibirse como
un problema publico y se incor-
pora, junto a una alternativa de
solucién, a la agenda de los go-
biernos. Esta explicaciéon, se basa
en la existencia de tres corrientes
independientes de fenémenos que
suceden en la realidad: la corrien-
te de los problemas, la corriente
de las soluciones y la corriente de
los acontecimientos politicos.

Las tres corrientes identificadas
como fuentes para la identifica-
cién de los problemas puiblicos
son definidas por Kingdon (1995),
como “ventanas de oportunidad”
(p. 48). El impacto de cada co-
rriente en el escenario publico
deriva en efectos que pasan a ser
una posibilidad de accién, para
que un gobierno tome determina-
do problema de la realidad como
el origen de una intervencién pu-
blica y se materialice en una poli-
tica publica.

Fase de formulacién de politica
publica
Esta fase debe ser asumida por la
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institucién rectora de la politica
publica y debe de encajar con los
programas ya establecidos, dentro
de la institucién rectora y sus uni-
dades de planificacion. Se debe
formular la politica publica to-
mando en cuenta la organizacién/
coordinacién entre las diferentes
instituciones puUblicas, aplicar en-
foque sistémico entre los diferentes
programas de dicha institucionali-
dad publica y de esta manera dar-
les un uso efectivo a los recursos
y evitar la dispersién de acciones.

De acuerdo con la Guia para la
Formulacion de Politicas Publicas
de SEGEPLAN (2017) la fase de
formulacién de una politica pabli-
ca puede dividirse en tres grandes
momentos: la identificaciéon del
problema, la identificacién de so-
luciones y la toma de decision

Fase de implementacion
de politica publica

Especialistas en politicas publicas,
plantea que la implementacién es:
“Un método de infervencién para
producir un cambio en el curso
tendencial de los eventos, por ello,
cuando se aplica a la conduccién
de la sociedad, que estd influida
por las ideas que orientan tal so-
ciedad, ésta se encuentra limitada
por las condiciones en que esta
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sociedad se desarrolla” (Aguilar,
2006, p. 203).

Este autor indica que la planifica-
cién debe incorporar tres enfoques
estratégicos: equidad, gestién por
resultados, gestiéon de riesgo y
adaptacién al cambio climdtico,
para lo cual se debe considerar
el conocimiento, andlisis e inter-
pretaciéon cuantitativa y cualitativa
de los procesos y dindmicas, so-
ciales econdmicas, ambientales
de riesgo y politico instituciona-
les. Aunado a esto se establecen
relaciones, plozos y alcances de
la planificacién, el ejercicio pros-
pectivo de escenarios politicos, so-
ciales, ambientales y de riesgo por
medio de esto, definir estrategias
que respondan al futuro esperado.

(Martinez, 2013).

La operativizacién o implementa-
cién, puede hacerse a través de
planes operativos, planes de desa-
rrollo municipal, planes de gobier-
no municipal y de presupuesto; sin
ello, serd materialmente imposible
convertir el instrumento de politica
publica, en un instrumento que se
materialice. En este sentido, es pre-
ciso delimitar el alcance y limitan-
tes que pueden tener los sectores o
responsables como parte de la im-
plementacion y los mecanismos de
coordinacién interinstitucional que
se usardn para hacerla efectiva; es
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decir, se precisa ser explicito con-
siderando el contexto, los recursos
y mecanismos establecidos, para
determinar con qué si y con qué
no se puede cumplir

También es adecuado mencionar,
que deben establecerse mecanis-
mos periédicos que permitan dar
seguimiento (monitoreo) a la im-
plementacién de la Politica; estos
mecanismos en lo posible, deben
estar sistematizados y deben ser
practicados por personal multidis-
ciplinario y de manera participati-
va; un ejemplo cldsico, puede ser
la instalacién de un comité técnico
de monitoreo y evaluacién, para el
acompafamiento de la implemen-
tacién de la Politica, lo cual debe
ser complementario a un sistema
de monitoreo y evaluacién efecti-

vo. SEGEPLAN, (2015)

El ciclo de las politicas publicas y
la planificacién, se debe partir en
dos dimensiones bdsicas a partir
de las cuales se planifica, estas
son, la planificacién estratégi-
ca y la planificacién operativa: la
planificacién estratégica, acorde a
SEGEPLAN (2017) es aquella don-
de se establecen las prioridades a
partir de aspectos que deben ser
intervenidos de forma determinan-
te para lograr cambios estructu-
rales en las condiciones de vida
de la poblacién. La planificacién
operativa, es aquella en que ocu-
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rre la programacién de proyectos
o acciones, la identificaciéon de
responsabilidades o correspon-
sabilidades y la estimaciéon cuan-
titativa de los recursos necesarios
para realizar dichas acciones. Tie-
ne un cardcter eminentemente ins-
trumental y se deriva de otros tipos
de planificacién como la estratégi-
ca, sectorial, y territorial. También,
es el mecanismo para formular el
presupuesto con expresién anual
y multianual, de inversién y gasto
institucional. Determina los cen-
tros de gestion y redes de produc-
cién de las instituciones a partir de
la prestacion de servicios, genera-
cién de bienes y mecanismos de
reduccién de riesgo para alcan-
zar los resultados previstos en el
conjunto de planes institucionales,
sectoriales y fterritoriales. (SEGE-

PLAN, 2017)

Fase de evaluacion de
politicas publicas

Evaluar es fijar el valor de una
cosa y para hacerlo se requiere un
procedimiento que permita com-
parar aquello a evaluar respecto
de un criterio o un patrén deter-
minado Cohen y Franco (1988).
En el dmbito de politicas publicas,
la evaluacién es una actividad
programada de reflexion sobre
la accién, cuya realizacién puede
proponerse para antes, durante o
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después de la implementaciéon de  zaje y mejora que deberia acom-

una politica, programa o proyec-  pafa toda la vida de una politica
to. La evaluaciéon se lleva a cabo  publica.  En otras palabras, es
mediante procedimientos siste-  una herramienta para la toma de

mdticos de recoleccién, andlisis e decisiones, los resultados de una
interpretacién de informacién y a evaluaciéon constituyen un nuevo
través de comparaciones respecto  conocimiento prdctico. La evalua-

de pardmetros definidos. “Su fina-  cién busca conocer, “para hacer,
lidad es emitir juicios valorativos  para actuar, para construir, para
fundamentados y comunicables, modificar” (Sdnchez, 2013, p. 4),
sobre las actividades y los resulta-  y asi nos ayuda a construir un fu-

dos de las intervenciones sociales  turo deseado en relacién con una
y formular recomendaciones que  determinada politica o programa
permitan decisiones orientadas  social.

a ajustar la accién” (Nirenberg,

2000, p. 142). El monitoreo, por otra parte, es
uno de los instrumentos que tam-

La evaluaciéon se compone de: bién colabora en la construccién
de ese futuro. Ambos son funda-

1) Un obijeto: la politica, progra- mentales para la toma de deci-
ma o proyecto sobre el que se  siones a mediano y largo plazo y
emite un juicio de valor. constituyen una fuente primordial

de aprendizaje para los gobiernos
2) Un referente: el criterio o patrén  y los gestores de politicas y progra-
de deseabilidad contra el que  mas, Aguilar (2017). La construc-

se compara el objeto de la eva-  cién de un futuro deseado, es de-
luacién. cir, hacia dénde queremos ir, estd
mediada entre otros factores por
3) Una estrategia o procedimiento los insumos que proveen el moni-
sistemdtico: mediante el cual se toreo y la evaluacion para la toma
recolecta y analiza la informa-  de decisiones estratégicas, ope-
cion. rativas o tdcticas en el marco del
desarrollo de una politica. Estas

La evaluacién no debe ser entendi-  decisiones pueden ser:

da como un proceso aislado, sino

como parte de todo el proceso de  Preventiva: Se anticipa a los ries-
gestiéon de las politicas. Es un in-  gos potenciales que se detfecta-
sumo para orientar la accién y un  ron en una evaluacién.

proceso permanente de aprendi-
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Correctiva: Reorienta los procesos,
estrategias o técnicas para corregir
efectos no deseados, ineficacias o
ineficiencias de nuestras acciones
(UNICEF — CIPPEC. 2012. Mo-
nitoreo y evaluacién de politicas,
programas y proyectos sociales)

El monitoreo consiste en un exa-
men continuo o periédico que se
efectta durante la implementacién
de un proyecto. Se puede diferen-
ciar en funcién de los objetivos
de cada uno, en palabras de la
investigadora, Di Virgilio (1999),
el monitoreo, segin so objetivo
consiste en  “indagar y analizar
permanentemente el grado en que
las actividades realizadas y los re-
sultados obtenidos cumplen con lo
planificado, con el fin de detectar
a tiempo eventuales diferencias,
obstéculos o necesidades de ajuste
en la planificacién y ejecucién” (p.
76). A diferencia de la evaluacién,
el monitoreo es el seguimiento que
se realiza durante la ejecucién de
una politica, programa o proyec-
to. Aunque incluye una dimensién
técnica, no se agota en ella.

Para Guatemala, acorde a SEGE-
PLAN (2017) en la Guia Para la
Formulacién de Politicas Piblicas,
en la fase V dedicada a la evalua-
cién identifica tres grandes aspec-
tos que pueden evaluarse de una
politica pdblica, los cuales son su
disefio, su implementacién y sus
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resultados o impactos. La evalua-
cion de disefo pretende responder
si la politica publica las necesi-
dades, oportunidades y limitantes
identificadas especialmente para
aquellas poblaciones que han sido
excluidas, responder si lo anterior
se armonizan con lo que de otros
instrumentos de planificacién o
gestion vinculados con el tema vy
por Gltimo si el marco estratégico
muestra coherencia légica interna.

Estado del arte

Lla temdtica de las migraciones
irregulares de poblacién guate-
malteca hacia el exterior, princi-
palmente hacia los Estados Uni-
dos de América (EUA), destaca
como fenémeno social por todas
sus causas y efectos; por ello el in-
terés de diferentes instancias en es-
tudiar, esta situacién. Se ha gene-
rado aportes a la discusién tedrica
y andlisis de la evidencia empirica
publicados en revistas indexadas a
nivel de América Latina, en el dm-
bito nacional, las estadisticas ofi-
ciales son publicadas por el INE,
el Ministerio de Gobernacién a
través de la Direccion General de
Migracién; ademés el Banco de
Guatemala, en conjunto brindan
los datos sobre las migraciones,
la informacién de las variables
relacionadas ella, tales como la
pobreza, el desempleo, la educa-
cién, las remesas familiares, entre

ndice
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ofros. Es por ello que con cierta
certeza, se sabe de la cantidad de
migrantes en EUA, el nimero de
deportados, la cantidad de reme-
sas y su impacto en la economia
nacional, entre otros aspectos.

La OIM constituye otra fuente im-
portante con datos recientes sobre
la migracién de guatemaltecos ha-
cia el exterior, el cual incluye in-
vestigaciones sobre varios aspec-
tos relacionados con las remesas
familiares, como los medios utili-
zados para hacerlas llegar, su uso,
efectos de bancarizacién, caracte-
rizacién de la poblacién migrante
y de las familias receptoras de este
apoyo econdémico.

En el caso de las migraciones re-
cientes de guatemaltecos se ha
mencionado que son impulsadas,
por la crisis econémica y la vio-
lencia en Centroamérica (OIM,
2017). En esa forma, pretendien-
do alcanzar niveles de ingreso que
no podrian obtener en su pais de
origen, dados sus niveles de edu-
cacién y calificaciones técnicas,
cada vez mds personas emigran
irregularmente de los paises del
Tridngulo Norte de Centroamé-
rica, con la intencién de llegar a
los Estados Unidos, como lo de-
muestra el hecho que, en el “2016
fueron detenidos en la frontera
México-EUA 153,641 centroame-

ricanos, en su intento de ingresar
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al pais del norte” (Aguirre, 2016,
p.82).

En entrevista (Lépez, J. 2014, Ban-
co Mundial), se hace referencia al
incremento sustancial de migran-
tes menores cenfroamericanos a
Estados Unidos; explicando la inte-
rrelacién con la demografia de la
regién, en donde mds de la mitad
de la poblacién de Centroamérica
tiene entre 15y 24 afos de edad,
a los que el sistema econdémico vi-
gente no les brinda oportunidades
de insercién laboral digna; ello
explica que aproximadamente el
67% de los j6venes en edad labo-
ral de Honduras, Guatemala y El
Salvador dejan sus paises, segun
cdlculos del Banco Mundial; de
acuerdo a proyecciones esta situa-
cién representa un costo para los
gobiermnos centroamericanos  de
80,000 millones de délares, tanto
por fuga de cerebros como por los
costos de repatriacién.

Los esquemas migratorios van des-
de aquellas politicas de fronteras
abiertas hasta las que funcionan
para controlar o bloquear las fron-
teras mediante barreras (Velasco,
2016). Al reclamar sus derechos
de solicitud de asilo por razones
econémicas y de seguridad, la
poblacién migrante materializa su
expectativa de migracién, por lo
que es importante analizar estos
esquemas y su aplicacién.  Una
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vez llegados a su destino del Norte
e insertados de manera informal
en la economia estadounidense,
los migrantes inician el proceso de
envio de transferencias monetarias
hacia sus familias, las cuales son
utilizadas para sustento, ahorros,
pago de deudas y cubrir emergen-
cias, (Mata, 2015).

En el contexto politico-electoral
de los Estados Unidos, existe una
clara agenda antiinmigrantes que
es capitalizada para obtener el
respaldo del electorado, lo cual
ubica a la poblacién migrante es-
tablecida irregularmente en ese
pais en situacién de vulnerabilidad
econdémica, social y de respeto de
sus derechos humanos (Cantala-
piedra, 2016). En el dmbito le-
gal e institucional, Estados Unidos
y otfros paises econdédmicamente
desarrollados, las leyes y politicas
migratorias se traducen la depor-
tacién, penalizacién y criminaliza-
ciéon de los migrantes irregulares,
indocumentados o no autoriza-
dos (Anguiano M. y Villafuerte D.
2015).  Esto trae al debate la
aspiracién de los migrantes irre-
gulares de alcanzar la ciudadania
estadounidense (o de otros pai-
ses de destino migratorio), y por
contraposicién, el temor a ser de-
portados, por lo que se considera
necesario analizar esta perspectiva
en los migrantes en funcién de las
politicas restrictivas y el temor a la
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deportacién (Schiavon, 2016). Se
infiere que, esto ha provocado el
aumento de las remesas familiares
de los migrantes guatemaltecos en
los Estados Unidos.

La solucién de mediano y largo
plazo a los desplazamientos hu-
manos de centroamericanos hacia
el exterior, comprende una serie
de acciones incluido, el fortale-
cimiento de las instituciones que
tome en cuenta politicas y progra-
mas encaminados a combatir las
causas que generan, entre oftros,
la pobreza, el desempleo y la vio-
lencia como fuentes de expulsién
de la poblacién (Pérez, 2017). Es
por ello que en esta investigacién
se analizé varias politicas publicas
que, directa o indirectamente fue-
ron formuladas para generar em-
pleo:

* Politica de Desarrollo Social y
Poblacion.

Politica Nacional de Empleo
Digno.

Politica Nacional para el Desa-
rrollo de las Micro, Pequefia y
Mediana Empresas.

Politica Agropecuaria 2016-
2020.

Politica Econdmica 2016-2021.
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* Politica Nacional de Emprendi-
miento.

* Politica Nacional de Competiti-

vidad.

* Politica Nacional para el De-
sarrollo Turistico Sostenible de

Guatemala
Para contextualizar la realidad
guatemalteca, se utilizé infor-

macién cuantitativa y cualitativa
a) Encuesta Nacional de Condi-
ciones de Vida (ENCOVI). Insti-
tuto Nacional de Estadistica, b)
Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos (ENEI). Instituto Nacio-
nal de Estadistica, c¢) Encuesta
Nacional de Salud Materno In-
fantil 2014-2015. Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social,
d) Guatemala: Estimaciones de la
Poblacién total por municipio. Pe-
riodo 2008-2020, e) Encuesta so-
bre migracién internacional de las
personas guatemaltecas y remesas
2016. Organizacién Internacional
para las Migraciones, f) XIl Censo
Nacional de Poblacién y VII de Vi-

vienda.

Objetivo general

Determinar la importancia de la
relacién empleo-migracién irre-
gular para el caso de Guate-
mala.
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Objetivos especificos

* Establecer la eficacia de las po-
liticas pUblicas asociadas a la
promocién de empleo, en la di-
ndmica de los flujos migratorios
hacia los Estados Unidos.

* Determinar las opciones de ge-
neraciéon de empleo que, po-
drian reducir la migracién irre-
gular hacia los Estados Unidos
en el corto, mediano y largo
plazo

Hipotesis

La debilidad de politicas publicas
de promocién del empleo, centra-
das en el desarrollo humano sos-
tenible, ha incrementado los flujos
migratorios hacia Estados Unidos.

Materiales y métodos

13.1  Enfoque y tipo de investi-
gacién: la investigacion realizada
fue de tipo cualitativa, exploratoria
basada en informacién documen-
tal y estadistica de fuentes prima-
rias y secundarias, esto Gltimo per-
mitié tener informacién y andlisis
actualizado. De acuerdo a lo pla-
nificado se hizo andlisis y sin-
tesis de informacién  aplicando
el método deductivo/ inductivo.
Asimismo, se revisé informacién
bibliogréfica relacionada con la

ndice
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problemdtica objeto de investiga-
cién, estadisticas de migracién,
politicas publicas enfocadas en la
promocién del empleo, incidencia
econdémica de las remesas familia-
res, buenas prdcticas internacio-
nales en la reduccién de los flujos
migratorios, tratados e instrumen-
tos internacionales. Con la infor-
macién estadistica se calcularon
indicadores como porcentajes y
tasas de incremento a nivel inte-
ranual.

13.2 Recoleccion de infor-
macién: originalmente, se tenia
previsto la realizacién de grupos
focales en tres distintas dreas geo-
gréficas; ante la imposibilidad de
hacerlo, se optd por hacer en-
cuestas aleatorias a 20 personas
que, han migrado irregularmente
a EUA, para ello se utilizé la plata-
forma KoBoToolbox, para facilitar
le recoleccién y sistematizacion de
la informacién. De los actores na-
cionales que, trabajan la temdtica,
se logré la entrevista virtual con
dos de ellos, una con la Directora
Instituto de Investigacién y Proyec-
cién de Dindmicas Globales y Te-
rritoriales de la Universidad Rafael
Landivar y la otra con el Director
de la ONG Pop Noj; de ellos se

obtuvo valoraciones importantes.

13.3 Las encuestas aleatorias,
se realizaron personas mayores de
edad; que hayan viajado de forma
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iregular a EUA, independiente-
mente del lugar actual de residen-
cia; también fue requisito para in-
cluir en este grupo que, su primer
viaje lo haya realizado entre 2010
y 2019; las personas contactadas
para esta actividad fueron referi-
das por amistades.

Las entrevistas realizadas, se hi-
cieron con instancias y personas
que, ya tienen varios afos de estar
trabajando varios aspectos rela-
cionados con la migracién y es-
tén articulados a varios espacios
de sociedad civil, como el Grupo
Articulador de Sociedad Civil, Ob-

servatorio Latino.

Las fuentes bibliogrdficas estuvie-
ron en funcién de instancias espe-
cializadas como el Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE), Direccién
General de Migracién, del Minis-
terio de Gobernacién; Banco de
Guatemala, Ministerio de Econo-
mia, Secretaria de Programacién
y Planificacién de la Presidencia
(SEGEPLAN), FLACSO-Guate-
mala, Banco Mundial, Organiza-
cién Mundial para las Migraciones
(OIM); Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)

13.4 Técnicas e instrumentos: se
realizaron encuestas al azar, utili-
zando la plataforma de uso libre
KoBoToolbox que, como ya se in-
dicé permite la sistematizacién de
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la informacién, para ello se subié
el formulario respectivo a respon-
der. Para las entrevistas se utili-
z6 guia previamente formulada y
hecha llegar a las personas; esta
actividad se hizo en forma virtual
utilizando la plataforma Meet.

13.6 Procesamiento y andlisis de
la informacién: Se hizo una revi-
sién de las politicas publicas aso-
ciadas con la promocién y/o gene-
racién de empleo, lo cual permitié
tener un panorama de cada una
de ellas, hizo posible su descrip-
cién, metas, indicadores; para
que bajo ese fundamento infentar
medir su impacto en la reduccién
de los flujos migratorios. En la
informacién bibliogréfica, se bus-
c6 algunos indices, porcentajes,
comparaciones que, diera la infor-
macién estadistica, tanto del flujo
migratorio irregular, asi como de
las remesas que se reciben; ade-
més de un acercamiento al apoyo
que grupos de migrantes hacen a
sus comunidades y se explord in-
formacién sobre la posibilidad de
generar un mayor impacto econé-
mico con las remesas que reciben
las diferentes localidades del pafs.

Derivados de la recopilacién y
andlisis de la informacién sobre in-
cidencia de la pobreza, el desem-
pleo y su efecto sobre la emigra-
cion irregular, se elaboraron los
respectivos mapeos que reflejen la
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distribucién espacial de estas pro-
blemdticas, asi como la cobertura
de las acciones implementadas
para resolverlas.

En las encuestas aleatorias, las
personas seleccionadas fueron las
que han migrado en forma irregu-
lar a EUA, algunos con residencia
actual en el pais, con inclinacién a
emigrar de nuevo. Esto con el pro-
posito de indagar sobre las cau-
sas de la emigracién, constatar las
condiciones econémicas al mo-
mento de migrar, percepcién sobre
el nivel de cumplimiento de los en-
tes pUblicos respecto del mandato
constitucional de propiciar el bien-
estar. También se indagé sobre las
potencialidades de los lugares de
origen, para la generacién de em-
pleo local; y la valoracién y/o per-
cepcion sobre la posibilidad que,
con apoyo de los migrantes, se
pueda conformar un fondo, para
financiar proyectos de generacién
de empleo en las comunidades de
origen.

En relacién a las entrevistas a ac-
tores de la temdtica, el objetivo
era saber si la institucién tenia
entre sus principales lineas de tra-
bajo la temdética de la migracion,
su interrelacion en espacios de
coordinacién nacional; saber del
conocimiento de la temdtica, sus
percepciones sobre las causas de
la misma, su conocimiento de ac-
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ciones de gobierno para incentivar
el empleo; es decir con estos ac-
tores se validé conclusiones preli-
minares, hallazgos de la investiga-
cién realizada.

Vinculacion, difusiony
divulgacion

Aunque no al nivel deseado, el es-
tudio permitié establecer contac-
to la Universidad Rafael Landivar,
en especifico con la Directora del
Instituto de Investigacién y Pro-
yeccion de Dindmicas Globales y
Territoriales; y con el Director de
Organizacién no Gubernamental
Asociacién Pop Noj; ambas or-
ganizaciones pertenecen a su vez
al Grupo Articulador de Sociedad
Civil, aglutinados en torno al tema
de la migracién, estos pueden ser
espacios para divulgar los resulta-
dos de la presente investigacién.

Se tiene previsto redactar un ar-
ticulo para ser publicado en la
revista de la Digi; otro mds a ser
publicado en la Revista Presencia
del Departamento de Andlisis de
Problemas Nacionales “Rafael Pie-
dra Santa Arandi”, de la Facultad
de Ciencias Econémicas, en forma
fisica y digital.

Ano 10 - Edicion 209 - julio /2021

Productos, hallazgos,
analisis y discusion de
resultados

A continuacién se presenta los
resultados de la investigacion,
productos, que son resultado del
proceso de investigacién realiza-
da, tanto de fuentes secundarias,
como lo que fue posible realizar
de fuentes primarias:

Politicas publicas
y suimpactoenla
generacion de empleo

Desde la Constitucion Politica de
la RepUblica de Guatemala estd el
mandato del gobierno de buscar
el bienestar de la poblacién, el re-
sultado de este estudio, es que los
distintos gobiernos, no han hecho
mayores esfuerzos, por frenar la
migracién irregular de guatemal-
tecos a los EUA, especialmente en
lo que se refiere a la disminucién
de la pobreza. Aunque se han for-
mulado una serie de politicas pu-
blicas que, expresan de una forma
u otra el objetivo de generacion
de empleo, mejorar los ingresos;
no se encontré mayores evidencias
concretas de coordinacién, ejecu-
cién de programas y proyectos; es-
pecialmente no se pudo verificar
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coherencia entre indicadores plan-  aleatorias realizadas, ninguna de
teados y la forma de alcanzarlos,  las personas pudo identificar ac-
pues en la mayoria de casos no  cién, proyecto de gobierno que
se concretaron programas y pro-  ayude a la creacién de empleo;

yectos, es decir la mayor parte de  por su parte la Licenciada Roldén,
politicas publicas al respecto, ha  experta en la temdtica migratoria,

quedado en una manifestacién de indicé que lo Unico que, se ha
buenas intenciones; a continua-  dado por parte del gobierno es
cién un breve andlisis de algunas ~ un minimo intento de apoyo a la
de los que por su formulacién,  pequena y mediana empresa, sin
plantean, entre sus objetivos, me- impacto en la falta de empleo en
tas la generacién de trabajo. el pais (U. Roldén, comunicacién

personal, 4 septiembre 2020).
Politica Nacional de Empleo digno~ Como no hay mejoria en una de

2017-2032: es la més explicita en  las principales causas de la mi-
su planteamiento de generar em-  gracién irregular, esto explica el
pleo e ingreso, bajo la responsa-  constante incremento de los flujos

bilidad del Ministerio de Trabajoy =~ migratorios de guatemaltecos y su
Previsién Social. En las entrevistas  deportacién de EUA.

Tabla1
Guatemaltecos Afio | Via Terrestre Via Area
deportados
Afios 2010-2019 2010 28,215 29,095
2011 31,427 30,855
2012 38,527 40,647
2013 29,598 50,221
2014 45,114 51,157
2015 75,045 31,443
2016 56,142 35,465
2017 33,071 32,833 Fuente:
elaboraciéon propia
2018 41,148 51,376 con base en base
2019 19,145 54,599 dGofos Mini‘s,ferio de
obernacién
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Los datos anteriores reflejan dos
situaciones, ya mencionados en
este informe; por una parte el en-
durecimiento de la politica migra-
toria de EUA y por ofra que, ante
falta de empleo y/o ingreso digno,
una de las pocas opciones que la
gente encuentra, es la migracién a
ese pais del norte, a pesar de lo
dificultades que ello implica. Esta
situaciéon se ratifica en la encuesta
aleatoria realizada, donde el 4 de

Grafical

Situacién laboral antes de viajar a EUA

=
o

Cantidad

O B N W R U N 0 W

No
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cada 10 indicé que tenia trabajo
antes de migrar, pero con salario
insuficiente para satisfacer sus ne-
cesidades, alcanzar sus aspiracio-
nes de mejoria social; aspecto en
el que también concuerda Hurta-
do, quien sefala que los jévenes
no encuentran un estado que sa-
tisfaga sus necesidades y aspira-
ciones (J. Hurtado, comunicacién
personal 4 septiembre 2020).

Si No

éTenia trabajo?

Fuente: elaboracién relevada de entrevistas aleatorias realizadas. 2020
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Los resultados de la gréfica ante-
rior ratifican el hecho que la falta
de empleo no es la Unica causa
de la migracién, ademds de no
generar suficiente trabajo, los sa-
larios que se pagan en el pais no
son suficientes para llenar las ex-
pectativas de superacién, de las
personas.

Al analizar la politica nacional de
empleo digno, se tiene Objetivo
General: ampliar las oportunida-
des para que en Guatemala las
mujeres y los hombres tengan un
empleo digno y productivo, por
medio de un esfuerzo integrado
de la politica econémica y social
y de los sectores publicos y pri-
vado, que fomente el crecimiento
sostenido, inclusivo y sostenible y
la reduccién de la pobreza y des-
igualdad, en especial de los pue-
blos indigenas, el drea rural, las
muijeres y los jévenes.

Una de las principales falencias
en la formulacién de Politicas Po-
blicas de Guatemala en general,
es que no parten de una linea ba-
sal, por ello no se puede medir sus
logros; aparte de que en varios
casos, han quedado Unicamente
en la formulacién de las mismas,
sin acciones concretas, en el me-
jor de los casos las intervenciones
han sido aisladas, como lo indicé
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(Roldan, 2020). En este caso se
comprueba que, la ejecucion de
Politicas Publicas, pasa por la vo-
luntad politica de los principales
actores que, debiesen identificar
la problemdtica y tomar decisio-
nes para resolverlas o empezar a
hacerlo; situaciéon que, no se ha
dado en el caso de Guatemala, no
hay intermediacion politica entre
las necesidades de la poblacién y
el ejercicio del poder del estado.
Ofro de los inconvenientes de con-
cepcion de las politicas, es que se
asume como una condicién el cre-
cimiento econémico del pafs, sin
cambiar el modelo vigente que,
ha concentrado la riqueza en una
élite.

Oftra de las politicas que llama la
atencién en si misma, por su nom-
bre y menciona elementos para el
abordaje de solucién o por le me-
nos reducir la migracién irregular
es la siguiente:

Politica Economica
2016-2021

Objetivo de la Politica: crear su-
ficientes y adecuadas oportunida-
des de desarrollo humano para
toda la poblaciéon por medio de un
modelo de crecimiento econémico
incluyente y sostenible.
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Objetivos secundarios

* Promover el empleo de j6venes
* Contribuir a reducir la pobreza
* Promover economia incluyente
* Dinamizar la economia territorial

¢ Sostenibilidad econémica, social
y ambiental

Institucion responsable: Ministerio
de Economia

Vinculacién con otras instituciones:
Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Energia y Minas, Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales,
Ministerio de Finanzas, Segeplan,
Vicepresidencia, Congreso, Coo-
perativas Pronacom, Super Inten-
dencia de Administracién Tributa-
ria.

Evaluacién de la politica: no lo
plantea

Se indica que, ante los retos que
tiene el pals, es clave lograr tasas
de crecimiento econémico mds al-
tas y sostenibles, y que dicho cre-
cimiento econdmico proporcione
oportunidades que se reflejen en
empleos decentes y de calidad,
que permitan una reduccién sus-
tantiva de la pobreza y la des-
igualdad. Es decir, que generen
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una mayor inclusién social. Se en-
focard en dinamizar la economia
territorial, para iniciar este proceso
se tomd como base el andlisis de
ciudades intermedias realizado en
el documento K'atin, se han prio-
rizado 9 ciudades por sus carac-
teristicas de cercania a puertos y
a las principales fronteras del pafs.
Estas 9 ciudades son: Chiquimula,
Quetzaltenango, Cobdn, Retal-
huleu, Puerto Barrios, Escuintla,
Huehuetenango, Petén y Antigua
Guatemala.

Esta politica no ha sido mds que
una expresién de buenas propési-
tos, no planteé ningun programa,
ni proyectos, es decir acciones
concretas; por consiguiente no hay
formulacién de resultados, indica-
dores de impacto para monitorear,
evaluar su ejecuciéon; lo que por
ofra parte demuestra ademds de
la falta de voluntad politica, la ne-
cesidad que Segeplan pueda jugar
un papel proactivo, de articulacion
de las politicas publicas y no sélo
de requisito burocrdtico para la
aprobacién, de los planes de go-
bierno; con resultados minimos,
de bajo impacto y como coinciden
(Hurtado, 2020) y (Roldd, 2020)

dispersos.

La Unica politica que, tiene eviden-
cias de seguimiento y evaluacién,
es porque dicho proceso ha esta-
do a cargo de la Segeplan, siendo
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esta la Politica de Desarrollo Social
y Poblacién, la cual fue formulada
en 2002; con la aclaracién que, la
ejecucion ha estado a cargo de los
ministerios involucrados.

Politica de Desarrollo
Social y Poblacion

Objetivos generales:

* Promover las condiciones nece-
sarias que permitan alcanzar
niveles crecientes y sostenidos
de ocupacién, salarios e ingre-
sos en general, para propiciar
la reduccién del desempleo y
del subempleo estructural, la
elevacion progresiva del ingre-
so real de la poblacién ocupa-
da, garantizar el cumplimiento y
respeto de los derechos labora-
les y el acceso a opciones ade-
cuadas para la libre eleccién
de ocupacién que proporcione,
al laborante y a su familia, una
existencia digna y la considera-
cién del trabajo como un dere-
cho y una obligacién social.

* Implementar estrategias gra-
duales, descentralizadas,
desconcentradas, equitativas,
participativas, preventivas y ac-
ciones concretas que consideren
los fenémenos migratorios, na-
cionales e internacionales, des-
de la perspectiva del desarrollo
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y la lucha contra la pobreza, el
respeto de los derechos huma-
nos, la implementacién de siste-
mas modernos de informacién
y monitoreo, la comunicacién
social y la modernizacién del
Estado que coadyuven a redu-
cir los desequilibrios regionales
y a impulsar una distribucién
espacial de la poblacién, acor-
de con las potencialidades de
desarrollo sustentable.

Como se puede observar la for-
mulacién de esta politica es am-
plia, aborda la problemdtica eco-
némica; menciona la creacién de
empleo, apoyar el traslado de la
gente que trabaja en el sector in-
formal al formal, ayuda a las mi-
cro y pequefas empresas; elevar
el nivel de capacitacién de mano
de obra, atender especialmente el
drea rural e incluso menciona pro-
mover el uso de las remesas, para
la creacién de fondos de desarro-
llo locales. La anterior matriz de
andlisis, no incluye indicadores ni
medios de verificacién, porque la
politica no formula estos medios
para medir, su ejecucién, grado
de avance; y esto es una gran limi-
tante. Se intenté contactar con fun-
cionarios de la Segeplan y de los
Ministerios de Economia y Traba-
jo, para poder conocer su opinién,
valoraciones al respecto; no fue
posible acordar entrevista virtual,
ni telefénica, con el pretexto de la
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pandemia que estamos viviendo,
en un caso, se indicé que por estar
con menos de un afo al frente de
sus labores, no se estaba en posi-
bilidad de responder a inquietudes
de este tema, en los demds simple-
mente que se consultara los docu-

mentos en la pdgina web. instituciones

Ano 10 - Edicion 209 - julio /2021

ndice

tica que, abarca varios afios, en
funcién de este estudio, desde el
2010 al 2018 de los cuales se
puede deducir la falta de impacto
real, acciones dispersas y la falta
de coordinacién, complementarie-
dad esperada entre las diferentes
gubernamentales.

Para tener una nocién de estos in-

En todo caso, la Segeplan realizé
informes de avance de esta poli-

Tabla 2

Actividades Ministerio de Economia en el marco de la Politica
Desarrollo Social y Poblacion

2016

Intervencion Cantidad de Beneficiarios

Escuelas de Emprendimiento 10 escuelas de emprendimiento 80

emprendedores fortalecidos

Héroes Fest Guatemala 1,000 emprendedores

PROMIPYME 700 empresarios fortalecidos

MIPYME proveedoras del Estado Sin referencia de momento porque a la fecha se

esta conformando la base de datos

Ferias y Encuentros Comerciales 350 empresarios

Proyecto Mujer 2,000 mujeres Capacitadas

Impulso de Estrategia de Dinamizacién del
Desarrollo Econémico Local

69 mesas Municipales de Productividad creadas

Proyecto: Asistencia Técnica de Apoyo a los
Centros Modelo del Movimiento Un Pueblo Un
Producto OVOP

55 jévenes lideres

Proyecto: Emprendimiento, innovacion
e incubacién de empresas

62 funcionarios publicos Capacitados en temas
de emprendimiento, innovacion e incubacién de empresas

Proyecto: Formacién para el
empleoftrabajo Juvenil

1,525 jovenes con informacién sobre temas laborales. 320
jovenes han iniciado |a formacién laboral en diferentes
carreras, que contribuirén a facilitar la insercion laboral

Proyecto: Centro de promocion de la micro,
pequefia y mediana empresa PROMIPYME con
énfasis en jovenes

3 centros de promocidn implementados

formes, se consigna el de un afo.

Fuente:
Informe
Segeplan,
2016
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La mayor debilidad detectada es
la baja cobertura territorial de los
programas, dispersién de las ac-
ciones y lo ya mencionado de falta
de coordinacién inter ministerial.

Para ilustrar las actividades de
una de las principales instan-
cias de gobierno, en este cam-
po el ministerio de Agricultu-
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ra, Ganaderia y Alimentacién
(Maga), en el 2016 y en el
marco del objetivo de fomen-
tar el empleo rural por medio
de la dinamizacién de las ac-
tividades agropecuarias, las
cuales se agrupan segun tipo
de intervencién, al Segeplan
en su informe indica:

Tabla 3
Actividades MAGA en el marco de la Politica Desarrollo Social y Poblaciéon
2016
Intervencion No. de
beneficiarios

Impulso del Agroturismo. 125
Fomento de pequefias y medianas empresas rurales. 145
Apoyo al pequefio y mediano productor agricola en relacion al fomento 110

de encadenamientos productivos.

Promocién del autoempleo en pequefios productores y en poblaciones 75

en condiciones de vulnerabilidad.

Desarrollo de infraestructura productiva. 115

Fuente: Informe Segeplan, 2016

Debido a que el fomento del em-
pleo rural de tipo formal es priorita-
rio en esta politica, el MAGA como
ente que estimula el autoempleo,
puede resultar en un actor impor-
tante en cuanto a la ejecuciéon de
acciones en esa misma linea, sin
embargo, la cobertura geogréfica
resulté ser reducida; sélo algunos
municipios en el departamento de
Petén, ello de nuevo pone en evi-
dencia la realizaciéon de acciones

aisladas, que no tienen mayor im-
pacto, en el logro de la politica.

Alternativas de
generacion de empleo
en el pais

Un aspecto que tienen las politicas
publicas analizadas, al igual que
iniciativas internacionales, como
Plan Alianza para la Prosperidad

ndice



i

R E \;I.S.T A
Andlisiss

REALIDAD NACIONAL

del Trigngulo Norte es que en su
justificacién,  antecedentes,  in-
troduccién, se plasma la proble-
mdtica socioeconémica del pafs;
se plantea cambios, para dar la
pauta a dar otra dindmica a la
economia que, permita efectiva-
mente inclusién, equidad; es decir
se genere mds frabajo en condi-
ciones dignas; pero se cumplen
los resultados previstos. La acti-
vidad econémica en Guatemala
ha ido en sentido contrario a las
buenas intenciones expresadas en
la formulacién de las politicas, lo
demuestran los datos estadisticos;
entre 2014 y el 2016, la propor-
cién de personas en condicién de
pobreza en la regién centroame-
ricana, se ha incrementado, a ni-
veles criticos en aquellas personas
que residen en zonas rurales (FAO,
2018). Igualmente, el acceso a la
educacién se ve limitado en varios
paises de la regién debido a la po-
breza extrema que viven muchas

personas (UNICEF, 2018).

El pais tiene varias potencialida-
des, la mayoria de ellas sino es
que todas mencionadas en las
diferentes politicas planteadas;
ademds de las falencias ya men-
cionadas, se hace necesario estra-
tégicamente:

* Producir para el mercado in-
terno: el modelo agroexporta-
dor ha descuidado el poten-
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cial de generacién de empleo e
ingresos, para la producciéon de
bienes y servicios necesarios en
el mercado interno, lo que a su
vez es estratégico para que alli
se desarrollen y apoyen a las
pequefias empresas y medianas
empresas, se incentive la diver-
sificacién productiva.

* Que el gobierno se enfoque
en realizar compras directas,
especialmente a productores
de granos bésicos, hortalizas,
legumbres.

* Apoyo a las cooperativas de
productores

* |dentificacién, fortalecimiento
de cadenas de valor, buscando
en ese marco que la produccién
sea con mds valor agregado.

* Explotacién racional del recurso
forestal, se debe impulsar una
reforestacién en gran escala en
el pais; con enfoque diferente
al utilizado hasta ahora, en el
sentido que se debe priorizar
apoyar a las comunidades con
bosques en comin, incentivar el
pago de servicios ambientales
por mantener bosque; ademds
fuentes de ingresos, permitiria
la generacién de trabajo.

* Apoyar pequefas y medianas
agroindustrias
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* Apoyo al turismo, en funcién de
pequefias y medianas empresas.

Las personas entrevistadas aleato-
riamente, expresaron desconocer
potencialidades de sus lugares de
origen, que ayuden a crear em-
pleo, Roldan (2020) por su parte
expresé que el pafs y especial-
mente en el interior, hay bastante
potencial, como transformacién
de madera, construccién, turismo,
servicios, agricultura, infraestruc-
tura, circuitos fterritoriales, servi-
cios hidrolégicos. Aunque con la
observacién que la viabilidad de
estas potencialidades o la mayor
parte de ello, pasa por el acceso
a la tierra

Las remesas y su
impacto econdomico

Aungue en un primer momento y
sin mayor andlisis se puede asumir
que las remesas son positivas para
el pais, por cuanto ello ha permi-
tido por ejemplo mantener el tipo
de cambio estable, subsanar el
déficit en la balanza comercial del
pais; hay otros aspectos a conside-
rar, como los se plantea dos pers-
pectivas al respecto, uno que asu-
me que las remesas tienen efecto
positivo (Durand, 1994; Massey
y Parrado, 1998) porque se in-
vierte en proyectos productivos,
lo cual hace que se tenga efectos
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multiplicadores, fomentando asf el
desarrollo econémico, mejoran-
do las condiciones econdémicas
de las familias receptoras, lo que
a su vez hace que, incrementen
su consumo. Por su parte desde
ofro punto de vista, las remesas al
utilizarse en su mayoria para con-
sumo bdsico, resultan insuficien-
tes para la inversién productiva; y
principalmente ante el hecho que
las causas estructurales que han
motivado la migracién, no han
cambiado (desempleo, bajos sa-
larios, inseguridad), esto motiva a
mds personas a migrar, el llama-
do efecto demostracién que, todo
parece indicar, es lo que ha esta-
do sucediendo en Guatemald, es
decir este andlisis indica que, la
concatenacién de dos situaciones,
por una lado el flujo de ddlares y
por otra la situacién econdémica/
social; reproduce, incentivan las
migraciones.

Situar a las remesas en el marco
de la economia politica global,
por ofra parte, requiere compren-
der que la expansion de la econo-
mia se basa en la reproduccion de
condiciones de desigualdad glo-
bal, las que generan exportacién
de mano de obra barata a paises
altamente industrializados, situa-
cién que reiteran (Hurtado, 2020)
y (Roldan, 2020) quienes matizan
que la migracién es parte de la re-
lacién desigual norte-sur. En este
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sentido, una de las bases de la ex-
pansién de la economia global es:
la incorporacién masiva de fuerza
de trabajo barata a modalidades
extremas de explotacién laboral,
donde la migracién y en sentido
mds amplio, la exportacién de
fuerza de trabajo, se han conver-
tido en estratégico para el sistema
econémico global. Los resultados
que arroja esta configuracién ca-
pitalista son contrastantes: “una
descomunal concentracién de ca-
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pital; un agudo crecimiento de las
asimetrias entre paises, particular-
mente en el horizonte Norte-Sur, y
un incremento sin precedentes de
las desigualdades sociales.” (Del-
gado, Mérquez, Rodriguez, 2009,
p.29).

Internacionalmente, las reme-
sas son ponderadas actualmente
como importantes ingresos para
las familias receptoras y como un
elemento dinamizador del sector
financiero

Tabla 4
Contribucién de las remesas al crecimiento del PIB
Pais Incremento PIB Incremento Crecimiento Contribucién
2016-217 Remesas 2016-17 PIB 2017 de las Remesas
incremento PIB
Costa Rica 2,182,549,274 15,000,000 3.8 1%
El Salvador 616,341,810 474,000,000 23 78%
Honduras 710,058,207 484,000,000 38 60%
Guatemala 2,200,424,191 1,123,000,000 33 51%
Nicaragua 621,849,700 145,000,000 4.5 25%
Republica 3,793,928,335 843,000,000 4.7 25%
Dominicana

Fuente: tomado de Hallazgos del Estudio de
Desplazamiento en la Regién del Sica. 2019

No obstante, diversas evidencias
sugieren que las familias que re-
ciben estas remesas, las destinan
esencialmente consumo familiar y
a la reparacién material del hogar
(BID, 2019; CEPAL, 2018; OIM

2011), por lo que no siempre pue-

Linea Base sobre Migracién y

den ser consideradas como una
fuente de ahorro o de inversién
productiva.

Segun la OIM (2010), la mayor

proporciéon de remesas recibidas
en Guatemala provienen de los

ndice
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EUA, principalmente de Califor-
nia, Texas, Nueva York y Florida.
Guatemala es el segundo pals de
Latinoamérica en percibir mds
remesas, siendo los departamen-
tos de Guatemala, San Marcos vy
Huehuetenango, los més perciben.
La importancia, peso de estas re-
mesas es evidente, el Banco de
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Guatemala indica que al 2015
impulsé la demanda agregada,
financié el 5.7% del consumo pri-
vado. En estudio presentado, BID
(2016), indica que, el 88% de ho-
gares beneficiarios de remesas son
pobres o en riesgo de caer en la
pobreza, situacién que matiza su
importancia socioeconémica.

ndice

Tabla 5
Remesas familiares _
En miles de délares ki Moo
Anos 2010-2019 2010 4,126,784.1
2011 4,378,032.0
2012 4,782,728.7
2013 5,105,189.0
2014 5,544,097 6
2015 6,284,977 8
2016 7,159,967 6
2017 8,192,213 1
Fuente: elaboracion
At 9,287,770.7 propia con base en datos
2019 10,508,307.4 del Banco de Guatemala

La importancia de las remesas en
Guatemala, es innegable no Uni-
camente por los montos que han
venido creciendo afio con afo,
sino porque evidentemente es re-
sultado de una estrategia de so-
brevivencia de miles de familias,
ante la falta de oportunidades
que, el sistema econémico no ha
brindado y donde los distintos go-
biernos, no han ejecutado politi-
cas publicas de atencién a la po-

blacién; hay diversos estudios que
reflejan el saldo negativo en inver-
sién social, de hecho la pandemia
del Covid 19, no hizo sino poner
en evidencia por ejemplo el aban-
dono del sistema de salud publi-
ca. Las remesas por tanto no son
ni pueden reemplazar el rol de las
politicas publicas en el desarrollo
econdmico y social de las econo-
mias nacionales.
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Remesas e inversién en proyectos
de generacién de empleo

Diferentes autores e instancias
que, han estudiado, analizado el
fenémeno migratorio, también se
han enfocado en la posibilidad
que, las remesas puedan tener
mayor impacto en las economias
de los paises como Guatemala; o
cambiar los efectos porque como
lo indican (Bornschein, D. y Cuc
2020 p. 20)

En lugar de bajar la pobreza, la
remesa apenas logra ocultarla.
Pareciera entonces que las trans-
ferencias en Gltima instancia mds
bien fortalecen a una estructura
econdémica dirigida a la importa-
cién de productos de consumo, sin
que se visualice un cambio estruc-
tural en términos de empleo.

Hay sistematizacién, estudios del
caso de México (Zamora, G, R.
2007) que, ha evolucionado a
lo que se ha denominado imple-
mentacién de Programas Guber-
namentales como el 3x1. Varios
articulos, andlisis, textos sobre
la temdtica, por ejemplo se tiene
el trabajo de Stefoni C (2011) R.
Gilbert, R. Padilla Pérez y Villarreal
F G. (2020) ; incluso manuales
como el de OIM (2014). En esa
temdtica hay dos puntos de vista
encontrados, uno que es proclive
a la propuesta y otra que, no; en-
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tre las entrevistas aleatorias el 57%
estuvo de acuerdo, y el 43% no.
Por su parte (Roldan, 2020) indi-
cé que, es una posibilidad que, no
debe ser obligatoria; lo importante
es el apoyo del gobierno al esfuer-
zo de los migrantes en el mejor
de los casos, es complementaria
a la obligacién estatal y no a la
inversa. Destaca el hecho que,
para viabilizar esta iniciativa, no
se fiene confianza en las autorida-
des del gobierno central, por ello
como remarca (Rolddan, 2020), la
viabilidod de esto, pasa porque
los tomadores de decision sean
los migrantes y las organizaciones
locales de las comunidades de ori-
gen.

Lo que se evidencia es que hay un
gran potencial, no solamente por
la cantidad de migrantes, también
por sus diversas formas de orga-
nizacién que tienen; y en donde
han manifestado apoyo humani-
tario importante y en proyectos de
desarrollo para sus comunidades
de origen (Bornschein, D. y Cuc
2020); aunque también es claro
que, estas organizaciones no es-
tén articuladas. Se hace necesario
profundizar los andlisis, estudios
que ayuden a definir la viabili-
dad y tener claridad sobre lo que
se podria esperar, queda muchas
inquietudes, informacién por siste-
matizar como:

ndice
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* Se necesita investigar el porcen-
taje de las remesas que, se pue-
de destinar a la inversién.

e Determinar la relacién entre la
recepcién de remesas la inclu-
sion financiera.

* Importante conocer las brechas
significativas en materia de in-
clusion financiera e inversion
productiva al segmentar por
sexo, condicién productiva y
ubicacién geogrdfica (rural vs
urbano).

* Una alternativa de apoyo com-
partida con fondos de remesas,
es el apoyo a las cadenas de
valor, este enfoque es un instru-
mento valioso para el andlisis y
la formulacién de politicas de
desarrollo productivo, ya que
reconoce que los receptores de
remesas de las cadenas de va-
lor tienen capacidades y necesi-
dades diferenciadas.

Una propuesta de esta clase de
acuerdo a lo observado, debe
considerar una serie de acciones
interrelacionadas que den como
resultado condiciones que, a su
vez darén la pauta de éxito:

*  Asociatividad.

* Inclusién financiera
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*  Apoyo financiero de los mi-
grantes.

*  Fortalecimiento de capacida-
des financieras.

*  Fortalecimiento de capacida-
des productivas y gerenciales.

* Enfoque de cadena de valory
eficiencia colectiva.

e Asistencia técnica.

*  Escalamiento econémico (in-
novacién, valor agregado).

* Apalancamiento en el sistema
financiero.

Lo que hasta ahora se tiene, es
que grupos de migrantes por loca-
lidad se han ido organizado, para
apoyar algunas acciones de mejo-
ras en sus comunidades de origen;
se puede decir que ya se tiene un
germen; pero se debe tener cla-
ridad que estas acciones no son
para que el estado de Guatemala
siga ausente de sus obligaciones.

Conclusiones

Hay una relacién directa entre la
cantidad de flujo de migracién
irregular, y el empeoramiento de
las condiciones socioeconémicas
de la mayor parte de la poblacién
guatemalteca.
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* las causas de la migracién irre-
gular son la falta de empleo,
malos salarios, falta de oportu-
nidad de superacién, especial-
mente para la poblacién joven.

* Los distintos gobiernos durante
el periodo estudiado, no han
ejecutado politicas publicas que
generen empleo para frenar los
flujos migratorios; no obstante
que si se han formulado, pero
en mayoria no han pasado a la
fase de ejecucién, en el mejor
de los casos se tiene acciones
aisladas; Unicamente se han
circunscrito a apoyar en forma
minima a pequefas y medianas
empresas.

* Por la cantidad de migrantes y
remesas especialmente de EUA,
estd el potencial de utilizar
como palanca este flujo finan-
ciero, para generar proyectos
de inversidn; pero existe mucha
desconfianza hacia las autori-
dades de gobierno central y lo-
cal.

* Actualmente la Unica posibili-
dad de viabilizar iniciativa an-
terior, aunque debe contar con
el apoyo de gobierno, es que
debe estar bajo control de or-
ganizaciéon de migrantes y de
los habitantes de la localidad.
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* Se ha validado la hipdtesis
planteada en la investigacién,
debido al poco interés gu-
bernamental, se identifica de-
bilidad de Politicas Publicas en
la promocién de empleo; ello
condicionado por el modelo
econémico neoliberal, agroex-
portador existente

Impacto esperado

Se profundizé en la temdtica de la
migracién irregular, en sus causas
y efectos. Se espera que, se ayude
a profundizar el didlogo sobre las
remesas, para explorar la posibili-
dad de generar cambios mayores
en las localidades que son benefi-
ciarias.
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