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El regreso de Estados Unidos a la escena internacional luego de cuatro afos de
proteccionismo y una tendencia al aislacionismo producto de las decisiones del
enfonces presidente Donald Trump, estdn marcando cudles son sus prioridades,
tanto en materia de amenazas como en cuanto al restablecimiento de sus alianzas.
No parece centrarse en sus objetivos militares o en la guerra comercial, mds bien
parece acuerparse antes de retomar el camino de la lucha por la hegemonia
global. Para los paises del traspatio, el mensaje suena fuerte y claro: combatir
el crimen organizado y contener los flujos hacia su frontera sur de cualquier
cosa que ponga en riesgo su seguridad nacional, sin importar si el vehiculo es
una oleada humana. Este énfasis de la politica exterior de Estados Unidos hacia
México y el Tridngulo Norte de Centroamérica, requiere que las contrapartes en la
regién tengan claro que deben también hacer su tarea a lo interno, para que las
condiciones de vida tan deterioradas de las poblaciones propensas a migrar, no
siga siendo el disparador perfecto de la huida. Abordar las causas estructurales de
la migracién en esto paises requerird no solo de la cooperacién, sino de nuevas
formas de apostarle al desarrollo incluyente y equitativo.

Politica exterior de Estados Unidos, migracién irregular, triangulo norte de
Centroamérica, cooperacién bilateral, desarrollo local
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The return of the United States to the international scene after four years of
protectionism and a trend towards isolationism as a result of the decisions of
then-President Donald Trump, are setting its priorities, both in terms of threats and
in terms of reestablishing its alliances. . It does not seem to focus on its military
objectives or on the trade war, rather it seems to gather itself before resuming the
path of the fight for global hegemony. For backyard countries, the message rings
out loud and clear: fight organized crime and contain the flows to their southern
border of anything that puts their national security at risk, regardless of whether
the vehicle is a human wave. This emphasis of the foreign policy of the United
States towards Mexico and the Northern Triangle of Central America requires that
the counterparts in the region be clear that they must also do their homework, so
that the deteriorated living conditions of populations prone to migrate, no longer
the perfect escape trigger. Addressing the structural causes of migration in these
countries will require not only cooperation, but also new ways of betting on inclusive
and equitable development.

Foreign Policy of the United States, irregular migration, northern triangle of Central
America, bilateral cooperation, local development

Contexto de las relaciones bilaterales Estados
Unidos-Guatemala en la administracion Biden

a historia es clara y contundente, por mas que quienes escri-
ben sobre ella pretendan retorcer los desenlaces en funcion de
las visiones e intereses de quienes triunfan en las confronta-

ciones, o la imagen victima de quienes sufren las derrotas, en de-
finitiva y a partir de ambas narrativas hay lecciones que siempre
nos alertan sobre la forma de relacionarnos con la gran potencia
del norte. Centroameérica, y en particular Guatemala, no represen-
tan intereses determinantes ni politica, ni econémica, ni ideoldgica
ni geoestratégicamente para Estados Unidos, en lo que va del siglo
XXI. Sin embargo, si ha sido de manera reiterada una amenaza pro-
ducto de la porosidad de sus territorios, que hacen de la frontera
sur estadounidense un tema de riesgo para su seguridad nacional.
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El terrorismo, el crimen organi-
zado y la migracién irregular son
los riesgos que ponen en alerta a
la gran potencia respecto de esta
zona del globo, que en la nueva
administracién de la Casa Blanca
se muestra como una prioridad.

A pesar de los grandes retos co-
merciales, econdémicos, militares
y geoestratégicos que tienen a Es-
tados Unidos en una vuelta a la
diplomacia activa, no fue China,
Rusia, Afganistdn, Myanmar, Ye-
men, Oriente medio o Asia Paci-
fico (BBC, 2021) el destino de las
visitas del binomio presidencial,
producto de anteponer sus intere-
ses en estos paises y regiones del
mundo como prioridad; mds bien
México, Guatemala y Europa, son
los territorios en los que de mane-
ra presencial los representantes de
Washington visitan, como muestra
que los riesgos mds grandes y los
amigos incondicionales, son los
que se ponen primero en la lista
de acciones en el retorno de los
Estados Unidos a la escena inter-
nacional, ahora en medio de una
pandemia que los ha golpeado
frontalmente.

A su llegada a Europa el presiden-
te Joe Biden deja en claro que, an-
tes de enfrentar a Rusia y China,
debe estrechar lozos con quienes
han sido sus socios incondiciona-
les y a quienes golpeé menos la

histriénica politica exterior del ex-
presidente Trump; por lo que ce-
rrar heridas y recuperar alianzas
requiere menos esfuerzos que con
Japén, por ejemplo, o recuperar
el liderazgo en organizaciones
internacionales de las cuales el
controversial mandatario anterior,
retiré a su pafs. La reunién con los
aliados y el debate de las priorida-
des globales en el seno del G7 es
una muestra de que, en la actual
situacién mundial, no hay una sola
potencia que se precie de no ne-
cesitar de sus aliados antes actuar.

En el caso de Guatemala y México,
es la ola incontrolada de migran-
tes que provienen de una regién
que el mismo presidente Biden
posiciond por el afio 2014, como
el Tridngulo Norte de Centroamé-
rica, del cual provienen masivos
flujos migratorios que llegan a la
frontera sur del Rio Grande, con-
virtiéndose no solo en un tema de
seguridad nacional, sino también
en un problema politico y huma-
nitario para la reciente estrenada
administracién Biden-Harris.

La migracién irregular y en gene-
ral, la didspora de diversas culturas
y origenes nacionales que buscan
a Estados Unidos como el destino
final del suefo americano, es un
tema de preocupacién constante
para su politica interna y externa.
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Esta problemética ha sido conte-
nido de las ¢ltimas dos campanas
electorales; Barack Obama y su
vicepresidente Joe Biden, ganaron
la reeleccién en 2012 con pro-
mesas de una reforma migratoria,
que ofrecia beneficiar a segundas
generaciones de migrantes de di-
versas partes del mundo.

En las elecciones de 2016 los ofre-
cimientos del muro como panacea
de contencién a la llegada de emi-
grantes, movilizé al electorado te-
meroso de una invasién silenciosa
de sus ciudades y para 2020 las
caravanas de migrantes prove-
nientes de Honduras, presunta-
mente manipuladas e instrumenta-
lizadas politicamente, volvieron a
ser un tema si no central del deba-
te electoral norteamericano, si fue-
ron una preocupacién de los can-
didatos, preocupacién que sigue
vigente, sobre todo luego de las
ambiguas declaraciones iniciales
del presidente Biden que dejaron
entrever un relajamiento de la po-
litica migratoria, luego de la dura
estrategia de tolerancia cero a las
migraciones que impuso Trump.

La llegada masiva de centroame-
ricanos que sobreviven en campos
de refugiados en México como so-
licitantes de asilo politico a EE.UU.
luego de travesias altamente pe-
ligrosas, se ha convertido en una

vertiente de desgaste politico para
la incipiente administracién Bi-
den-Harris que, como en el pa-
sado, ha recurrido a designar a
la figura vicepresidencial como la
directamente responsable de lidiar
con este rispido tema.

En 2014 el rostro del fenémeno
eran menores sin acompanamien-
to de adultos, menores que en
busqueda de la reunificacién fa-
miliar fueron sometidos a los ve-
j@dmenes del trayecto, marcando la
crisis con un énfasis humanitario.
No obstante en 2021 los nicleos
familiares que, acuerpados en ca-
ravanas, alcanzaron llegar a la
frontera sur estadounidense, aho-
ra se resisten a retornar a sus pai-
ses a pesar del rechazo masivo de
las solicitudes de asilo politico por
parte del gobierno.

La agudizacién de la problemética
en la ¢ltima década, ha obliga-
do a abordarla desde sus causas
profundas, complementando los
enfoques de seguridad, conten-
cién, criminalizacion y disuasion
hacia quienes deciden emprender
el viaje; nuevos enfoques como el
combate a la corrupcién y la coo-
peracién para el desarrollo local,
para brindar oportunidades princi-
palmente a los jévenes que son los
mds propensos a emigrar.
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Mientras, paulatinamente, EE.UU.
parece ir retomando su rol en la
politica internacional, los aciertos
en grandes temas como su retorno
a organismos multilaterales entre
ellos la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) o la continuidad
del retiro ordenado de sus tropas
en Afganistdn, quedan opacados
ante el drama que se vive en la
frontera con México, producto de
la oleada de migracién irregular
que amenaza los acuerdos bipar-
tidistas y hasta podria poner en
riesgo la mayoria demécrata en
el Senado y el Congreso, en las
elecciones de medio término en
2022, de continuar sin resultados
contundentes en la materia.

A la Casa Blanca le urgen resul-
tados répidos, alcanzados con
“socios confiables” que garanticen
los objetivos estratégicos de pais,
pero también resultados politicos
de gobernanza entre las dos fuer-
zas politicas mayoritarias y, en un
futuro préoximo, réditos electorales
principalmente en los estados ma-
yormente republicanos.

La subregion Méxicoy
el triangulo del Norte
La controversial designaciéon que

Biden hiciera entre 2014-2015 de
la subregién integrada por Guate-

mala, El Salvador y Honduras, de-
nomindndola como el “tridngulo
norte de Centroamérica” en aquel
momento parecia partir a la regién
centroamericana en dos: por un
lado las pujantes economias del
sur (Nicaragua, Costa Rica y Pana-
md) y por otro las histéricas reza-
gadas de la regidn que, a pesar de
su modesto crecimiento, no logran
superar los flagelos de la desigual-
dad e inequidad que hunden en la
pobreza a importantes contingen-
tes humanos, los cuales ven en la
migracién la Gltima oportunidad
de movilidad social para sus no-
cleos familiares.

Sin embargo, la historia une a los
Estados Unidos Mexicanos con las
repUblicas de El Salvador, Guate-
mala y Honduras en una historia
econdémico-comercial comin des-
de el afno 2000, cuando se definié
a estos paises centroamericanos
como el tridngulo del norte (SICE,
2001), una regién que buscé junto
a México “FORTALECER los vin-
culos de amistad y el espiritu de
cooperacién existente entre sus
pueblos; ACELERAR e impulsar la
revitalizacién de los esquemas de
integracién americanos; ALCAN-
ZAR un mejor equilibrio en sus re-
laciones comerciales”, tal y como
lo define textualmente el predmbu-
lo del Tratado de Libre Comercio
entre estas naciones.
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El fallido Plan para la Prosperidad
del Trigngulo Norte de Centroa-
mérica, promovido por la admi-
nistracion Obama-Biden, no logré
canalizar los cinco mil millones de
délares que se pretendia invertir en
la regién para elevar las condicio-
nes de vida de las poblaciones que
habitan estos tres paises, y que son
altamente propensas a migrar ha-
cia Estados Unidos. El discurso del
hoy presidente Biden, en el afio
2015 en Guatemala, refirié que
en los préximos 10 afos

seis millones de j6venes in-
gresardn en la fuerza laboral
en Centroamérica... y esto es
motivo de preocupacién pues
la visita se dio en el marco de
la crisis migratoria en la que
para... 2014, mas de 68,500
nifos sin acompanamiento de
adulto, viajaron solos hasta el
pafs del norte, huyendo de la
violencia y en busca de opor-
tunidades que sus paises no
les ofrecen... desde aquel mo-
mento la justicia se veia como
un elemento de combate a las
causas de la migracién, entre
las que destacé la violencia
ofreciendo que ’las victimas
del crimen deben estar segu-
ras de que los responsables
enfrentardn a la justicia ... El
sistema legal funcionard para
ellos y no para los delincuen-
tes”... y afadié ... que se de-

beria analizar la posibilidad
de crear un ente supranacio-
nal, parecido a la Comisién
Internacional contra la Impu-
nidad en Guatemala (CICIG)
para fortalecer la justicia en la
regién, tema que finalmente
no fue incluido en las mesas
de trabajo [del Plan] (Elias,
2015).

Seis afios después, parecieran
un deja wu las preocupaciones,
causas y posibles soluciones de
una problemdtica que, lejos de
mermar, se agudiza en la regién;
producto no solo de la violencia,
los fenémenos climdticos, la falta
de oportunidades, la idiosincrasia
y mds recientemente identificada
como causa fundamental la co-
rrupcion.

Al cierre del gobierno de Donald
Trump nacié la Ley HR. 2615,
Ley de compromiso mejorado del
Trigdngulo Norte y Estados Uni-
dos, aprobada por el Congreso
de EE.UU. el 22 de diciembre de
2020. Dicha ley brinda un marco
institucional, nacional e interna-
cional para abordar, entre otros
temas, la migracién irregular en,
desde y a través de la regiéon del
trigngulo norte y México. En sus
seccion 9 establece que el go-
bierno estadounidense y diversas
agencias federales colaborardn
con México para fortalecer la coo-
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peracién en materia de seguri-
dad en la frontera compartida de
México con Guatemala y Belice,
debiendo en los seis meses sub-
siguientes (para junio de 2021),
disefar una estrategia que el Se-
cretario de Estado deberd someter
a los comités del Congreso corres-
pondientes, para llevar a cabo la
colaboraciéon  descrita;  ademds,
el Secretario de Estado consultard
con organizaciones no guberna-
mentales en México, Belice, los
paises del Tridngulo Norte y los
Estados Unidos, dicha estrategia.

En la Seccién 10 de la Ley H.R.
2615 se establece la Orientacion
de la asistencia para abordar la
migracion de las comunidades del
triangulo norte, concretdndose en
un informe que contenga datos de
los agencias federales, para mo-
nitorear el fenémeno y evaluar la
efectividad de las estrategias y la
ayuda norteamericana a la regién
para modificar los patrones migra-
torios (H.R. 2615).

En este contexto parecen circuns-
cribirse las recientes visitas y co-
municaciones diplomdticas entre
el gobierno de Washington vy los
gobiernos de Guatemala y Méxi-
co.

Ante este panorama, la visita
oficial del presidente Alejandro

Giammattei a México, en mayo
de 2021, pareciera anticipar las
colaboraciones que deberdn esta-
blecer de manera bilateral para la
implementacién de la contencién
migratoria, producto de los alcan-
ces de la ley bipartita antes descri-
ta, la cual articula el establishment
estadounidense mas alld de las
prioridades de la actual adminis-
tracién.

Los temas reportados por diversos
medios de comunicacién durante
la visita de Giammattei a México,
coincidieron en que las priorida-
des discutidas entre ambos go-
biernos son: migracién irregular,
seguridad transfronteriza, combate
al crimen organizado, narcotrdfico
y fomento del desarrollo social y
econdémico, principalmente de la
region sur de México y el norocci-
dente de Guatemala.

Los hechos, ademds, refieren que
la reunién y el momento politico
no necesariamente responden a
los tiempos del interés nacional de
estos paises, sino mds bien a pre-
mura del gobierno estadounidense
de obtener resultados en proble-
maticas que vulneran su seguridad
nacional, que ha requerido que el
presidente Biden, designe directa-
mente a su vicepresidenta, Kamala
Harris, para presionar a la regién
a dar resultados que contengan el
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creciente desgaste politico que le  las relaciones internacionales, tal y
genera la didspora de esta regién,  como lo constata el recibimiento y
cuando falta casi un afo para las  las declaraciones publicas que los
elecciones de medio término en  mandatarios de Guatemala y Mé-
Estados Unidos, que pueden al-  xico hicieron luego de su encuen-

terar los equilibrios en el régimen  tro con Kamala Harris.
bipartito en ese pais, haciendo
cuesta arriba la gobernanza en  Andrés Manuel Lépez Obrador re-

los Oltimos dos afos del actual  firid, “fue muy buena reunién, muy
gobierno, que buscard una reelec-  respetuosa, muy inteligente, muy
cién del Partido Demécrata sea de amiga de México la vicepresiden-
la mano de Biden o de Harris. ta, y los acuerdos bastante bue-

nos; lo que se firmé va a significar
Es por esto que fue tan importante  cooperacién para el desarrollo, no

la narrativa de la visita: la prime-  solo con México, sino con los pai-

ra vicepresidente mujer, designada  ses hermanos de Centroamérica”

por el presidente para atender las  (El Diario, 2021).

causas de la migracién irregular,

que en su primer viaje internacio- Por su parte Giammattei, luego de

nal visita directamente al foco emi-  la reunién virtual que sostuviera

sor de migrantes. con Harris y previo a su llegada al
palfs, en una entrevista concedida

Un nuevo fracaso en el intenfto  a un medio internacional “reco-

de contencién y disuasiéon, como  nocié la franqueza de la Vicepre-
hace seis afos, puede representar  sidenta y manifesté su deseo de

nuevamente una derrota electoral  alcanzar un didlogo préspero que
democrata, sobre todo si persiste  derive en proyectos binacionales”
la sombra de una eventual revan-  (Contreras, 2021), ademds de que
cha de Trump. en las comunicaciones oficiales

del Ejecutivo se resalta contunden-

Importancia del género  femente el cardcter respetuoso de
en el cambio de énfasis '
en la poh’tica exterior de En el pasado quedé la figura ava-

. salladora de un Donald Trump a
EE.UU. para el traspatio las espaldas de Enrique Degenhart

(ministro de Gobernacién del go-
bierno de Jimmy Morales) y el se-
cretario de Seguridad Nacional de

Las mujeres suelen tener un impac-
to particular en la politica y més en
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Estados Unidos, Kevin McAleenan,
cuando en la oficina oval se firma-
ra el controversial acuerdo para
hacer de Guatemala “tercer pais”
seguro para los solicitantes de asi-
lo en Estados Unidos. La imagen
arrogante de un presidente que
obligaba a todo un palfs a asumir
las consecuencias de los impactos
de su politica de tolerancia cero
a las migraciones y la presunta
manipulacién  electorera de las
caravanas migrantes provenientes
de Honduras, avivaron reacciones
en Guatemala, no solo a la posi-
cién servil del gobierno de Mora-
les, sino revivieron malestares con
la potencia que se impone por la
fuerza.

La sola presencia de una mujer ju-
gando el mismo rol en la defensa
de los intereses de su nacién, los
cuales se mantienen consistentes
en el tiempo, logra un cambio
de actitud de un presidente que,
como Giammattei, ha sido critico
del fallido acuerdo de tercer pais
seguro y que ademds se quejé
de EE.UU. tachdndolo de no ser
un aliado de Guatemala, cuando
hubo deportaciones de connacio-
nales contagiados de COVID-19
en los primeros meses de la pan-
demia (AFP 2020). El mismo que,
a dos dias de la visita de Harris,
atribuyé a las confusas declaracio-
nes del presidente Biden la oleada

de nifios migrantes en un medio

internacional (AFP, 2021).

La franqueza de la comunicacién
entre Giammattei y Harris ha sido
exaltada por ambos de forma pu-
blica, no sin que de fondo queden
las suspicacias de por qué tanto
énfasis en el seguimiento del di-
nero, presuntamente producto de
corrupciéon o actividades ilegales,
al punto de promover la creacién
de una fuerza de tarea que forta-
lezca las capacidades de fiscales
guatemaltecos, para luchar con-
tra una de las causas profundas
de la migracién guatemalteca, la
corrupcién.

¢Qué se conversé tan francamen-
te y en privado entre ambos man-
datarios, que veladamente derivé
en la creacién de una de las dos
fuerzas de tarea que la vicepresi-
denta ofrecié para elevar las capa-
cidades institucionales del Estado
guatemalteco?

Se sobreentiende que la articula-
cion ofrecida de las instituciones
guatemaltecas con el Departa-
mento de Estado, el Departamento
de Justicia y el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos para in-
tegrar una fuerza de tarea para el
control del tréfico de drogas y de
personas es central para el com-
bate a sus amenazas, sobre todo
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si han detectado ya lo lucrativo del
negocio del coyotaje, puesto que
explicitamente Harris afirmé que
los principales beneficiados del
negocio de la migracién irregular
son los coyofes.

Pero atencién particular merecen
las afirmaciones de la vicepresi-
denta cuando hizo referencia a se-
guir la pista del dinero, principal-
mente por lo lucrativo que puede
ser el negocio de la corrupcién.

A pesar de que la Ley H.R. 2615
incorpora el combate a la corrup-
cién como una de las causas de la
migracién irregular, ni en la admi-
nistracién Morales, ni en lo que va
del periodo presidencial de Giam-
mattei, pareciera que Washington
tuviera alguna objecién de fondo
a la clpula politica del gobierno
guatemalteco, producto de hechos
de corrupcién significativos que
pongan en riesgo sus intereses. Se
sigue sosteniendo la premisa de
que, a la fecha, la administracion
Biden-Harris no tiene diferencias
irreconciliables con Giammattei y
que, en las actuales circunstancias
politicas del tridngulo del norte
de Centroamérica, hace que sea
su Unico interlocutor que viabilice
acciones de politica internacional
para intervenir en la subregién.

Desde otro enfoque, Guatemala
ha sido, al cierre de 2020 y en lo

que va de 2021, muy efectiva para
contener los flujos migratorios en
su forma de caravanas prove-
nientes de Honduras, para lo cual
inclusive el gobierno recurrié a
declarar estado de prevencién en
los departamentos de transito de
los migrantes, utilizando la fuerza
publica para detener y retornar
a su pals a las personas que in-
gresaron al territorio nacional sin
respetar los protocolos sanitarios,
ni cumplir con los requerimientos
migratorios.

También Guatemala estd siendo
muy efectiva en la infervencion
contra del crimen organizado,
principalmente asociado al tréfico
de drogas. En los primeros cinco
meses de 2021 se han capturado
con fines de extradicién a Esta-
dos Unidos 26 narcotraficantes;
se han decomisado mds de tres
mil kilos de cocaina con valor de
por lo menos US $50.34 millones,
segun datos del Ministerio de Go-
bernacién, sumados a los 13 mil
628 kilos decomisados durante

2020 (EFE, 2021).

A su vez, el presidente Giammattei
reiteré publicamente que la co-
rrupciéon que vive el pais también
es culpa del narcotréfico, hacien-
do énfasis en que “se debe luchar
contra la corrupcién en todos los
sentidos, desde las alcaldias” en
un ano en el que se han capturado
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y sefalado alcaldes con fines de Durante la conferencia de prensa
extradicién vinculados al tréficode  conjunta con Harris, el 7 de ju-
drogas, sin olvidar que en su mo- nio, cuando le consultaron sobre
mento la entonces vicepresidenta  su poca disposicién a apoyar el
Roxana Baldetti afirmé que combate a la corrupcién, o estar
él mismo asociado a ella, el pre-

no es nada nuevo, yo perso-  sidente Giammattei respondié con
nalmente lo he vivido. Hay una contra pregunta: “Zen cudn-
alcaldes que sabemos que tra-  tos casos de corrupcién he sido
bajan para el narcotréfico y si sefalado?.... le doy la respuesta,
revisamos el mapa, son alcal-  cero, en ninguno”, dijo con fir-
des que estdn precisamente en meza. Esto hace pensar que adn

las dreas fronterizas, y, 2quién no hay temas de por medio que
pone el dinero para estas cam- puedan incomodar, al punto de no

panas? El narcotréfico. Eso no  articular la politica exterior esta-
es ninguna magia... todos los  dounidense con el gobierno gua-
politicos sabemos quiénes son  temalteco.

los alcaldes mafiosos, todos, y

estdn hoy de alcaldes, no es-  El balance de la visita fue muy
tdn en mi partido, conmigo se positivo, esperanzador e inocuo.
ofrecieron, pero yo no acepté ~ Quedé clara la necesidad que tie-
porque tenfa la duda de que  ne Washington de un interlocutor

ellos tenian que ver con el nar-  duro en la frontera sur, que deten-
cotrdfico. (Silva, 2017) ga caravanas y combata el narco

en el norte de Centroamérica, pero

Tanto las declaraciones, las inves- mds alld de buenas intenciones lo
tigaciones criminales como el in-  Unico concreto fue el anuncio de
forme de financiamiento electoral la donacién de 500 mil dosis de
de la Comisién Internacional con- vacunas contra la COVID-19 vy
tra la Impunidad en Guatemala montos millonarios para proyectos
(CICIG), revelan los vinculos entre  de apoyo social; la operatividad
la clase politica, funcionariado pi-  de las fuerzas de tarea y los pro-
blico, capitales emergentes (licitos  yectos de micro crédito para muje-
e ilicitos) y narcotrdfico, con el  res. No se dio a conocer ni mon-
objetivo de cooptar y capturar el tos, ni dreas priorizadas, veremos
Estado guatemalteco, para el be-  cémo se concretan las elocuentes

neficio de sus infereses. declaraciones.
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Las estrategias
concretas de
intervencion regional

Si bien los resultados concretos los
necesita el gobierno estadouni-
dense para convencer a sus elec-
tores, también tienen responsabili-
dades que atender, impuestas por
lo Ley H.R. 2615, en un periodo
de 180 dias a partir de la apro-
bacién de dicha ley que manda a
presentar, a finales de este junio
de 2021, entre otfros productos los
siguientes:

* Un informe sobre los impulsores
de la migracién de cada uno de
los paises del Triéngulo Norte y
el progreso que estd logrando
la asistencia exterior de Estados
Unidos para abordar dichos im-
pulsores;

* Una estrategia de cinco afos
para apoyar el crecimiento y el
desarrollo econémicos inclusi-
vos en los paises del Triangulo
Norte;

* Informe detallado que evalie la
viabilidad, los costos y los be-
neficios de que se establezca un
fondo de inversién para promo-
ver el desarrollo econémico y
social en los paises del TriGngu-
lo Norte y el sur de México;

* Una estrategia de cinco afios
para combatir la corrupcién en
los paises del Triangulo Norte;

Una estrategia para apoyar la
gobernabilidad democrdtica en
los paises del Triangulo Norte;

* Una estrategia de cinco afos
para priorizar la mejora de

la seguridad en los paises del
Trigngulo Norte (H.R. 2615)

Productos que deberdén ser elabo-
rados por miltiples agencias fede-
rales y presentados a los comités
del Congreso estadounidense co-
rrespondientes.

No debe olvidarse que en la sec-
ciéon segunda, articulo 2, inciso
14, manda realizar

una evaluacién del alcan-
ce de la corrupcion, incluso
en relacion con el tréfico de
estupefacientes y el financia-
miento de campanas ilicitas,
una descripcién de las medi-
das tomadas y que se toma-
rdn para imponer sanciones
de conformidad con la Ley de
Responsabilidad de Derechos
Humanos Global Magnitsky
(nota 22 USC 2656). Lista de
altos funcionarios de los que
se sabe o se alega de mane-
ra crefble que cometieron o
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facilitaron tal corrupcién, sin
incluir a las personas que ya
han sido condenadas a delitos
en tribunales penales.

Lo cual sugiere que la lista de seis
corruptos guatemaltecos, que cir-
culé oficialmente en mayo, no ne-
cesariamente corresponde a este
mandato en particular.

Mientras que la zanahoria fue trai-
da al pais de la mano de un rostro
contundente, pero amigable, cuyo
mensaje refirié que

nuestra  responsabilidad vy
nuestra capacidad es insuflar
esperanza en la gente... de
que la ayuda viene en cami-
no... deben sentirse esperan-
zados a quedarse en casa...
no vengan a mi pafs, las fron-
teras estdn cerradas y Estados
Unidos hard cumplir nuestras
leyes en la frontera... (Apuntes
propios de la declaracién con-
junta Harris-Giammattei, 7 de
junio de 2021).

Aunque pareciera que le seguirdn
apostando a “insuflar” el buen go-
bierno mediante el combate a la
corrupcién, como una forma de
combatir varias amenazas en una
misma estrategia, no hay que olvi-
dar que también son hdbiles en el
uso del garrote.

De no obtener los resultados es-
perados seguramente pasardn del
rostro amable de la vicepresidenta
a las herramientas de presién que
histéricamente han aplicado y a
las que se suman la denominada
Lista Engel (como se conoce al re-
querimiento de la Ley H.R. 2615),
la lista de la Office of Foreign As-
sets Control (OFAC), la lista de la
Ley global Magnitsky y el listado
de funcionarios de Centroamérica
que hayan estado involucrados en
actos de corrupcién y narcotrd-
fico, producto de la enmienda a
la Ley de Autorizacion de Defensa
Nacional, que ademds del retiro
de visas sirve para condicionar la
ayuda que envian mediante los ca-
nales de la cooperacién.

La politica exterior estadouniden-
se se caracteriza, principalmente,
por su pragmatismo y aunque esté
urgida de interlocutores validos en
la subregién del triangulo norte de
Centroamérica y México, la linea
divisoria entre la zanahoria y el
garrote parece siempre ser difusa,
porque su seguridad nacional vale
mds que el desarrollo de nuestros
paises, la gobernanza y la gober-
nabilidad en estas sociedades y la
generaciéon de oportunidades para
ij6venes y mujeres de estos territo-
rios.
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Una propuesta
complementaria para el
abordaje del desarrollo
nacional que ataje los
disparadores de la
migracion

Muy tangencialmente se hizo refe-
rencia, en la conferencia conjunta
Harris-Giammattei, a temas que
de manera efectiva pueden con-
tribuir a anclar a las poblaciones
a los territorios expulsores de mi-
grantes y que, segun el presidente,
pertenecen prioritariamente a los
departamentos de Huehuetenan-
go, San Marcos, Alta Verapaz vy
Quiché.

No obstante, silenciosamente, las
y los guatemaltecos migran des-
de todos aquellos territorios en
los que el Estado no estd presen-
te y desde los cuales, para evitar
quedar atrapados en dindmicas
criminales que faciliten la movili-
dad social, optan por la migracién
para lograr el mismo obijetivo. El
comUn denominador de estos te-
rritorios pareciera ser la pobreza,
aunque la paradoja es que migrar
es caro por el costo de los servicios
de coyotaje, lo que deja, otra vez,
a los mds pobres, sin recursos ma-
teriales que intercambiar con los

criminales que exigen un respaldo
para la deuda que contraen quie-
nes migran al exterior.

Queda claro que quienes se van
de forma irregular, en su mayoria,
habitan dreas rurales del pafs, y
en menor nimero quienes sobre-
viven en cinturones de miseria de
los centros urbanos y la ciudad
capital. Es, entonces, la ruralidad
o los territorios alejados de las ciu-
dades en donde hay que focalizar
la ayuda que lleve oportunidades y
esperanza.

A pesar de tener clara esta variable,
que ademds es consistente con la
aclaracién que hizo el mandatario
de que quienes migran por cau-
sas de violencia son los menos, la
mencién al desarrollo rural fue tan
solo fugaz en el discurso de Giam-
mattei, lo cual insinda un desen-
tendimiento de estos territorios por
parte del gobierno, toda vez que
el consumo y el lento proceso de
mejoramiento de las condiciones
de vida de estas poblaciones estd
asociado, precisamente, al envio
de remesas de quienes lograron
viajar al norte.

En agosto de 2020, en cadena
nacional, el presidente Giammat-
tei se jacté de que la recuperacién
econémica en el primer afo de
pandemia empezaba a experimen-
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tar una mejorfa gracias al envio de
remesas: “Estimados conciudada-
nos quiero iniciar diciéndoles que
en el tema econdémico se ha nota-
do ya una recuperacién sorpren-
dente de las remesas; por segundo
mes consecutivo, ya superamos los
mil millones de délares al mes”,
dijo, (CRN, 2020) refiriéndose a
ello como un resultado de su go-
bierno, lo cual le generd multiples
criticas.

Es clara la importancia de las re-
mesas como motor del consumo
nacional, por lo que cualquier
estrategia efectiva para abordar
el tema de las migraciones desde
Guatemala, debe abordar no solo
a los que no se han ido y que estén
pensando hacerlo, como también
a los que ya estdn en suelo extran-
jero y que aportan significativa-
mente para el sustento de sus fa-
miliares que se quedaron. Estados
Unidos tiene el reto de entender y
aceptar que el paliativo para con-
tener un descalabro mayor de las
condiciones de vida en la subre-
gién del trigngulo del norte de
Centroamérica es, precisamente,
una parte de los ingresos que per-
ciben los connacionales viviendo
en EE.UU. y que son remesas que
dan sustento en las comunidades y
a sus beneficiarios.

Mientras el desarrollo desigual
siga marcando diferencias entre
familias que cuentan con familia-
res que han migrado y las que no,
y ademds el Estado siga siendo in-
capaz de atender las necesidades
de los que no reciben esas transfe-
rencias desde el exterior, el incen-
tivo a irse seguird estando latente
en cada momento en el que se
puede hacer comparables los dos
estilos de vida.

Por ello es tan importante nego-
ciar inteligentemente con Estados
Unidos el beneficio del Estatus de
Proteccién Temporal (TPS, por sus
siglas en inglés) pues, como refi-
rié el presidente en su intervencion
durante la conferencia conjunta
con Harris, es crucial que los con-
nacionales “por un tiempo tengan
la certeza de no ser deportados”
(cabe recordar que durante el go-
bierno de Obama —que ofrecié la
reforma migratoria— fue el periodo
con mayor nimero de deportados
guatemaltecos).

Una negociacién efectiva de
este beneficio puede reportarle a
Giammattei un triunfo politico en
un momento en el que las tensio-
nes entre Estados Unidos y el pre-
sidente Nayib Bukele, de El Salva-
dor, y la pérdida de credibilidad
del mandatario hondurefio Juan
Orando Herndndez, por presun-

fndice



REVISTA

) Andlisisde

REALIDAD NACIONAL

Anho 10 - Edicion 206 - junio /2021

Cristhians Manolo Castillo « Un rostro amigable para la politica exterior
estadounidense en el traspatio

tos vinculos con la narcoactividad,
ofrecen un espacio de oportuni-
dad para alcanzar un beneficio
que Unicamente Guatemala care-
ce, cuando recientemente fue am-
pliado hasta octubre 2021 para El
Salvador, Honduras, Nicaragua vy
Haiti, entre otros.

Fortalecer la politica social en los
territorios expulsores de migrantes
es la materia pendiente. Si real-
mente hay voluntad politica de en-
frentar las causas profundas de la
migracién, esto no se logra si el
Estado sigue ausente y no aplica
las politicas subsidiarias minimas
que requieren las poblaciones ru-
rales. El Ministerio Publico es la
Unica institucién que tiene cobertu-
ra nacional, sin embargo, esto no
es suficiente, si persisten las pro-
fundas brechas sociales en mate-
ria de salud, educacién, asistencia
alimentaria, extensionismo rural,
micro créditos, infraestructura so-
cial, vivienda y asistencia técnica
productiva, por mencionar algu-
nas de las politicas que ain no
terminan de llegar a los territorios.
Desde luego que a mds gasto so-
cial se requiere mayor recauda-
cién y fue hasta la pregunta reali-
zada por el medio de prensa CBS
referido a la corrupcién, cuando
la vicepresidenta Harris mencioné
el tema de mayor temor para el
sector empresarial guatemalteco:
apoyar la reforma fiscal.

Un tema por demds controversial
y mdxime en un gobierno que se
auto identifica como proempresa-
rial; es casi mala palabra hablar
de aumentar la carga ftributaria
cuando el empresariado busca,
ansiosamente, todos los beneficios
que el Estado pueda otorgar para
que contribuya a la recuperacién
de las pérdidas a causa de la pan-
demia.

Es fundamental llevar inversién
productiva a los territorios para
complementar las politicas publi-
cas de subsidiariedad social con
empleo digno. En este rubro el es-
pacio de oportunidad lo represen-
tan el porcentaje de las remesas
que los beneficiarios no destinan
al consumo y que puede conver-
tirse en una fuente de financia-
miento de proyectos en los mismos
territorios en los que se encuentran
las familias de los migrantes. Un
ejemplo de este modelo lo cons-
tituye la Cooperativa Salcajd, que
tiene su central en ese municipio
quezalteco, el cual es un modelo
de convivencia entre el desarrollo
social y la cultura tradicional, ha-
biendo logrado niveles de vida en
los que cuentan con servicios pU-
blicos y privados de alta calidad y
es un referente ademds de la pro-
duccién de textiles tradicionales de
diversas regiones del pais, inyec-
tando pujanza a la economia local
que ha invertido significativamen-
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te en infraestructura, urbanidad vy
equipamiento social.

No obstante, las nuevas genera-
ciones a pesar del bienestar en
que habitan, ven en el norte, una
opcién de vida que lo local no
les brinda, por lo que el derecho
a migrar “ordenada y legalmente
siempre” serd una opcién. Hasta
el momento ni la interdiccién, ni
la militarizacién, ni los proyectos
de cooperacién han sido efecti-
vos para contener la migracién
irregular: es momento de compro-
meternos con llevar el desarrollo
a donde el Estado sigue estando
ausente.
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