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Més que una descripcién agreste de las iniciativas y leyes del tablado econémico
del pafs, el presente articulo retoma la tradicién sociolégica del autor, buscando
discursos, inspiraciones y principalmente biografias de los personajes que
catapultan y le dan vida a tales iniciativas. Y es que Guatemala pareciera estar
perdida dentro del concierto de naciones del hemisferio occidental que, a juzgar
por lo que hoy ofrece la Bidenomics, e incluso la Kamalonomics (infraestructure
of care), aqui no hay mds imaginario que descansar en maquilas, bananos,
frutas congeladas para exportacién y empaque de productos primarios, aparte
de exportar mano de obra hacia el norte. La agenda legislativa tiene sus propios
inspiradores y protagonistas y, tratdndose de un Congreso poco versado en
estos entuertos, sobresalen los altos diputados que transitan en un mundo de
transacciones econémicas privadas de conglomerados empresariales fuertes, en
plena convivencia con el disefio de leyes y lobbies del mundo publico en el que
también participan de una forma protagénica, ante la mirada impasible de una
oposicién y su carencia de modelos alternativos.

Politica fiscal, leyes econémicas, competitividad, politica econémica, CACIF
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More than a rough description of the initiatives and laws of the country’s
economic platform, this article takes up the author’s sociological tradition,
looking for speeches, inspirations and mainly biographies of the characters
that catapult and give life to such initiatives. And it is that Guatemala seems to
be lost within the concert of nations of the western hemisphere that, judging by
what the Bidenomics offers today, and even the Kamalonomics (infrastructure of
care), here there is no more imaginary than to rest in maquilas, bananas, fruits
frozen for export and packaging of primary products, apart from exporting labor
to the north. The legislative agenda has its own inspirers and protagonists and,
being a Congress little versed in these wrongs, the senior deputies who travel
in a world of private economic transactions of strong business conglomerates
stand out, in full coexistence with the design of laws and lobbies of the public
world in which they also participate in a leading way, before the impassive
gaze of an opposition and their lack of alternative models.

Fiscal policy, economic laws, competitiveness, economic policy, CACIF

. Conformacion del Congreso: la puerta
de entrada a la fisonomia de la politica
economica

e acuerdo con la investigacion titulada: “La respuesta es-

tatal de salud publicay las politicas econémicas y sociales

frente a la pandemia de la COVID-19 en Guatemala: ana-
lisis critico y propuestas para fortalecer las politicas publicas y la
accion politica del Estado”, en donde participd este escribiente,
es de notar una composicion atomizada en las bancadas que
componen el Congreso de la Republica, cuya composicion por
partido, se observa a continuacion.
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Tabla 1
Resultados de la eleccién de diputados, Lista Nacional y
composicion del Congreso (2019)

\ETES Total de
Partide Lista % votos diputados %
Nacional Lista Nacional (ITist.a N.y | Congreso
distritales)

1 UNE 724 517 17.92 % 52 3250
2 VAMOS 321830 7.96 % 17 10.63
3 UCN 220728 5.46 % 12 7.50
9 VALOR 184155 4.55 % 9 5.63
5 FCN-NACION 211 453 523 % 8 5.00
6 BIEN 193 604 479 % 8 5.00
4 SEMILLA 212012 524 % 7 438
7 VIVA 189 862 4.70 % 7 438
11 | TODOS 177 307 4.39 % 7 438
8 HG 188 327 4.66 % 6 3.75
10 |CREO 178 057 4.40 % 6 3.75
12 [WINAQ 141 394 3.50 % 4 2.50
18 | VICTORIA 101 676 251 % 4 2.50
13 |PC 132968 3.29 % 3 1.88
15 |UNIONISTA 118 648 2.93 % 3 1.88
16 |URNG MAIZ 112 489 2.78 % 3 1.88
17 | PAN 110080 272 % 2 1.25
14 | MLP 120 448 2.98 % 1 0.63
21 |PODEMOCS 67 910 1.68 % 1 0.63
19 |FUERZA 77 999 1.93 % 0 0.00
20 |EG 70490 1.74 % 0 0.00
22 | CONVERGENCIA 49 463 122 % 0 0.00
23 |LIBRE 47 826 1.18 % 0 0.00
24 | AVANZA 34983 0.87 % 0 0.00
25 [PPT 29 5682 0.73 % 0 0.00
26 [UNIDOS 25 662 0.63 % 0 0.00
100.00 % 160 100.00

Fuente: Elaboraciéon propia con base en TSE, Guatemala
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En la investigacion indicada, la
temdtica a cargo del investigador
de USAC Ricardo Séenz de Teja-
da afirma que el punto de partida
para interpretar la relacién entre el
Ejecutivo y el Legislativo es la elec-
ciéon de la primera junta directiva
del Congreso para la actual legis-
latura. El 14 de enero de 2020
se presentaron dos planillas para
integrar la junta directiva: la pri-
mera encabezada por el diputado
Allan Estuardo Rodriguez Reyes,
del partido del presidente Ale-
jandro Giammattei, VAMOS, vy la
segunda encabezada por Orlan-
do Joaquin Blanco Lapola, de la
UNE. La primera planilla obtuvo
82 votos a favor y 78 en contra; y
la planilla dos, 77 votos a favor y
ochenta y tres votos en contra. Los
resultados de esta votacién expre-
saban la coalicién legislativa que
respondia parcialmente a los inte-
reses del Ejecutivo y otros grupos
de poder.

De una forma hdabil la presidencia
del Ejecutivo pudo maniobrar para
nombrar a Allan Estuardo Rodri-
guez como presidente del Con-
greso, quien junto a las bancadas
qgue podriamos denominar como
fragmentos de los viejos partidos
de cacicazgos, incluyendo a To-
dos, UCN, Podemos, y Unionista,
enfre otros, impulsaron los pro-

gramas COVID-19 en 2020, sin

mayores sobresaltos, y continGan
unidos en estos momentos para
apoyar importantes proyectos po-
liticos, como lo es el nombramien-
to de las mds altas magistraturas,
y algunas leyes importantes de la
agenda econémica impulsada por
el gabinete econémico (principal-
mente el Ministerio de Economia),
el Comité Coordinador de Asocia-
ciones Agricolas, Comerciales, In-
dustriales y Financieras (CACIF) y
especialmente la Asociacion Gua-
temalteca de Exportadores (AGEX-
PORT), entidad esta ¢ltima que ha
venido insistiendo desde el gobier-
no de Jimmy Morales en mayores
concesiones tributarias, tal es el
caso de las reformas a la Ley de
Zonas Francas, que abordaremos
posteriormente.

La conformacién de la primera
junta directiva nos otorga los pri-
meros datos para llevar més ade-
lante andlisis sociolégicos y del
discurso, que es una metodologia
puesta en préctica por este escri-
biente, quien mantiene la simpatia
por la teorfa critica del discurso,
las teorfas de alcance medio, el
andlisis del policy making (formu-
lacién y evaluacién de politicas
publicas), y ciertos aires periodis-
ticos y de doxa, vinculados con la
biografia de inspiradores y promo-
tores orgdnicos de los diferentes
proyectos, que se denominaban
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en los afos noventa como de Mo-
dernizacién del Estado, pero que
hoy son del sostenimiento de una
entropia evidente del actual esta-
do de cosas.

Con respecto a los personajes
protagénicos del Congreso, no

encontramos precisamente a des-
tacados economistas, abogados,
ni mucho menos cientificos o con-
notados médicos, quienes serian
tan necesarios en una etapa de
pandemia y post pandemia como
la que nos encontramos.

fndice

Tabla 2
Integraciéon de Junta Directiva del Congreso de la Repuiblica 2020
Cargo Nombre Partido
1 Presidente Allan Rodriguez Vamos
2 Primera vicepresidenta Soffa Hernandez UCN
3 Segundo vicepresidente | Alfonso Rosales VALOR
4 Tercer vicepresidente Armando Castillo VIVA
5 Primer secretario Felipe Alejos TODOS
6 Segundo secretario Rudy Pereira FCN Nacion
7 Tercer secretario Douglas Rivero Partido Humanista
Prosperidad
Cuarto secretario Hernan Morén Ciudadana
9 Quinto secretario Santiago Najera UNE

Fuente: Elaboracién propia con base en NDI 2020

En la investigaciéon de referencia
afirmamos que la debilidad ori-
ginal del apoyo electoral otorga-
do a Giammattei, con tan sélo el
14 por ciento de los votos en la
primera vuelta, lo ha obligado a
construir alianzas con diputados
y alcaldes de otros partidos, tema
que no ha sido de alta resistencia,
de uno u ofro lado, en virtud de
que el propio partido politico VA-

MQOS, vy la figura de Giammattei,
son resultado de viejas alianzas de
partidos tradicionales y de sus re-
sabios, en las contiendas edilicias
y demds.

Acudiendo a nuestra investigacion
conjunta ya citada, en las respues-
tas de los partidos politicos ante
la pandemia pueden considerar-
se tres asuntos interrelacionados:
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i) la coordinacién del Ejecutivo y
el Congreso para el manejo de
la crisis; i) las medidas legislati-
vas aprobadas para enfrentar la
pandemia; iii) la continuidad de
loa contienda por el control del
Estado estd a la orden del dia. A
esto afadimos hoy la puja por la
denominada “reactivacién econé-
mica”, que tiene en el ministro de
Economia, Antonio Malouf, a uno
de sus principales protagonistas en
el Ejecutivo.

Si bien el partido politico CREO
comenzd, gracias a la actitud bi-
sagra de Adela de Torrebiarte, a
figurar con los pequefos partidos
de oposicién, esquematizando in-
cluso una agenda legislativa, la es-
cisién de la UNE, la influencia de
Sandra Torres y los acontecimien-
tos diversos de la coyuntura, bien
descritos en las revistas virtuales e
impresa de IPNUSAC, le imprimen
aun més fragmentacién a la opo-
sicién, y el partido CREO pasa a
ocupar un sitial importante en el
manejo de la agenda econdémica
legislativa, a través de la Comisién
de Economia, concretizdndose hoy
en dia con su mdximo resultado:
obtener con amplia aprobacién
las controversiales reformas a la
Ley de Zonas Francas.

|l. Las mentalidades
y los imaginarios de
la agenda econdémica
legislativa

La agenda econdémica legislativa
suele entrelaozarse, por su com-
plejidad y tecnicismos, con la del
Ejecutivo y el gabinete econémico,
principalmente por el liderazgo
a este respecto del Ministerio de
Economia, el cual segin la vox
populi es una cartera muy vincu-
lada al sector privado organizado,
léase las diferentes camaras em-
presariales y el CACIF.

En tales agendas, sean las impul-
sadas por grupos de interés o por
el vaivén de las condicionalidades
internacionales y la coyuntura,
existen leyes de diferentes niveles
de jerarquia, y por consiguiente
con mayores impactos. Por ejem-
plo, la aprobacién por parte del
Congreso del Convenio RD-CAF-
TA constituyé una ley de gran-
des dimensiones, que delineé de
buena manera la racionalidad de
la politica comercial y de la poli-
tica econdémica posterior. Asi lo
fue también a finales de los afos
ochenta la legislacion relativa con
el acceso al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés), hoy Orga-

fndice
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nizacién Mundial del Comercio

(OMCQ).

De tal consistencia jerdrquica es lo
referente a la Ley de Competencia,
siendo que en el propio Ministerio
de Economia hay un departamen-
to del viceministerio de Inversion vy
Competencia, encargado de em-
pujar tal institucionalidad, que ha
qguedado trunca debido a la in-
fluencia de variados intereses de
carteles y monopolios que la han
venido torpedeando.

En relacién con la actualidad es de
notar la presencia de la pequefa
pero efectiva bancada del partido
CREO, compuesta por politicos
afines al sector empresarial, quie-
nes hoy dominan intelectualmente
la Comisiéon de Economia, junto
al conocido empresario unionista,
Enrique Montano.

Vale indicar, ademdés, que desde
los tiempos del presidente Jimmy
Morales, quien designé a Julio
Héctor Estrada como Ministro de
Finanzas, tal cartera viene estan-
do liderada por adeptos al parti-
do politico CREO, que tiene lazos
muy estrechos con el unionismo,
en virtud de que el ex ministro Vic-
tor Martinez, quien relevé a Estra-
da en el mando, viene de las filas
unionistas, al punto que al ocupar
sus cargos primero de viceminis-
tro y luego de ministro, no dej6

de ocupar, a la vez, la concejalia
primera de la municipalidad ca-
pitalina, solicitando permisos 'y
haciendo uso de otras estrategias
administrativas que la ley permite.

Vale indicar, ademds, que la alta
cUpula del partido CREO es con-
ducida por Richard Lee, quien ac-
tualmente ocupa una concejalia
en la municipalidad capitalina y se
encuentra estrechamente unido al
también ex ministro de Finanzas,
Richard Aitkenhead, y a grupos fa-
miliares econémicos de negocios
diversos, con giros iniciales en la
maquila, las finanzas y demdés.

Richard Lee Abularach es econo-
mista y se presenta como un exper-
to en banca de inversién y miem-
bro del Grupo IDC, una entidad
vinculada al accionamiento de
empresas, conformacién de pro-
yectos de inversién variados, in-
cluso bursdtiles, y cuyos miembros
Oltimamente ocupan sillas directi-
vas de importantes consorcios fi-
nancieros del medio. La concejalia
de Lee es catapultada por Roberto
Gonzdlez Diaz-Durén, uno de los
j6venes del bergeismo, quien co-
menz6 su carrera administrativa
publica como Subgerente Finan-
ciero de Empagua en la primera
gestion edilicia de Oscar Berger, a
mediados de los afios 90 del siglo
pasado.

fndice
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De acuerdo con una interesan-
te biografia, publicada en Plaza
Publica por Osvaldo Herndndez
(2011) sobre Roberto Gonzélez
Diaz-Durdn, el analista resalta que
por su apellido no resultaba extra-
fia esa inclinacién por el mundo
de las instituciones gubernamenta-
les. Su linaje familiar, por el lado
materno, ha estado involucrado
en tales asuntos desde el siglo
XVII, al punto que Marta Elena Ca-
sdus en su libro Guatemala: Lina-
je y racismo, ha catalogado a los
Diaz-Durdn como una familia que
colaboré en forma decisiva en el
proceso de transicién democrdti-
ca, gracias a sus grandes alianzas
interoligérquicas.

Los diputados de CREO que con-
ducen la agenda econédmica son:
Rodolofo Neutze, Oscar Chinchilla
y Cristian Alvarez. Adicionalmen-
te, forman parte de tal comisién
lo diputada Lucrecia Marroquin
de Palomo, muy conocida por su
posiciéon conservadora y cercana
al liderazgo de Zury Rios. También
figura el diputado Samuel Pérez,
del partido Movimiento Semilla,
quien se ha caracterizado por de-
claraciones en otros temas que no
forman precisamente parte de la
especializacién econémica.

De acuerdo con diputados de la
oposicién entrevistados, mds vale

bloguear el avance de la agenda
legislativa, por su claro contenido
regresivo, como es el caso de la
Ley de Zonas Francas, que darle
cauce; tema éste que a juicio de
varios entrevistados no es exac-
tamente la vision de Semilla, que
ha optado por establecer algunas
alianzas, a cambio de que diver-
sas iniciativas comiencen a entrar
al pleno en su primera lectura.

Indaguemos a algunas perso-
nalidades dominantes siguiendo
aquella maxima “por sus obras los
conocereis”, y este escribiente més
bien dirfa también “por su discur-

”n

SO .

Empezamos por destacar a Enri-
qgue Montano Méndez, cuyo padre
fue un destacado amigo y colabo-
rador de Alvaro Arz(, ocupando
en tales tiempos el cargo de go-
bernador de Sacatepéquez. Su pa-
dre es Enrique Montano Novella,
recordando que en el consorcio de
la cementera figuran diversos altos
decisores vinculados a la familia
Montano. Por su parte Montano
Méndez ha continuado con ne-
gocios de comida de su padre y
los ha venido expandiendo e inte-
grédndose a la bancada Unionista,
y como suele ser la reproduccién
de tal bancada, todo gira alre-
dedor de puestos de importancia
al interior de la Municipalidad de

fndice
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Guatemala, que es el bastién en
donde se han perpetuado.

Otro miembro importante y de li-
derazgo de tal Comisién es Rodol-
fo Neutze quien representa al par-
tido CREO que, como lo venimos
afirmando, muy bien amerita una
adecuada interpretacién sociolé-
gica de su raigambre, siendo uno
de composicién pequefa pero de
muy hébil imbricacién en las més
altas cupulas de la toma de deci-
siones, principalmente econdémi-
cas.

En su hoja de vida, Neutze se au-
tocataloga como empresario, fun-
dador de la Corporacién Amarillo,
S.A. en el giro de la negociacion
y resolucién de conflictos labora-
les, territoriales y administrativos,
tanto en el dmbito publico como
en el privado. Tal denominaciéon
no extrana pues la Corporacién
Amarillo si que se encuentra en
otro giro de negocios metropolita-
nos muy importantes como luego
lo indicaremos. Neutze es ademds
vicepresidente de la Almacenado-
ra del Pafs (ALPASA) y de Finan-
ciera Summa. Fue concejal V de
lo Municipalidad de Guatemala.
Es Licenciado en Administracién
de Empresas por la Universidad
Francisco Marroquin y cuenta con
Maestria en Administracién Pébli-

ca del programa MC/MPA de Har-
vard University.

Vale indicar que Financiera Sum-
ma es una de las lideres en Guate-
mala en las actividades de leasing
y de factoring, siendo sintomdtico
que Neutze fuera uno de los lideres
impulsadores de tal ley, que persi-
gue fundamentalmente configurar
una serie de escudos fiscales en
las actividades de financiamiento
de equipo, principalmente tecno-
l6gico, de transporte y en general
de magquinaria.

El conglomerado de empresas
Summa, bajo la direccién de Gre-
gorio Paiz Prem, estd bien identifi-
cado en la informacién panamena
de empresas adscritas, siendo los
directores oficiales: Gregorio Paiz
Prem, Blanca Luz Rodriguez, Ger-
man Fuertes Fuentes y Fernando
Bastarrechea, quien curiosamen-
te también es el presidente de la
Gremial de Leasing, entidad esta
Oltima que estuvo pujando por la
citada ley.

En fecha reciente, con la salida de
Jorge Briz como Director del Banco
Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE), el presidente
Giammattei nombré a Fernando
Bastarrechea como nuevo Direc-
tor de dicho banco, sin embargo,

fndice
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no pudo asumir el cargo debido a
temas que estdn en reserva den-
tro del BCIE. Bastarrechea fungié
hasta el periodo de Alvaro Colom
como Gerente por Guatemala en

el BCIE.

Ahora bien, ofro gran activo de
Neutze es ser hijo de Enrique
Neutze Aycinena, presidente y
principal propietario de Asegu-
radora General, una de las mds
grandes del pais. Neutze Aycinena
fue en lustros anteriores un desta-
cado miembro de la plana mayor
de CACIF, llegando a ser su presi-
dente.

Ahora bien, resumiendo la imbri-
cacién de intereses pUblico priva-
dos de tales personajes, e inda-
gando més en las interioridades
de Corporacién Amarillo, la mis-
ma no se dedica tan sélo a la re-
solucién de conflictos, sino resulta
autodenominarse como la mayor
flota de taxis de Guatemala, y de
Blackcars, representando a BYD
auto company. Este ¢ltimo es un
servicio selecto y discreto para al-
tos ejecutivos que necesitan trans-
portacién de lujo en el pais, nor-
malmente ejecutivos extranjeros o
visitantes diversos.

Finalmente, en esta breve relacién
biogrdfica, incluimos a Cristian Al-
varez, quien es parte de la nueva

camada de profesores y acadé-
micos de la Universidad Francis-
co Marroquin que en los Gltimos
afos han venido ocupando pues-
tos en la Univesidad del Valle de
Guatemala, principalmente en
la Facultad de Ingenieria, que ha
aprovechado de forma inteligente
y oportuna la indiferencia del érea
de Ciencias Sociales por la en-
sefanza de la Economia. Alvarez
es caracterizado por sus alumnos
como una persona de pensamien-
to neocldsico bastante fuerte. Es
Licenciado en Administracion de
Empresas y Economia Empresarial
por la Universidad Francisco Ma-
rroquin, y fungié como Director
del Centro para el Andlisis de las
Decisiones Publicas (CADEP), de la
citada universidad, y fue ademés
miembro del comité de estrategia
del Proyecto ProReforma, uno de
los mds connotados proyectos del
conservadurismo  guatemalteco,
tendente a proponer reformas a la
Constitucién Politica, bajo la égida
de personajes de su tiempo como
el propio ex Rector de la Universi-
dad Marroquin, Manuel Ayau.

Nos ha faltado Oscar Chinchilla,
considerado dentro de este grupo
relativamente joven de la politica
como un veterano proveniente de
las filas del arzuismo vy el bergeis-
mo. Con esto en mente resulta
ilustrativo analizar las iniciativas

fndice
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aprobadas mds recientes: la Lley y asignar fondos, por ejemplo,
de Leasing, la reforma a la Ley de  hacia los Obijetivos de Desarrollo
Zonas Francas y la Ley de Simplifi-  Sostenible.
cacién de Trédmites.

En el férreo marco de competi-
Podemos formular como hipéte-  tividad global vienen triunfando
sis de frabajo que lo acontecido  grupos de paises en donde la ca-
en 2020-2021 habria sido muy  pacidad industrial y logistica se en-
diferente sin la incidencia de la  cuentra perfeccionada y vinculada

agrupacién CREO vy sus altas re-  con la cuarta revolucién industrial,
laciones de conveniencia con el pero aqui el imaginario de encla-
unionismo. ve bananero y productor de bie-

nes primarios no permite férmu-

inei las ambiciosas para el despegue.

lll. Las prInCIPaleS |eyeS Ante la pérdida de competitividad
aDFObadaS multiples grupos econdémicos vie-
nen pujando por rebajas o anula-

A continuacién presentamos  las ciones impositivas, principalmente
caracterfsticas principales de las  del lado de los denominados im-

leyes aprobadas mas importantes,  puestos directos y de importacién
siendo éstas: i) la ley que regula  de insumos y demés.

los operaciones de leasing; ii) la

ley para la simplificacion de re- Las reformas a la Ley de Zonas
qU|S|TOS y trédmites OdmlnlsfrOhVOS Froncosl como |o hemos argu-
y iii) las reformas a la ley de zo- mentado en ofras investigaciones

nas francas (Decrefo 65-89) éQué  publicadas en esta revista, persi-

podemos deducir de las mismas y guen constituir un territorio extra
del imaginario de sus principales aduanero, primero para ahorrar-

ponen’res? ReSUHO ésta una dedUC- se el pago de iun‘[o del IVA sobre
cién dramética para este mundo  importaciones, y luego viene la
de pandemia y post pandemia:  clgsica puja por eliminar el pago
se frata de un ConiUnTO |egis|0’ri- de impuesfo sobre |O renfgl a pe-
Vo, mientras se encuentran otras sar de sus boiisimos montos con
iniciativas inClUSO mads GgreSiVGS, respecfo a los ingresos brutos.
como una muy ocurrente que pro-  Ademds de varias iniciativas para

pone eliminacién de impuestos  anular el denominado Impuesto

importantes por 100 afios, que  de Solidaridad (ISO) que es ante
desvertebraria la capacidad tribu-  todo un pago a cuenta del ISR.

taria y de ingresos para planificar
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Tabla 3
Leyes econémicas aprobadas recientemente por el Congreso
Nombre de la ley Caracteristicas principales
Normativa General que * La ley pretende brindar de un marco legal y juridico, asi como dar los
regula las operaciones de lineamientos a seguir para realizar operaciones y contratos de leasing.
leasing (Decreto 2-2021) « Promueve la renta con opcién a compra principalmente en temas de

arrendamiento de bines inmuebles.

* Tipos: Leasing Financiero y Leasing Operativo

« El valor de las rentas o cuotas es deducible del valor de la renta del
arrendatario para el célculo de ISR para el arrendador.

» El arrendador contabiliza los intereses diferenciales de precios,
factoraje y otros cargos financieros como ingresos habituales y por el
arrendamiento como gastos deducibles, en rubros diferentes a la renta
o cuota pactada de leasing.

Ley para la Simplificacién Pretende disminuir la burocracia en tramites administrativos mediante

de requisitos y tramites la modernizacion tecnolégica.

administrativos (Decreto Minimiza procedimientos mediante consolidar pasos similares en los

5-2021) tramites.

Herramientas electronicas para el intercambio de informacion.

Acceso a la informacién en canales publicos.

Igualdad de validez entre documentos fisicos y electrénicos.

Portales interinstitucionales para trémites que tienen interés para

varias instituciones.

Reformas a la Ley de Para los administradores 100% de exoneracién por importacién de

Zonas Francas (Decreto materiales para todo lo que consta la construccion del area de zona

65-89) franca, ademas de 100% de exoneracién en ISR por 15 afios, IUSI por

cinco afios, impuesto sobre venta y permuta de bienes inmuebles,

impuesto por papel sellado y timbres fiscales, exoneracion de
impuestos por importacién de bunker entre otros. Segun articulo 21 de
la ley de zonas francas.

Para los usuarios industriales y de servicios autorizados y comerciales

entre los beneficios que mas resalta se encuentran los siguientes: No

estan afectos a los impuestos, derechos arancelarios y cargos
aplicables a la importaciéon a Zona Franca de materiales para la
produccion de bienes y servicios; exoneracion total de ISR y IUSI
entre otros, Segln articulo 22 y 23 de la ley de zonas francas.

Respecto de las reformas presentadas el 1 de julio en el diario de

Centroamérica, resalta la inclusién de nuevas actividades que no

pueden realizarse en las zonas francas y el caso especial de

defraudacion aduanera.

Fuente: elaboracién propia con base en los leyes citadas
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Adicionalmente los miembros mas
prominentes de la Comisién de
Economia mencionan con insisten-
cia la necesidad de aprobar otras
iniciativas, de las cuales hemos
hecho un cuadro sintético (tabla
4). Se trata de dos grandes leyes
de alto contenido jerdrquico, que
le imprimen al fisco una serie de
gastos sumamente altos en su ac-
cionar. Por un lado, la pretendida
creacién de la Superintendencia
de Infraestructura Vial (SIVIAL) es
parte de un viejo disefio de los ins-
piradores de la Modernizacién del
Estado, que busca deslindarse del
gobierno central, creando entes
paralelos al estilo de la Superin-
tendencia de Administracién Tribu-
taria (SAT).

Ello implica una alta desigualdad
en las retribuciones y honorarios
profesionales entre entes auténo-
mos versus entes del gobierno cen-
tral, creando asintonia en materia
de una posible transformacién del

servicio civil guatemalteco. La SI-
VIAL conllevaria altos gastos de
funcionamiento, e incluso inicial-
mente la propuesta presentada
por FUNDESA e IDC (el centro
de pensamiento y promocién de
inversiones estrechamente vincu-
lado al partido politico CREO), se
basaba en una propuesta de de-
recho laboral privado para el fun-
cionariado de la SIVIAL, tema éste
que fue ampliamente refutado en
el medio.

Por otra parte, las reformas a la
Ley de Bancos, impulsadas incluso
con muchos campos pagados por
la Junta Monetaria y la Superin-
tendencia de Bancos, plantean el
retorno al viejo Decreto 7-72 de
los gobiernos militares, que en sus
Gltimos tiempos implicé el salvata-
je a CORFINA, BANVI y el Banco
Inmobiliario, previo a los nuevos
aires de neoliberalismo y reformas
econdmicas en anos previos € ini-
ciales del nuevo siglo.

fndice



> R EVISTA
) Analisisse Ao 10 - Edicion 206 - junio / 2021
” REALDAD NACIONAL

Edgar Balsells Conde « La agenda econémica legislativa: inspiradores, "
imaginarios y biografias minimas Indice

Tabla 4
Otras iniciativas de interés para la reactivacién econémica

Nombre de la ley Caracteristicas principales
Ley General de Infraestructura | Normar las condiciones de planificacion, financiacién, adjudicacié de obras
Vial (iniciativa 5431). de infraestructura vial, aplicables para las personas juridicas relacionadas al
tema.

Contempla la creacion de una Superintendencia de Infraestructura Vial
(SIVIAL) como entidad estatal auténoma, cuyas responsabilidades mas
importantes son: fijar los peajes a cargo de los usuarios por la utilizacion de
infraestructura  vial,  estructurar  técnica, juridica, econdmica vy
financieramente los proyectos incluidos en el plan; crear las convocatorias,
adjudicarlas y celebrar los contratos; entre otas facultades.

Ente lo mas relevante en referencia al patrimonio de la SIVIAL esta lo
siguiente:

* asignaciones especificas de los recursos provenientes del Impuesto a

la Distribucién de Petréleo.

e Los saldos de caja y bancos al finalizar cada ejercicio fiscal;

e Los recursos provenientes de deuda publica de mediano y largo plazo;
Contara con fondos para: desarrollo de proyectos en el area rural; Fondo
para Emergencias.

Entre las formas de remuneracion al desarrollador de las obras estan las
siguientes:

a) Pago por construccién;

b) Pago por mantenimiento;

¢) Pago por disponibilidad;

d) Aportaciones que realice la autoridad vial o terceros para el desarrollo del
proyecto;

e) Pago por peaje; y

f) Cualquier otra que determine la autoridad vial con el fin de promover la
eficiencia de los proyectos.

(Resalta la literal “d”, donde indica que se podra contribuir a la financiacién
de los proyecto con aportacidnes no dinerarias, efectuar aportaciones de
bienes o derechos).

La autoridad vial o los desarrolladores podran llevar a cabo operaciones de
titulacién o de bursatilizacion de flujos, con la garantia directa de los flujos
del proyecto o indirecta con los derechos del desarrollador.

Reformas a la Ley de Bancos y | Pretende modificar el articulo 47: Concentracién de inversiones vy
Grupos Financieros (iniciativa | contingencias, incluyendo nuevas limitaciones a efectuar financiamiento
5157). directo e indirecto.

El articulo 64. Adecuacién de capital. Para la aplicacién de instrumentos
macroprudenciales.

Se adiciona el Articulo 84 Quater. Medidas extraordinaria, donde se le da al
Banco de Guatemala la facultad de “salvar a los bancos” cuando estos estén
en inestabilida financiera, asi como establecer condiciones a brindar
capitalizacion del BANGUAT, ademas de posteriormente indicar en el
articulo 84 Decies que quedan exentas del pago del Impuesto al Valor
Agregado y del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para
Protocolos, la venta o cesidén o cualquier otra forma de enajenacién de la
cartera de créditos y/o transferencia de activos, necesarias para implementar

las medidas.
Reforma a la Ley Preliminar de | Decreto Nimero .70-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
regionalizacion (iniciativa 5817). Preliminar de Regionalizacion tiene por objeto dividir el territorio nacional en

regiones para descentralizar la administracion publica.
En la reforma planteada se agregan dos regiones constituidas en la regién
sur y occidente

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Congreso de la Republica
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IV. La agenda
dominante squé se
viene?

Cuando se consulta sobre la
agenda que se viene, rdpida-
mente se asocia, en los pasillos
del Congreso, la agenda legisla-
tiva con las propuestas de CACIF,
que como se ha demostrado se
relacionan con rebajas de costos
empresariales desde el lado de
impuestos, ademds de una serie
de subsidios focalizados, como lo
han sido apoyos concretos al café,
al cardamomo y por supuesto la
rebaja de impuestos a los ganade-
ros, que incluso acusé la salida de

Juan Francisco Solérzano Foppa
de la SAT.

Infografia 1

Resumen de la propuesta del CACIF

LAS 27 PROPUESTAS ABARCAN CINCO
DISTINTOS AMBITOS

ECONOMICC
A 9 .
“ CRECIMIENTO G

ECONOMICO

v\

Algunas caracteristicas de la agen-
da se describen en el denominado
plan de reactivacién del CACIE
Notese (infografias 1y 2) el con-
tenido de tales propuestas, de las
cuales derivamos una alta preocu-
pacién por la salud fiscal del pafs,
ademds de que en el plano de la
politica macroeconémica no se
nota por ningun lado una conti-
nuacién hacia una segunda gene-
racién de reformas de proteccion
social, y por el otro lado, el con-
junto de politicas se fundamentan
en rebaja de costos empresariales,
sin mayor interaccién con lo so-
cial.

]
S CACIF

Distribucién de las propuestas por ambito

= Econdmico
®Recurso Humano

= |nsttucional
®Mercados y Clima de

Negocos
®nfraestructura

Fuente: tomado

de CACIF
i 2020.

ndice
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Infografia 2

Cronograma de impacto de agenda CACIF

CRONOGRAMA DEL IMPACTO ECONOMICO

El cronograma muestra gl afio

$CA

. Promocdnde turismo intemne 3 iravés de
‘paguetes y laciitacién oel Fansporie.
Ventanila de Agiliacin de Trimies de
& Consiruceion (VATC).
nvertir en infiae siruciura de riesgo, agua,
caminos niales y ceakros de acopio
Replamendo del convenie 175 de ia OfT.
Desogacisn dai 150

Ley de bancas (Iniciativa 5157)

Loy db insoiveon s,

Ley de Inierés Preferencial paca facitar.
8800850 8 13 vWIENa INeiatva 1518).

-oes

mamgms W N

femmas

Py

1 Loy Anti Tramtes (inicialiva 5786)

2. Elboracim de una campafia gue combala of
contrabanda ¢ incentive of consumo de
Broductss focales y oatrenisros lgilimes.
Integrcidn aduenal centroamericana.
Agiizar ¢l page a preveedorss dol Estado en
especial a PYMES
VM €n eSSt POcUCING pam ol
camoro keal ¥ ederon (aerspueno de
carga, banda ancha, electicidad, vies

Ley de leasing (Inkigiiva 4396),
Relnrma s ba lep e zongs fancas
Marco Regulaioro E- Commerce.
Acueito dé dable tributacion

1. Creactn de un sistema de revsidn y pago
de los proyecios Ce obras pubicas (primero
o entrar primen on sair).

2. Ley oe estabiidad Juridica (Iniciatva 5396).

3. Loy Goneal o infrapstructura Vi
(Iniciativa 5431)

4. Crear una paiitica publca gara adoplar un
sistema nacional ce sdqusicones.

1 Nueva Politics Naconal del Salaro.
2 Saloe regonal.

1. S agiza la devokicion de i presa de
aédio fiscal v se ncia a pagar cada 30
dias por el mecanismo de laFEL

Fuente: tomado de CACIF, 2020.
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