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miento econémico y el desarrollo se sustentan en las instituciones
(“las reglas del juego”) que determinan la estructura de incentivos
en la economia y resultan claves para entender el funcionamiento
econdémico y el desarrollo de un pais. Una de las instituciones fun-
damentales que inciden en el desarrollo es el Estado y la calidad de
su funcionamiento. Por eso creo que una de las estrategias claves
que debe perseguir Guatemala es la modernizacién del mismo.

Lee Kuan Yew de Singapur y su Partido de Accién Popular com-
prendieron que no era posible desarrollar un pais con un Estado
corrupto y no funcional y, por ello, buscaron educar y sostener una
burocracia efectiva y competitiva. Entendieron que ninguna de las
politicas publicas a perseguir iba a ser efectiva sin una burocra-
cia funcional. Por ello educaron, fomentaron y financiaron una
burocracia modelo a nivel internacional. Singapur en los 1950"s
era mds pobre que Guatemala pero supo aprovechar su posi-
cionamiento logistico (como pudiera hacerlo Guatemala) y aho-
ra mismo sus fondos soberanos Temasek Holdings (activos de $
375.38 millardos) y la Corporacién de Inversiones del Gobierno
de Singapur (GIC) (activos de $ 453.20 millardos), creadas como
empresas del Ministerio de Finanzas al inicio, son inversionistas
importantes en los mercados mundiales. Guatemala debe abordar
la modernizacién del Estado, actualizar sus normativas y reformar
su servicio civil. Ninguna estrategia de desarrollo funcionard sin
la reforma institucional del Estado. Es iluso pensar lo contrario. Ya
basta de Dres. Jekyll y Sefiores Hyde.

Karin Slowing
Diario Prensa Libre

El Estado juega un papel fundamental como comprador de bie-
nes y servicios. Se supone que estos bienes y servicios sirven para

6. Publicado el 12 de mayo de 2021. Tomado de https://www.prensalibre.com/opinion/
columnasdiarias/el-antidesarrollo-como-proyecto-de-estado/
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transformar favorablemente las vidas de las personas, en particu-
lar, las de quienes estdn en mds desventaja en la sociedad. Esta
funciéon del Estado se hizo cada vez mds importante conforme se
fueron consolidando los procesos de privatizacién de las funciones
pUblicas; ahora es protagénica: de Estado Desarrollista contrain-
surgente pasé a cumplir el rol de chequera con la que se paga
el enriquecimiento ilicito y se aceita continuamente la estabilidad
del #PactoDeCorruptos. La utilidad, idoneidad y efectividad de los
bienes y servicios adquiridos pasaron a ser categorias totalmente
irrelevantes; el acento y énfasis estd en controlar los procesos que
permiten acceder a los recursos disponibles para hacer dichas com-
pras y contrataciones.

Si bien esta dindmica ha estado presente durante décadas, también
es ciertfo que a partir del afno 2014 dejé de ser una prdctica sola-
pada, gracias a la enorme labor de la CICIG. Esta “economia de
captura” también fue claramente descrita por el economista aleman
Harald Waxenecker hace un par de afos, quien demostrd que para
el perfodo 2004-2013, representé una operacién financiera ilicita
de al menos Q103 mil millones que se fueron solo en corrupcién:
pago de mordidas, sobrecostos y acciones “fantasma”. Estdn, ade-
mds, los montos destinados a “hacer” las compras o construir la
infraestructura de pobre calidad. Todo ese dinero sale de los que
pagamos impuestos. El nivel de desfachatez es tal, que ya ni se pre-
ocupan de si lo que compran o construyen sirve o no.

Con la expulsion de la CICIG en 2017 toda esta dindmica se agravéd
y profundizé. Cada vez es menos “discreta” y como los érganos de
control también estdn capturados, tampoco hay acciones explicitas
para revertirlo. Mds bien, las denuncias caen en saco roto o se ale-
targan con tal de no perjudicar la unidad del #PactoDeCorruptos.
Como resultado, nos estamos sumergiendo en un grave proceso de
antidesarrollo, como no habiamos visto desde la guerra interna. Me
refiero concretamente a la reversién de avances y al estancamiento
y/o agravamiento de una serie de indicadores que estdn colocando
a Guatemala como un paria en la regién.

Las reformas de hace unas semanas a la Ley de Contrataciones del
Estado son consistentes con esta dindmica de expoliacién amplifica-
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da y sin contrapesos: de un plumazo amplian los techos de gasto,
relajan los controles y cierran los espacios para la participacion vy
la competencia. Resumidamente, la aberracién aprobada por el
Cleptocongreso permite que: 1. la autoridad administrativa supe-
rior autorice compras hasta por Q2 millones con una cotizacién
simple, cuando antes solo podia hacerlo hasta por Q200 mil; 2.
autoriza compras de poca cuantia hasta por Q100 mil, cuando
antes el techo era de Q25 mil, y en compras directas pasa de
Q90 mil a Q200 mil; 3. ademds, altera los plazos para presentar
cotizaciones, inconformidades, recepcién de ofertas, lo cual favo-
rece compras pre-acordadas. No sorprende que tantos diputados
hayan avalado esta propuesta, pues sabidos son sus tratos con
autoridades locales a la hora de contratar “obra pdblica” con em-
presas que operan localmente y que son de su propiedad.

Asi, los diputados, alcaldes y el Ejecutivo “rompieron el cochinito”
con el cual alimentardn ofro ciclo vicioso del sistema politico en
el 2024, asi como la lavanderia local de activos ilicitos, disfraza-
dos detrés de los 7 mil y pico de proyectos de “inversién piblica”
inUtiles, sin terminar o facilmente perecederos, que se aprueban
afo con ano mecdnicamente.

Mario Antonio Sandoval
Diario Prensa Libre

A nadie debe extrafiar la unanimidad y celeridad del abierto re-
chazo del Centro de Investigaciones Econémicas (Cien), Asies y
el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), con sus
pronunciamientos en contra de los cambios a la Ley de Contra-
taciones del Estado, decididos a toda prisa y en la oscuridad con
el fin ya oficial y abierto de facilitar el despilfarro y el robo desca-

7. Publicado el 12 de mayo de 2021. Tomado de https://www.prensalibre.com/opinion/
columnasdiarias/facilitar-para-poder-despilfarrar-o-robar/
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