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de que entro, real y simbdlicamente, en pandemia. El

E I 13 de mayo pasado Guatemala cumplié 14 meses des-

13 de marzo de 2020, en medio de una expectativa me-
diatica mayuscula, se anuncid oficialmente la deteccion del
primer caso de covid-19 en territorio nacional.

Durante estos 14 meses el pais ha
pasado desde medidas extremas
de restriccién de la movilidad ciu-
dadana y el confinamiento cuasi
carcelario hasta prdcticas de libe-
ralizacién y el relajamiento totales,
como si aqui y en el resto del mun-
do no estuviese pasando nada.

Pero si ha estado pasando, y algo
muy grave. La muerte de 7,845
personas! a causa de esta enfer-
medad no entraba en ninguna pre-
visién nacional imaginable —como
no fuera en alguna ficcién litera-
ria— y la siega continta. No falta-
r4, sin duda, quien diga o piense

que podria haber sido peor; o que
comparativamente con lo ocurrido
en otras partes del mundo, lo de
Guatemala ha sido asunto menor.

Sin embargo la frialdad de ese re-
gateo, asidero de un falso consue-
lo y de una vacia resignacién, deja
inalterada la realidad de familias
afectadas por la pérdida de pa-
rientes que dejan grandes vacios
afectivos y, en muchos casos, la
falta del pilar principal en el soste-
nimiento de los hogares.

Hablamos de los casos irremedia-
bles de miles de fallecidos; pero

1. Esta es la cifra de decesos oficialmente a causa del covid-19 registrados por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) hasta el 13 de mayo de 2021, en

https://tablerocovid.mspas.gob.gt/
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también estdn los de quienes so-
brevivieron pero tienen diverso tipo
de secuelas. Al 13 de mayo, en la
parquedad de sus cifras el MSPAS,
hace el recuento de 219 mil 456
casos recuperados estimados;
pero 2qué significa realmente esa
“recuperacion”? Los dramas fami-
liares para atender las secuelas en
quienes sobrevivieron al contagio
no caben en el optimismo vacuo
de los altos funcionarios del go-
bierno, pero son reales y se cuen-
tan por decenas de miles.

2Y qué decir de quienes perdieron
sus empleos, o quienes tuvieron
que cerrar sus micro, pequenas
y medianas empresas, como efec-
to de las medidas de contencién?
2Acaso no son también victimas
de la pandemia, aunque no ha-
yan contraido la enfermedad?
Otra vez, en su frialdad, las cifras
de entidades especializadas nos
dicen que en 2020 unas 581 mil
personas habrian pasado a vivir en
condiciones de pobreza.?

Ano 10 - Edicion 204 - mayo /2021

De manera silenciosa, de la mano
de la pobreza en aumento, se
extienden el hambre y la desnu-
tricion. El Procurador de los De-
rechos Humanos informé que
durante el afio en curso, hasta el
10 de abril, se habian detectado
8,378 casos de nifas y nifios afec-
tados por la desnutriciéon aguda, y
daba cuenta que tres nifios y dos
niRas murieron por esa causa en
la primera semana de abril 2

A lo largo de estos 14 meses —en
medio del drama sobre el que
apenas damos unas pinceladas—
la sociedad guatemalteca, como
la del resto del mundo, ha sido
saturada de todo tipo de decla-
maciones sobre la “nueva norma-
lidad” y el “cambio” que deberia
ocurrir en la postpandemia.

Sin desconocer el esfuerzo y el sa-
crificio de las y los trabajadores
de la salud que directamente han
enfrentado la pandemia, dando
muestras de auténtico humanis-

2. Banco Interamericano de Desarrollo (2020) Desigualdad y descontento social: cémo
abordarlos desde la politica publica: informe econémico sobre Centroamérica, Haiti,
Meéxico, Panamd y Republica Dominicana. Reporte Macroeconémico 2020. Washington:

BID.

3. https://www.pdh.org.gt/comunicacion/noticias/63-21-ante-el-deterioro-de-la-se-
guridad-alimentaria-y-nutricional-por-los-impactos-de-la-crisis-sanitaria-el-procura-
dor-de-los-derechos-humanos-jordan-rodas-andrade-recomienda-al-presidente-de-la-re-
publica-declarar-de-interes-nacional-la-ejecucion-eficiente-de-intervenciones-extensas-y-
-profundas-a-fin-de-mitigar-un-cuadro-que-puede-configurar-una-crisis-humanitaria.html
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mo, el resto —lamentablemente—
ha transformado en puro lirismo la
presunta transformacién que pro-
vocaria esta emergencia sanitaria
global.

Vemos por todas partes cémo pre-
valece el afdn de sacar partido de
la situacién, desde los arrebatos
autocrdticos en los gobernantes
de las subsistentes repUblicas ba-
naneras —fincas donde mandan
patronos ahora armados con fue-
tes digitales— hasta “ingeniosos”
empresarios que promueven el
“turismo de la vacuna”; burla san-
grienta de un sistema de desigual-
dad que condena a millones de
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personas a sufrir la incompetencia
burocrdtica de los gobiernos de
turno, o a emigrar como indocu-
mentadas, no precisamente para
hacer turismo sino por pura nece-

sidad de sobrevivencia.

A 14 meses de pandemia se confir-
ma que, si ha habido cambio, éste
ha sido para empeorar a quienes
ya estaban mal en una sociedad
enferma de egoismo y rapacidad.

Cualquier intento de argumentar
lo contrario no serd otra cosa que
la ya conocida préctica de vender

espejismos.
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a experiencia ensefia que atras de todo discurso, bien

o mal estructurado, siempre hay algtin interés implici-

to que termina siendo evidente. El plumaje, o la mano
de mono, siempre terminan por aparecer, sobre todo cuan-
do se trata de los intereses politico-econémicos en juego
dentro de la dinamica nacional. Al respecto, la agenda le-
gislativa de las semanas recientes y sus resultados ofrecen
muchas sefiales para la comprension de cual es la ldgica
economica, social y politica de la coalicion reinante en el
pais y hacia donde desean conducirla.

Lo que aqui convencionalmente
llamamos la “coaliciéon reinante”
es una amalgama mds o menos
bien definida de intereses empre-
sariales, cacicazgos departamen-
tales / municipales, politicos de
un amplio arcoiris conservador y
poderes facticos de dudosa repu-
taciéon (por no decir abiertamente
mafiosos). Son esos actores, coa-
ligados en un matrimonio de con-
veniencia poco parecido a una
idilica luna de miel, quienes ahora
tienen un control ahora més evi-
dente de las principales palancas
del poder del Estado, repartién-
dose a placer las tajadas que mds

les apetecen del pastel a través de
leyes cortadas a la medida de los
interesados.

A finales de abril se aprobd un pa-
quete de reforma a la Ley de Com-
pras del Estado, el 12 de mayo se
aprobaron las reformas a Ley de
Zonas Francas y, como guinda de
ese reparfo, en esa misma fecha
se conocid la decisién de una re-
novada Corte de Constituciona-
lidad (CC) que da luz verde a la
vigencia a las reformas a la Ley
de Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG), impugnadas por
un amplio espectro de la sociedad
civil.
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Corsarios, nos ilustra la Enciclo-
pedia de la Politica, dirigida por
el ex presidente ecuatoriano Ro-
drigo Borja, “eran los piratas que
actuaban por cuenta y al servicio
de reyes y principes para atacar
y robar los barcos comerciales vy
puertos de sus enemigos, para lo
cual portaban una autorizacion le-
gal: la patente de corso, expedida
por los respectivos gobiernos mo-
ndarquicos”.! Algo parecido, sola-
mente parecido, fue lo que el 28
de abril aprobé el Congreso de
la Republica cuando modificé la
Ley de Contrataciones del Estado
(Decreto 57-92), introducida a la
agenda del pleno parlamentario
por la prestidigitacién que condu-
ce el presidente de ese organismo
estatal, Allan Rodriguez.

Ya en nuestra ediciéon anterior nos
referimos al sentido que esa me-
dida tiene en términos de la con-
solidacién de la entente reinante
en el pais y las implicaciones que
algo tan doméstico puede tener en
el entorno geopolitico regional.?
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Pero no estd demds insistir en que
el Decreto 4-2021 incluye:

Primero, una reforma al Articulo
9 de la ley, relacionado con las
autoridades competentes, flexibi-
lizando los niveles de aprobacién
para las licitaciones, que anterior-
mente comenzaban a partir de los
Q900 mil y ahora se sube a Q2

millones.

Segundo, una reforma al Articulo
23 relativa a las publicaciones,
déndole ahora mds celeridad al
plazo de los 40 dios calendario
que antes se utilizaba para pre-
parar las ofertas, dejandolo ahora
en la mitad: 20 dias, mientras que
no sea mayor a un monto de Q10
millones, respetando también los
plazos anteriores para negociacio-
nes vinculadas al Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y
el Acuerdo de Asociacién con la
Unién Europea.

Tercero, reforma del Articulo 38
relativo a cotizaciones, que ante-
riormente tenia un monto mdaximo
de Q900 mil y ahora se sube a

Q2 millones.

1. Véase “patente de corso”, en Enciclopedia de la Politica, en https://www.enciclope-

diadelapolitica.org/patente_de corso/

2. “Deshojando la margarita”, Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicién digital
No. 203, especialmente pdgs. 13-15. Accesible en http://ipn.usac.edu.gt/wp-content/

uploads/2021/05/IPN-RD-203.pdf
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Cuarto, una reforma al Articulo 39
relacionado con el procedimiento
de cotizacién flexibilizando a cinco
dias el lapso para la presentacion
de ofertas, cuando anteriormente
el término estaba fijado en ocho
dias. Mientras tanto, el monto de
la compra de baja cuantia se am-
plia a Q100 mil, el que anterior-
mente estaba fijado en Q10 mil.
La que se hard bajo la responsabi-
lidad de quien la autorice, las que
deberdn ser publicadas en Guate-
compras una vez se haya realizado
el acto de adquisicion.

Quinto, una reforma al Articulo
50, relativo a la omisién de con-
trato escrito, el que estaba con un
méximo de Q100 mil y ahora se

deja en Q200 mil.

En suma se trata de reformas par-
chadas, que en nada cubren te-
mas de rectorado y de busqueda
de mayor transparencia y moder-
nizacién, como debian serlo. Re-
formas que fortalezcan la normati-
va central, siendo l6gico flexibilizar
los niveles de ejecucion, siempre
y cuando los érganos de control
adquieran el poder coercitivo y de
guia que siempre se necesita en la
transparencia.

Es comprensible que, ante las di-
mensiones de esta folclérica pa-
tente de corso, inmediatamente
se hayan alzado numerosas voces
en contra del despropdsito e inclu-
so solicitando al presidente de la
Republica, Alejandro Giammattei,
que vete el decreto de marras. Asi,
el Comité Coordinador de Asocia-
ciones Agricolas, Comerciales, In-
dustriales y Financieras (CACIF) a
través de su presidente, Hermann
Girén, valoré que la legislacion
“no cumple con la sociedad” y que
debe “existir visibilidad, competen-
cia y responsables obligados que
puedan cumplir las consecuencias
de que se evite la transparencia a
la competencia de la cuentadan-
za”, segin le cit6 el diario digital
Epicentro.3

En una nota posterior, esta misma
fuente da cuenta de un inusual co-
municado conjunto en el que la
Cdmara de Comercio de Guate-
mala (CCG) y la Camara del Agro
califican la reformas como “un
retroceso en materia de transpa-
rencia”, advirtiendo que al elimi-
nar controles en los procesos de
adquisiciones y elevar los montos
para compras directas, generan
“incentivos para la discrecionali-
dad y corrupcién”. A rengléon se-

3. “CACIF: Reformas a la Ley de Contrataciones no cumple con la sociedad”, Epicentro,
7 de mayo de 2021. https://www.epicentro.gt/cacif-reformas-a-la-ley-de-contrataciones-

no-cumple-con-la-sociedad/

fndice
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guido solicitan a Giammattei vetar
el decreto 4-2021, considerando
que “la eventual entrada en vigor
de este decreto contraviene las ac-
ciones y objetivos anunciados por
el jefe del Organismo Ejecutivo
para fortalecer la transparencia, la
rendicién de cuentas y la mejora
de la calidad del gasto publico”.4

Estas disonancias empresariales,
sin embargo, no parecen suficien-
tes para conmover al mandatario
(quien al cierre de estas notas ain
esperaba recibir el decreto para
analizarlo y decidir si lo rubrica),
sobre todo porque —en claro jue-
go de “dando y dando” — también
de forma apresurada el Legislati-
vo aprobd, el mismo 12 de mayo,
una no menos polémica reforma a
la Ley de Zonas Francas (Decreto
65-89). El Decreto 06-201 apro-
bado con 84 votos de la alianza
oficialista, por decir lo menos, es
una vuelta a las condiciones exis-
tentes antes de las reformas de
2016, cuando en la Ley Emer-
gente para la Conservacién del

Ano 10 - Edicion 204 - mayo /2021

Empleo (Decreto 19-2016) se ex-
cluyé a decenas de empresas que
gozaban de beneficios fiscales al
funcionar dentro de recintos con
extraterritorialidad aduanera.®

En otras palabras, ni més ni me-
nos que una contrarreforma, o
una restauracién en toda la linea,
de la cual se felicitan abiertamen-
te sus beneficiarios. Por ejemplo
la Asociacién de Exportadores de
Guatemala (AGEXPORT) resaltd
que “esta Ley tendrd un impacto
considerable en la incorporacién
de actividades econémicas, atrac-
cién de nuevas inversiones y la
generacién de empleo que fueron
eliminados en el 2016” y subraya
la expectativa de “que con esta
aprobacién se sumen 42 sectores
que se prohibieron en el 2016,
ademds de volverse a incluir 13
sectores que ya operaban en el
pais”. La jubilosa aprobacién, re-
conoce AGEXPORT, “es resultado
de un trabajo conjunto de mds de
5 afos. Un reconocimiento a dipu-
tados, al Ministerio de Economia,
Pronacom y a la Asociacién Gua-
temalteca de Zonas Francas”.®

Por supuesto que las euféricas

4. “Cémaras del Agro y de Comercio piden a Giammattei vetar Ley de Contrataciones”,
Epicentro, 12 de mayo de 2021: https://www.epicentro.gt/camaras-del-agro-y-de-co-
mercio-piden-a-giammattei-vetar-ley-de-contrataciones/

5. Sobre el Decreto 19-2016, véase, por ejemplo, “Ley emergente para la conservacién
del empleo”, columna de opinién de Mario Coyoy, en Diario La Hora, 18 de abril de
2016. https://lahora.gt/ley-emergente-la-conservacion-del-empleo/

6. “Guatemala se pone en el mapa mundial de las Zonas Francas” Noticias CACIF, 13
de mayo de 2021. https://www.cacif.org.gt/noficias-del-sector/2021/5/13/guatemala-
se-pone-en-el-mapa-mundial-de-las-zonas-francas

fndice
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evaluaciones anteriores —confir-
macién de que al menos una par-
te del liderazgo empresarial forma
parte de la coalicién reinante— se
pasa en fotal silencio el costo fiscal
que la reincorporacién o adhesion
de otras empresas al régimen de
zonas francas tendrd para la ha-
cienda publica. En su momento,
hace ya varios meses, se conocié
de la opinién técnica desde la
Superintendencia de Administra-
cién Tributaria (SAT) respecto del
impacto que podria tener la con-
trarreforma, ahora ya consumada
legalmente (porque esta no se pe-
diréd a Giammattei que la vete). Las
intendencias de Asuntos Juridicos,
de Aduanas, de Fiscalizacién y de
Recaudacion y Gestion, asi como
la Gerencia de Planificacién y De-
sarrollo Institucional de la SAT, de
manera conjunta opinaron que “la
iniciativa de ley de registro 5174
que dispone aprobar reformas al
Decreto nimero 65-89 del Con-
greso de la Republica, Ley de Zo-
nas Francas en la forma en que se
presenta, tal y como se describié
en el apartado andlisis del pre-
sente dictamen conjunto, su apli-
cacién representaria un sacrificio
fiscal de Q 4,110.39 millones,
razén por la cual, desde el dmbi-
to de competencia de la Adminis-
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tracién Tributaria no se considera
procedente su aprobacién.”

“Pequefio detalle” que bien pre-
fieren omitir, porque asi conviene
a la consolidacién de la entente
conservadora que, adicionalmen-
te, empieza a cosechar los frutos
del recambio ocurrido en la CC.
El estreno fue la desestimacién
de una serie de amparos que or-
ganizaciones de la sociedad civil
interpusieron ante el tribunal cons-
titucional, en 2020, para evitar la
vigencia del Decreto 4-2020 en
el cual se contienen las reformas
a la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), Decre-
to 2-2003. Como se recordard, la
aprobacién de esas reformas fue
“el bautismo de fuego” de la nue-
va legislatura, significé el fin del
“beneficio de la duda” de la so-
ciedad civil al entonces recién ins-
talado gobierno de Giammattei vy,
andando las semanas, propicié el
primer forcejeo entre el Ejecutivo y
la ahora ya relevada CC.

En su momento sefalamos que
“Los procedimientos y los padri-
nos de la ley guardan plena con-
cordancia con su contenido: se
trata de una legislacién con una
clara orientacién hacia el control y

7. Carlos Enrique Mejia Paz (2021) “Aprobar la iniciativa 5174, representa un sacrificio
fiscal de Q.4, 110.39 millones”, 5 de febrero de 2021. Albedrio.org. http://www.

albedrio.org/htm/articulos/c/cmejia-104.html
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eventual cancelacién de las ONG
que, a juicio del gobierno de tur-
no —a través del Ministerio de Go-
bernacién— actien alejadas de
los propdsitos establecidos en sus
estatutos y por la ley. Segin reza
lo nueva redaccién del Articulo
22 de la ley de las ONG (Decreto
2-2003) “El Registro de las Perso-
nas Juridicas (REPEJU) del Ministe-
rio de Gobernacién podrd actuar
a instancia de parte o de oficio a
cualquier violacién a la normativa
contemplada en esta Ley, a efec-
to de que las Organizaciones No
Gubernamentales se circunscriban
a cumplir con sus estatutos, caso
contrario podrd resolver su cance-
lacion”.

En el Articulo 15 reformado se lee
que “ninguna donacién o finan-
ciamiento externo puede usarse
para realizar actividades que al-
teren el orden publico en el terri-
torio nacional”, y la ONG que a
juicio de la autoridad incurra en
esa prdctica “serd inmediatamen-
te cancelada” en el REPEJU y “sus
directivos responsables serdn im-
putados conforme a la legislacién
penal y civil vigente..."”®
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Desde aquellas primeras ocho se-
manas del gobierno de Giammat-
tei se empezaron a hacer visibles
sus inclinaciones autoritarias. Pero
en eso sobrevino la pandemia del
COVID-19 y su propensién auto-
crdtica fue cubierta por el para-
guas de las necesidades de con-
tencién: se dio gusto gobernando
bajo estados de excepcién que, a
la larga, resultaron insuficientes
para evitar el derrumbe de su cre-
dibilidad, entre otras razones por
la extendida percepcién ciudada-
na de un mal manejo de la crisis
sanitaria.

Su divorcio de la sociedad —inclui-
da su respuesta violenta a masivas
muestras de descontento ciudada-
no en noviembre pasado— lo llevd
a apuntalar la coalicién conser-
vadora. Ahora, el gobierno pue-
de sentirse con las manos libres
para aplicar la Ley de ONG —que
en la sociedad civil se empieza a
denunciar como “ley mordaza” —,
sin tener clara conciencia, tal vez,
de que Guatemala podria estar a
las puertas de un nuevo ciclo de
inestabilidad politica y resistencia
social a pesar de la, aparentemen-
te, incontenible marcha de la loco-
motora reinante.

8. “La prueba del primer mes”, Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicién digital
178, febrero de 2020, pdgs. 9-14. Véase en http://ipn.usac.edu.gt/wp-content/

uploads/2020/03/IPN-RD-178.pdf
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Resumen

Con muy poco o ningun respeto, la humanidad ha causado grave dafio a los
recursos naturales y, sin tomar en cuenta que son limitados, los ha utilizado con
desparpajo y sin medida para satisfacer sus crecientes e infinitas necesidades. La
economia lineal no ha ayudado porque al priorizar las utilidades de la industria
y el comercio también crearon la dependencia consumista de la poblacién, cuyo
deseo inmoderado por consumir bienes muchas veces innecesarios se reflejo en
la irracional extraccién de materia prima. “compre, use, tire y vuélvalo a comprar”,
se convirtio en un dogma que pasé de ser una moda a una fijacion social de
comprar los productos mas modernos; lamentablemente todavia se practica ese
criterio. Por otro lado, afortunadamente, desde el afio 1987 en que se acufid el
concepto de sostenibilidad ambiental y derivado de la presencia de fenémenos
meteorologicos, cada vez peores y mas frecuentes, se le esta poniendo atencion a
la economia circular, la que propone reducir, reusar y reciclar los productos, con la
conviccion que de esa manera sera posible conservar por mas tiempo los recursos
naturales e inclusive mejorarlos, asimismo, la economia circular es propicia para
el desarrollo rural sostenible porque a la vez que mejora la economia campesina
protege el medio ambiente. No se pretende contrarrestar el desarrollo inminente
de los pueblos, al contrario, lo estimula pero pensando en el bienestar de las
préximas generaciones.

Palabras clave
Desarrollo rural, economia, medio ambiente, produccidn, sostenibilidad.
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Abstract

With little or no respect, humanity has caused serious damage to natural resources
and, regardless of their limited nature, has used them recklessly and without measure
to satisfy its growing and infinite needs. The linear economy has not helped because
by prioritizing the profits of industry and commerce they also created the consumer
dependence of the population, whose immoderate desire to consume many unnecessary
goods was reflected in the irrational extraction of raw materials. “Buy, use, throw away
and buy it again”, became a dogma that went from being a fad to a social fixation of
buying the most modern products; unfortunately that criterion is still practiced. On the
other hand, fortunately, since 1987 when the concept of environmental sustainability
was coined and derived from the presence of increasingly worse and more frequent
meteorological phenomena, attention is being paid to the circular economy, which
proposes to reduce, reuse and recycle products, with the conviction that in this way
it will be possible to conserve natural resources for longer and even improve them,
likewise, the circular economy is conducive to sustainable rural development because,
while improving the peasant economy, it protects the environment environment. It is
not intended to counteract the imminent development of the peoples, on the contrary,
it stimulates it but thinking about the well-being of the next generations.

Keywords
Rural development, economy, environment, production, sustainability.
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a geometria euclidiana indica que la distancia mas corta

entre dos puntos es la linea recta y, efectivamente, en

topografia, hablando de puntos proximos se comprueba
esta teoria, pero en geodesia, cuando se habla de largas dis-
tancias, en las que se debe tomar en cuenta la curvatura de
la tierra, la distancia superficial mas corta entre dos puntos
considerablemente lejanos no es la linea recta sino una linea
curva. Quiza el concepto se aclare muy facilmente si nos pa-
ramos en la playa del mar viendo a un buque alejarse hacia el
horizonte, rapidamente se vera que poco a poco va desapa-
reciendo hasta que finalmente no se ve su parte mas alta. La
curvatura de la tierra lo ha cubierto y su distancia desde don-
de lo observamos es un arco.
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Nada nuevo aporta esta paradoja,
solo se ha mencionado para decir
que también ha sido utilizada en
ofras dreas del conocimiento, por
ejemplo en la ciencia de la econo-
mia, que en algunos momentos de
la historia se alejé de la adecuada
administracién de los recursos na-
turales para satisfacer las necesi-
dades de la poblaciéon y se orientd
por la economia lineal, quizd por
demasiado tiempo, aunque toda-
via es utilizada hasta nuestros dias,
con el criterio de producir, usar vy
tirar. No se puede negar, a no ser
que lo ignoremos, pero eso era lo
que se hacia sin mayor preocupa-
ciéon por el respeto, proteccién vy
conservacién del medio ambiente.

En el pasado lejano con una po-
blacién mundial reducida y vastos
recursos naturales, no se dieron
cuenta que no era necesario mal-
gastar esos recursos de forma tan
dispendiosa y, como ya se ha di-
cho, quizd creyeron que la natura-
leza habia sido creada para uso y
diversién del hombre. Cuan inge-
nuos o mal intencionados fueron,
porque lo que hicieron con su des-
atino es el desastre ambiental que
actualmente estamos viviendo.

Para recordar conceptos de la es-
cuela y entrar en el contexto ge-
neral del articulo, se aporta una
definicién sistémica de economia
general porque como ciencia no
debe ser sujeta de la experiencia,
aunque cada persona se sienta un
economista, porque hay que reco-
nocer que esta ciencia social tie-
ne un alto componente de sentido
comun, pero bien se sabe también
que el sentido comin no es el mds
comun de los sentidos y sin haber
estudiado los principios bdsicos y
disciplina que en economia deben
aplicarse, los resultados que logre
el “economista empirico” general-
mente son contraproducentes.

Varios autores han definido la eco-
nomia y cada una de estas defi-
niciones tiene su propia razén de
ser, pero en esta oportunidad, por
su sencillez, se utiliza la del Insti-
tuto Nacional de Estadistica que
dice: “La Economia es la ciencia
social que estudia cémo las fami-
lias, empresas y Gobiernos orga-
nizan los recursos disponibles que
suelen ser escasos, para satisfacer
las diferentes necesidades y asf te-
ner un mayor bienestar.” (INE, s/f).
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Se colige de esta definicién que la
economia deberia de ser predic-
tiva para adelantarse a eventos
futuros; en el caso de los recur-
sos naturales, para preservarlos vy
prolongar su conservacién porque
son escasos para satfisfacer las ne-
cesidades ilimitadas de la pobla-
cién, que continla en crecimiento
acelerado. En este rango del con-
trasentido contenido en su defini-
cién: recursos escasos y necesida-
des ilimitadas, es donde se aprecia
la necesidad de la aplicacién de la
economia circular.

Por su parte la economia lineal se
desvié de esos criterios de preven-
cién y conservacién y Unicamente
se sustentd en el criterio de la sa-
tisfaccién de las necesidades de la
poblacién. Se olvidaron de la sos-
tenibilidad y de que los recursos
naturales son limitados, prefirien-
do ser el “elemento fundamental
del desarrollo industrial para ge-
nerar unos niveles de crecimiento
sin precedentes en la historia de
la humanidad; pero también, que-
riéndolo o no, ha sido responsable
de atentar contra la sostenibilidad
ambiental y, la incesante lucha por
la produccién ha sido también,
la lucha por la extraccién de los
recursos naturales y por la conta-
minacién del medio ambiente; por

ejemplo: ha originado aguas resi-
duales por el mal o excesivo uso
del agua y tipo de alimentacién;
emisiones a la atmésfera deriva-
dos de la energia y combustibles;
desechos de herramienta y emba-
laje de los productos manufactu-
rados y residuos sélidos de la ma-
dera, pasta, metales y pldsticos.
(Espaliat, 2017)

El principio base de este modelo
econdmico es que fras la utiliza-
cion de la materia prima transfor-
mada o no, debe ser desechada,
es decir, que todos los productos
después de su primer uso se con-
vierten en basura que debe ser
eliminada. Sigue el camino més
corto, el de la linea recta, desde
la materia prima que se extrae del

area rural hasta el desecho. (Nu-
nez, 2015).

Seguir el camino mds corto, en
este caso, ha causado un dafio
grave al ambiente y eso es lo que
ha logrado la economia lineal. Por
insensata que sea esta “aplica-
cién” tomé auge y aun ahora los
gobiernos de algunos paises, CEO
de importantes empresas y perso-
nas particulares siguen pensando
igual.

En el sistema consumista en que
vivimos, la propuesta de la econo-
mia lineal es lo mds conveniente
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para la industria y el comercio,
porque el consumidor al ir directa-
mente del uso del producto al de-
secho fortalece a la industria que
debe producir més y al comercio
que lo vende. La mercadotecnia
hace su parte induciendo al publi-
co a comprar una y otfra vez el mis-
mo producto, a veces engafdndo-
los abiertamente o con mensajes
subliminales, la meta es que el pu-
blico compre.

Desde hace mucho tiempo, perso-
nas visionarias comprometidas con
el derecho a un ambiente sano, se
dieron cuenta que era necesario
proteger los recursos naturales
pero no fue hasta “los afios sesen-
ta con los primeros movimientos
ambientalistas y la publicacién del
libro “Primavera Silenciosa”, cuan-
do empezé a cobrar relevancia el
impacto negativo que causaban
las industrias al planeta, debido a
la explotacién indiscriminada de
recursos, los monocultivos y el uso
excesivo de sustancias toxicas en el
ambiente. Este despertar, sumado
a la primera publicacién del con-
cepto de “desarrollo sostenible”
en el “Reporte de Brundiland”,
marcaron una nueva etapa que
mostraba la importancia de cuidar
los recursos naturales de hoy para

garantizar la calidad de vida de las

generaciones futuras.” (Prieto-San-
doval, Jaca,Ormazabal, 2017)

En el articulo “Nuestro Futuro Co-
mun: Informe Brundtland”, publi-
cado por esta revista, en la edicién
digital nimero 202 (pp. 7-24) se
traté el tema de la Sostenibilidad
Ambiental y la Economia Circular
trata precisamente de eso.

Aunqgue ya bastante tarde, es muy
prometedor que “la Comisién Eu-
ropea haya adoptado un nuevo
Plan de Accién para la Economia
Circular, uno de los principales
elementos del Pacto Verde Euro-
peo presentado por la Comisién
Von der Leyen el 11 de diciembre
de 2019, que es el nuevo progra-
ma de Europa en favor del creci-
miento sostenible.” (Comisién Eu-
ropea, 2020).

La Comisién Europea es uno de
las siete instituciones de la Unién
Europea, con poder ejecutivo e
iniciativa legislativa y sus decisio-
nes son aplicables a los 27 paises
comunitarios, lo que involucra a
una poblacién que en 2020 era
de aproximadamente 448 millo-
nes. (Eustat, 2021)

El Vicepresidente ejecutivo respon-
sable del Pacto Verde Europeo,
Frans Timmermans, dijo:
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Para alcanzar la neutralidad
climética de aqui a 2050,
preservar nuestro medio am-
biente natural y reforzar nues-
tra competitividad econémica,
es necesaria una economia
completamente circular. En la
actualidad, nuestra economia
sigue siendo casi enteramente
lineal, ya que solo el 12 % de
los materiales y recursos se-
cundarios vuelve a entrar en la
economia. Muchos productos
se rompen con demasiada fa-
cilidad, no se pueden reutili-
zar, reparar ni reciclar, o estén

fabricados para un solo uso.
(Comision Europea, 2020)

La esperanza es que esos ejem-
plos se estdn replicando en todo el
mundo y por fin todos nos demos
cuenta y caminemos juntos hacia
una economia verde, aunque no
sea para hoy ni para nosotros sino
para nuestros descendientes.

Al llegar a este punto, adn sin defi-
nirla, ya se sabe de que se trata la
Economia Circular: que es buena
para la naturaleza y el medio am-
biente y por lo tanto para el bien-
estar de las personas. Privilegia la

vida humana y el bienestar del pla-
neta sin dejar de lado las ganan-
cias empresariales que producen
para satisfacer nuestras necesida-
des, sin embargo, es importante
conocer la definicién que aportan
algunos expertos:

La economfia circular es un
modelo econémico basado
en el principio de «cerrar el
ciclo de vida» de los recursos
de forma que se produzcan
los bienes y servicios necesa-
rios al tiempo que se reduce
el consumo y el desperdicio
de energia, agua y materias
primas. Este modelo de ciclos
cerrados de produccién y con-
sumo conserva los recursos
naturales y contribuye al desa-
rrollo sostenible. (Universidad

Verde. 2016)

Una economia circular es re-
constituyente y regenerativa
por disefio, y se propone man-
tener siempre los productos,
componentes y materiales en
sus niveles de uso més altos. El
concepto distingue entre ciclos
biolégicos y ciclos técnicos.
Tal como fue previsto por sus
creadores, una economia cir-
cular es un ciclo de desarrollo
continuo positivo que preserva
y aumenta el capital natural,
optimiza los rendimientos de
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los recursos y minimiza los
riesgos del sistema, gestionan-
do stocks finitos y flujos reno-
vables. Funciona de manera
efectiva a cualquier escala.

(Cerdd, 2015)

Para que la economia circular fun-
cione con eficiencia a nivel de pais
es necesaria la voluntad politica de
las autoridades estatales, la que se
debe manifestar en politicas po-
blicas; la voluntad de la iniciativa
privada, adecuando sus modelos
de produccién y la voluntad de la
poblacién en general de la que se
espera que tome la decision de
demandar este tipo de productos.

No serd nada fdcil después de
haber vivido bajo los paradigmas
de dispendio de la economia li-
neal, con el supuesto de que nos
hace la vida mas fécil, como nos
lo han inculcado las estrategias
del marketing comercial que nos
dirigen a ser fieles a las marcas;
por supuesto, estas estrategias no
son para beneficiar a los compra-
dores, mucho menos al ambiente,
son disefiadas Unicamente para
producir ganancias a los industria-
les y comerciantes.

La economia circular como ciencia
se fundamenta en tres principios
bdsicos: Principio 1. Preservar y
mejorar el capital natural. Principio

2. Optimizar el uso de los recursos
y Principio 3. Promover la eficacia
de los sistemas. (Observatorio de
Desarrollo Econémico, 2019)

Del 15 al 16 de abril de este afio
se llevé a cabo la cumbre Foro
Mundial de Economia Circular +
Clima, convocada por los Paises
Bajos y el Fondo de Innovacién SI-
TRA de Finlandia, para alentar a
las

entidades a dar el siguiente
paso audaz hacia una eco-
nomia circular, porque segin
indican que “eliminando los
desechos, evitando la conta-
minacién y mantener los ma-
teriales en uso el mayor tiem-
po posible desde las primeras
etapas de disefio, se puede
reducir alrededor de 20 % las
emisiones de gases efecto in-
vernadero. (ONU. 2021)

En este Foro digital al que asistie-
ron gobiernos, organizaciones in-
ternacionales y sector privado de
todo el mundo, quedé claro que
se debe visualizar mds adelante
del corto plozo, pensando més
allé del afo 2050, lo que directa-
mente nos compete como ciuda-
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danos del mundo y aunque no ha
sido solamente esta generacién la
culpable de la miseria ambiental
que nos envuelve, si debemos ha-
cer un mea culpa y asumir nuestra
responsabilidad colaborando de
la mejor manera para ayudar a re-
parar el dafio causado.

Las materias primas son extraidas
del drea rural, el agotamiento de
los recursos naturales de este es-
pacio es innegable y el dafio que
se le estd causando reduce las po-
sibilidades de su desarrollo y aun-
que se ha dicho repetidamente, se
insiste que sin desarrollo rural no
hay desarrollo nacional.

La considerable reduccién del
manto boscoso, los recursos hidri-
cos contaminados, la erosién del
suelo, la desertificaciéon de gran-
des extensiones, son algunas de
las consecuencias del uso y abuso
de los recursos naturales y causa
del deterioro de las dareas rurales
que dificultan severamente la ges-
tién de su desarrollo.

Los agricultores, grandes o pe-
quenos tienen una estrecha rela-
ciéon con el clima y més ain con

el agua. La agricultura de secano
tan complicada por el dafio que le
causan los fenémenos meteorol6-
gicos de sequias en algunos casos
y exceso de lluvia en otros, resul-
ta con graves pérdidas, afligiendo
principalmente a los pequefos
productores y el riego que es tan
necesario es utilizado por mono-
cultivos, lo que en Guatemala se
hace sin controles legales porque
no hay una ley de aguas.

El Plan de Accién para la Eco-
nomia Circular del Parlamento
Europeo, 2021, de acuerdo a la
opinién de la Comisién de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, indica,
entre ofras muchas recomendacio-
nes que

Considera que los sectores
agricola, alimentario y fores-
tal, asi como las zonas rurales
son componentes relevantes
de la economia circular y de
la bioeconomia; estima que,
puesto que se basa estrecha-
mente en los ciclos y procesos
naturales, la agricultura soste-
nible es plenamente compa-
tible con un modelo de eco-
nomia circular que funcione
correctamente y contribuya a
la produccién de alimentos
saludables y asequibles. (Par-
lamento Europeo, 2021).
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Resumen

La educacion es un derecho fundamental del ser humano. Para que
se pueda disfrutar como tal se necesita que cada alumno cuente con
diversos recursos y materiales para que pueda ejecutar con éxito el
proceso de aprendizaje. En la actualidad esto se hace mas dificil debido
a la crisis global por COVID-19 que obligo a los paises a cerrar los centros
educativos y a tener la escuela en casa. El Ministerio de Educacion
(MINEDUC) también implementa la modalidad de educacién a distancia
que requiere de tecnologia, electricidad, internet, entre otros. Recursos
que la mayoria de la poblacion del pais no los tiene. Por lo anterior este
ensayo tiene como objetivo reflexionar sobre la educacion en tiempos de
pandemia de acuerdo a las acciones establecidas por el MINEDUC vy el
punto de vista de los maestros.

Palabras clave
Aparatos tecnoldgicos, desigualdad, educacion a distancia, educacion
virtual, internet.
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Abstract

Educationis a fundamental humanright. To be enjoyed as such, each student needs
a variety of resources and materials to be able to successfully execute the learning
process. Today this becomes more difficult due to the global crisis by COVID-19
that forced countries to close schools and have school at home. The Ministry of
Education (MINEDUC) also implements the modality of distance education that
requires technology, electricity, the internet, among others. Resources that the
majority of the country’s population does not have. Therefore, this essay aims to
reflect on education in times of pandemic according to the actions established by
MINEDUC and the point of view of teachers.

Keywords
Technology devices, inequality, distance education, virtual education, the internet.
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“Si no cambiamos después de esta pandemia, no
habremos aprendido nada de la misma.”

(Azmitia, 2020, p. 31.)

La educacion, de acuerdo con UNICEF (2006), se reco-
noce como un derecho fundamental que debe adaptar-
se realizando ajustes para los ninos, nifnas y adolescen-
tes que los requieran. Ademas, segtin Rodino (2015) la
educacion es una condicion esencial para el desarrollo
social debido a que se considera como un derecho de
llave, pues es multiplicador cuando se garantiza, pues
aumenta el disfrute de otros derechos. Ocurre lo con-
trario cuando este derecho se niega o no se goza plena-
mente. Por ello, Rieble-Aubourh y Viteri (2020) afirman
gue cuando los nifos pierden el acceso a la educacion,
pierden oportunidades futuras, principalmente en el
ambito laboral.
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De acuerdo con Rodino (2015) los
rasgos constitutivos del derecho
a la educacién, que representan
al mismo tiempo las obligaciones
del Estado para garantizarlo son
la asequibilidad entendida como
disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad 'y adaptabilidad.
Guatemala es un pais multicultu-
ral, multilingte y multiétnico (INE,
2014), por esta razdén es muy im-
portante que el derecho a la edu-
cacién se disfrute en la diversidad
qgue incluye los distintos niveles
socioeconémicos, género, edad,
condicién de discapacidad, etc.

Desde el afo 2020 se ha vivido
una crisis global que provocé el
confinamiento de millones de es-
tudiantes de todos los niveles por
el cierre de las instituciones edu-
cativas (Pla, 2020). Esta situacion
paralizé por un tiempo la educa-
cién, mientras se encontraba una
alternativa para enfrentarla. Cada
Gobierno tomé decisiones e im-
plementé acciones para continuar
con la educacién en distintas mo-
dalidades, por ello Pla (2020) aofir-
ma que la pandemia por Covid.
19 “no detuvo la inercia escolar,
sélo la sacd de la escuela y la puso
en la casa” (p. 34).

Las acciones implementadas lo-
graron hacer frente a la crisis, no

obstante la cobertura, acceso y la
calidad son elementos claves para
poder disfrutar del derecho a la
educacién. Elementos que estdn
en duda en esta modalidad. De
acuerdo al Banco Mundial (2020)
antes de la pandemia el mundo ya
tenia instalada una crisis educati-
va, principalmente en paises como
Guatemala debido a que las per-
sonas que viven una situacién con
mayores desventajas tienes menos
probabilidades del acceso a la es-
colaridad, por lo que se incremen-
ta la desercién escolar y por ende
la adquisicién de los aprendizajes.

Por lo anterior, este ensayo tiene
como objetivo reflexionar sobre
la educacién en tiempos de pan-
demia de acuerdo a las acciones

establecidas por el MINEDUC vy el
punto de vista de los maestros.

El Gobierno tomé la decisién de
cerrar todos los establecimientos
educativos a partir del 16 de mar-
zo del afio 2020 para evitar la pro-
pagacién del virus de COVID-19.
Ante esta situacién el MINEDUC
cre6 e implementé una serie de
estrategias en tres politicas. La pri-

fndice
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mera la educacién en casa, la se-
gunda la alimentacién escolar y la
tercera el seguro escolar.

La primera politica es “Aprendo en
casa”. EI MINEDUC (2020) indica
que las clases se imparten por la
televisién debido a que hay 1 937
911 estudiantes que tienen acceso
a la television. También se trabaja
por medio de materiales impresos
para llegar a los estudiantes que
no tienen acceso a television ni in-
ternet. Segun lo que reporta el MI-
NEDUC (2020) son 547 010 que
no cuentan con acceso a televisién
ni infernet.

Esta politica, como asevera el MI-
NEDUC (2020), realiza otras ac-
ciones como difundir la informa-
ciéon por medio de redes sociales
y las empresas telefénicas TIGO,
CLARO y Guatemala Digital. Ade-
mds de las clases por televisién,
habia programas radiales, pro-
duccién de videos, audios y ma-

teriales impresos (o mds bien para
que los padres impriman o saquen
fotocopias). Los recursos digitales
se encuentran en MINEDUC Digi-
tal plataforma que fue creada con
el apoyo de UNICEF, asimismo, se
habilitaron cursos masivos en linea
que pueden recibir los alumnos de
todo el pais por medio de internet

(MINEDUC, 2020).

Por otro lado, se implementé el
apoyo pedagdgico a distancia por
medio de un blog donde los tuto-
res resuelven las consultas o dudas
de los estudiantes por medio de
internet y cuentan con biblioteca
digital.

Esta politica tiene multiples lineas
de accién y lineas estratégicas que
consideraron a los estudiantes en
dos grandes grupos. Por un lado
los que tienen acceso a la televi-
sién y por el otro lado, los que no
tienen acceso a televisiéon ni a in-
ternet. De acuerdo con el Gltimo
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Tabla 1
Elementos esenciales para “aprendo en casa”

Categoria Poblacion total del Poblacion total del
pais departamento de
que cuenta con acceso Guatemala que cuenta con
a: acceso a:
Energia eléctrica por 2 887 256 (88.1 %) 745,291 (26 %)
total de casas censadas
Uso de celular 7752771 (61.88 %) 2087 365 (27 %)
Uso de computadora 2624673 (21 %) 1171421 (44.63 %)
Uso de internet 3673979 (29.3 %) 1439440 (39.18 %)
Uso de celular e internet 3541508 (28.3 %) 1396 155 (39.42 %)
Uso de computadora e 2495534 (20 %) 1139242 (45.65 %)
internet

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de Censo (INE, 2018).

La tabla refleja que las condiciones
del pafs no son idéneas para la im-
plementacién de clases por medio
de internet, ya que tan solo el 20
% de la poblacién en edad escolar
cuentan con computadora e inter-
net y el 28.3 % cuenta con celular
e internet. Ciertamente la energia
eléctrica es un elemento que tiene
mayor cobertura con 88.1 % de
las viviendas, sin embargo, hay un
11.9 % de la poblacién excluida
en este modelo educativo.

Oftro dato a considerar es que la
mayorfa de la poblacién con ce-
lular, internet y/o computadora se
encuentra en el departamento de
Guatemala, lo que origina ma-
yores desafios para la aplicacién
de este modelo educativo en los
departamentos. Ademds, se debe

hacer una revisién exhaustiva de
los materiales para evaluar su ac-
cesibilidad al momento de utilizar-
los y las condiciones econdmicas
de las familias para poder ir a un
Café internet o lugar donde pue-
dan imprimir o fotocopiar los ma-
teriales que se encuentran digita-
les en las pdginas referidas por el
MINEDUC. Estas acciones reflejan
que no se consideraron todas las
condiciones y caracteristicas de la
poblacién antes de ejecutar esta
politica, pues es excluyente.

Cabe mencionar que ademdés del
acceso a la educacién se debe
tomar en cuenta la calidad de la
misma. Antes de la pandemia el
mundo ya enfrentaba una crisis en
los aprendizajes debido a la baja
calidad educativa, ya que mu-
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chos de los nifios en edad escolar realizan una llamada telefénica

aprendian muy poco y durante la para coordinar la atencién médi-
crisis los nifios y j6venes mds des- ca que requieren. De acuerdo a
favorecidos son quienes menos los datos de la tabla 1, no todas
acceso tienen a la escuela (Ro- las personas cuentan con teléfo-

gers, Sabarwal, et al., 2020). El no, por lo que el MINEDUC debe
Banco Mundial (2020) refiere que  proponer varias formas de comu-
si antes existia una brecha entre nicacién para recibir la atencién
los aprendizajes que debian tener ~ médica. Otro punto a considerar
y los aprendizajes adquiridos, esta  son las carreteras o las formas del
brecha serd mds grande por la cri-  traslado a un hospital o centro de
sis actual. salud de algun estudiante que vive
en una aldea lejana.
En cuanto a la politica de alimen-
tacién escolar, los padres de fami-
lia del nivel preprimario y primario
adquirirdn alimentos el tiempo que
dure la emergencia, con las me-
didas sanitarias pertinentes para
evitar contagios de COVID-19.
Esta bolsa de alimentos equivale
a Q4.00 diarios por estudiante
(MINEDUC, 2020). Esta politica
es una razén fuerte para que los
alumnos continten registrados e
inscritos en sus escuelas corres-
pondientes. Esta bolsa de alimen-
tos no es suficiente para dar sus-
tento a la familia, pero les ayuda.

La educacién en modalidad pre-
sencial-fisica, de acuerdo con
Pla (2020) cumple con diversas
funciones para los estudiantes,
entre ellos la socializacién, esta-
blecimiento de rutinas, cuidado
de los nifios mientras los padres
trabajan, provee aprendizajes
académicos y vivenciales, los ni-
fios y adolescentes tienen un es-
pacio de crecimiento alejados de
los padres, entre ofros. Funciones
que la modalidad a distancia no

e cumple, quizd solo provee apren-
Por dltimo, el MINEDUC (2020) dizajes académicos por parte del

implement6 | Iiti r ] .
plementé la politica de seguro maestro, por lo que Diaz-Barriga

escolar. Con él, los alumnos de (2020) sefala que la labor del
preprimaria y primaria tendran oo quedé reducida a un

n rtura mensual has- L .. :
;’ d §886 ura b 'edsuol de has técnico que elije y crea materiales
Q rin i
d » que @ €1 aceeso @ hara sus estudiantes.

atencién médica cuando ellos lo
necesiten. Los padres de familia
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De acuerdo con el MINEDUC  trabajo infantil, por estar en casa
(2020) hubo 2 943 371 estudian-  riesgo de embarazo en las ado-

tes inscritos de 34 718 centros lescentes, explotacién, abuso se-
educativos nacionales de diferen-  xual y violencia (UNICEF, 2020).
tes niveles y jornadas, donde se ~ Ademds, esta modalidad requiere
adoptd la educacién a distancia. aparatos tecnolégicos y acceso a
Esta modalidad fue accionada por  internet que no estd disponible en
la preocupacién de perder un ciclo todos los hogares, si tiene herma-
escolar, como lo indica Diaz- Ba- nos/as se necesita mds de un apa-
rriga (2020) para “salvar el afio  rato tecnoldgico (Diaz —Barriga,
escolar” (p.24), cumplir el curricu- ~ 2020).

lo formal y calificar a los estudian-
tes. Esta situacion pone en peligro  Otro de los desafios es el apoyo
los aprendizajes significativos de  en el proceso de aprendizaje, ya

los alumnos. que en clases presenciales se tiene
el acompafamiento y orientacién
Esta situacién abre un panorama constante del maestro y en casa no
con un dilema Salud versus Edu-  siempre es posible debido a que
cacién. Para salvaguardar la salud  los papés deben trabajar y no tie-
muchas escuelas han optado por  nen los recursos econémicos para
el aprendizaje a distancia. Mien-  tener un tutor. Uno de los mayo-
tras que ofras instituciones se estén  res retos desde el punto de vista
preparando para reabrir a través  de Dioz —Barriga, (2020) es que
de modalidades mixtas (hibridas) en estas modalidades no todos los
(UNICEF, 2020). alumnos estdn en posibilidades de
aprender.

Un reto para el regreso a clases es

contener los contagios. Mientras ~ También se debe considerar el ni-
que para los modelos a distancia  vel educativo de los padres para
supone mdltiples desafios para poder brindar este acompafa-
los estudiantes. Algunos de estos  miento, pues la educacién se dejé
son: al no contar con un horario en manos de las familias, sobre-
estructurado en casa los nifios y  cargando principalmente la tarea
adolescentes pierden la rutina, no  de las madres, quienes se encar-
pueden socializar, muchos de los  gan de las tareas del hogar y de
alumnos dependen de la alimen-  las actividades de su trabajo, ade-
tacién escolar, incremento de la més de las actividades escolares
desercién infantil con riesgo de (Diaz —Barriga, 2020).
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Los maestros junfo con los estu-
diantes son los actores principales
de los procesos de aprendizaje
dentro de la escuela, por ello la
UNESCO (2009) evidencia la ne-
cesidad en que las metodologias
de aprendizaje y ensefianza sean
flexibles y para todos, teniendo
conocimientos no solo de una for-
macién como docente, sino for-
macién constante en su prdctica
educativa con base a las necesi-
dades que surjan, TIC s, efc.

La labor del docente se dificul-
ta cuando se lleva la educacién
a modalidades a distancia y de
manera tan abrupta como lo fue
por la crisis por COVID-19. Estas
dificultades se deben a muchas
razones, una de ellas es que no
se consideraron las condiciones
de los profesores ni de las fami-
lias para adoptar esta modalidad
(Diaz —Barriga, 2020), se eviden-
cia la desigualdad de condiciones
digitales en el pais y no solo para

las familias y los estudiantes, sino
también para los docentes (P4,
2020). Esto requiere un replan-
teamiento del proceso de aprendi-
zaje, preparacién de nuevos ma-
teriales y sesiones de trabajo en
linea (Diaz —Barriga, 2020).

Para enfrentar la crisis por CO-
VID-19, los docentes tuvieron que
cambiar de un modelo a otro de
educacién en cuestion de sema-
nas. Para conocer cémo fue este
cambio se realizé un cuestiona-
rio en Google Form que consta
de 20 preguntas, 15 cerradas y
5 abiertas. Este cuestionario tuvo
como fin conocer las experiencias
de los docentes dando educacién
a distancia. Se obtuvo un total de
52 participantes anénimos que la-
boran en su mayoria en el dmbito
privado (84.6%) en el érea urba-
na en el nivel primario (54%). Esta
investigacién tiene un enfoque ex-
ploratorio, por lo que sus resulta-
dos no pueden generalizarse. Se
presentan algunos resultados a
continuacién.

fndice
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Tabla 2

Primeras acciones de las instituciones educativas ante la crisis por

COVID-19

Acciones Cantidad | Porcentaje

Cierre de la institucion 27 51.9 %
Realizar guias de trabajo 24 46.2 %
Envio de actividades por medios virtuales 29 55.8 %
Reunion con todo el personal para tomar decisiones 16 30.8 %
Envio a casa de libros y cuadernos para trabajarlos 20 38.5 %
Adelantar las vacaciones 2 3.8 %

Fuente: elaboracién propia

Las instituciones educativas don-
de laboran los participantes de
esta investigacion al principio de
la crisis enviaron actividades a los
padres de familia por medios vir-
tuales (55.8 %), cerraron la institu-
cion (51.9 %) acatando la decision
del Gobierno y salvaguardando la

salud de la comunidad educati-
va, ademds realizaron gufas de
trabajo (46.2 %) para enviarlas a
casa. Lo que menos realizaron es-
tas instituciones fue adelantar las
vacaciones (3.8 %). Es importan-
te resaltar que varias instituciones
realizaron més de una accién.

Tabla 3
Acciones implementadas al prolongarse la crisis por COVID-19
Acciones Cantidad | Porcentaje

Hacer guias de trabajo 30 57.7 %
Enviar material impreso con actividades 15 28.8 %
Hacer videos y compartirlos con los padres de familia 24 46.2 %
Llevar el material a la casa de los alumnos 2 3.8 %
Dar clases virtuales 35 67.3 %
Dar clases en las casas y/o comunidades 0 0%
Enviar a los padres correos con las instrucciones de las actividades 10 19.2 %

Fuente: elaboracién propia
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Los centros educativos de los
participantes al observar la pro-
longacién de la crisis tomaron la
decisién, en su mayoria (67.3 %)
de dar clases virtuales, el 57.7
% continué realizando y enviado
guias de trabajo a las casas y el

Tabla 4

46.2 % solicitaban a los maestros
realizar videos y compartirlos con
los padres de familia. Es impor-
tante resaltar que varias de estas
instituciones implementaron mds
de una accién.

Elementos para poder brindar clases en modalidad virtual

fndice

Aspectos Estaba listo para esta Formacién en TIC's Conexion a internet
modalidad

No 41 (78.8 %) 32 (61.5 %) 12 (22.6 %)

Si 11(21.2 %) 20 (38.5 %) 40 (77.4 %)

Total 52 (100 %) 52 (100 %) 52 (100 %)

Fuente: elaboracién propia

En cuanto a elementos para poder
brindar clases en modalidad vir-
tual el 77.4 % de los docentes par-
ticipantes aseguran que si cuentan
con internet. No obstante, el 78.8
% menciona que no estaban lis-

tos para la educacién virtual, asi
como también el 61.5 % sefalan
que no contaban con formacién
en TIC’s para adoptar esta moda-

lidad.

Tabla 5
Aparatos tecnoldgicos con que cuentan los maestros
Aparatos Cantidad | Porcentaje
Teléfono celular inteligente 44 83 %
Tableta o IPAD 8 15.1 %
Computadora de escritorio 16 30.2 %
Computadora portatil 38 71.7 %

Fuente: elaboracién propia
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En cuanto a tener aparatos tecno-  go, muchos de ellos no brindan el
|6gicos, el 83 % de los participan-  apoyo requerido por varias razo-
tes afirma que cuenta con celular  nes, principalmente por horario de
inteligente, el 71.7 % tiene com-  trabajo.

putadora portdtil, el 30.2 % com-
putadora de escritorio y el 15.1
% tiene Tableta. Esta informacién
refleja que la mayoria de estos
docentes tienen los recursos para

brindar clases virtuales, lo que ne- De acuerdo a lo anterior se propo-
cesitaban era formacién previa en nen unas propuestas con el fin de
el uso de TIC’s. apoyar las clases a distancia.
Asimismo, los maestros participan- * Apoyos en casa: en lo posible,
tes indican que obtuvieron apoyo tener un lugar permanente li-
de la institucién en la que trabajan bre de distractores y que fenga
al brindar recursos materiales para todo su material alli con el fin
preparary ejecutar sus clases (28.5 de facilitar la elaboracion de
%), algunos de ellos aseguran que actividades o tareas asignadas.
no obtuvieron ningin apoyo (27 Mantener rutinas establecidas
%), mientras que otros tuvieron previamente, que sean pocas y
capacitaciones (15.8 %). Por lo claras. Involucrar a los alumnos
anterior, al preguntarles sobre sus en el orden de su lugar de tra-
necesidades en este modelo edu- bajo y en las rutinas que se de-
cativo, el 38.5 % de los maestros seen implementar. “Los padres
parficipantes sefialan que requie- y los estudiantes deben recibir
ren capacitaciones en femas afines orientacién acerca de cémo
y como realizar actividades y ma- trabajar y estudiar en linea de
teriales creativos para sus alum- forma segura e independiente”
nos, también necesitan innovar en (UNICEF, 2020, p.13)

las actividades, puesto que indican

que deben tener actividades afrac-  * Maestros: el estar en casa es
tivas para los alumnos. un momento para impulsar el
Por ¢ltimo, los maestros que parti- trabajo por proyectos que in-
ciparon en el estudio sefalan que volucren a hermanos, padres y
los padres de familia o cuidadores utilizando materiales que ten-
son fundamentales en esta moda- gan en la casa, reciclables, etfc.

||dc|d de Oprendizoie, sin embor_ ReC]“ZGr GCﬂVidees reﬂeXiVGS
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no solo llenar los contenidos,
impulsar aprendizajes significa-
tivos, aunque no se cumpla con

todo el curriculo establecido
(Diaz —Barriga, 2020).

Los maestros también necesitan
acceso a la tecnologia, asi como
formacién en métodos de apren-

dizaje a distancia (UNICEF, 2020)

* Autoridades de los centros
educativos: ser flexibles, ya
qgue no se tfrata de dar clases
en linea y cargar a los alumnos
de tareas y contenidos, sino de
aceptar la realidad como base
del aprendizaje de los alumnos,
lo importante no es que se con
todas las tareas previstas en el
curriculo formal, sino realizar
aprendizajes significativos (Diaz
—Barriga, 2020). Se debe tomar
en cuenta que “los cursos, las
tareas, los aprendizajes espera-
dos y las calificaciones, son la
linealidad del tiempo del pro-
greso capitalista que no quieren
detener” (Pl&, 2020, p. 33). De
acverdo con UNICEF (2020)
los planes educativos deben
adaptarse a las modalidades
de educacién a distancia y ajus-
tarse a los tiempos que se han
reducido en estas modalidades.

Esta crisis educativa es un momen-
to ideal para cambiar la escuela,
empezando por 2qué escuela ne-
cesitamos? y 2para qué sociedad?
Una escuela flexible, que se adap-
ta y responde a las necesidades
actuales. Esto implica que se rea-
licen cambios en todo el sistema
educativo que provea acceso, ca-
lidad, materiales, etc. (Pla, 2020).
Ademds de crear politicas educa-
tivas que den respuesta a la crisis
y que sean mds inclusivas, eficien-
tes y resilientes (Banco Mundial,

2020).

Por Ultimo, tal como lo afirma UNI-
CEF (2020) se debe salvaguardar
el bienestar de la familia, su salud
fisica y mental, pues es esencial
para crear un contexto propicio
en el que los nifios y adolescentes
se sientan protegidos, cémodos vy
motivados para aprender.

La educacién a distancia  ha te-
nido grandes retos; sin embargo,
esta situacién ha permitido avan-
zar en el mundo digital de manera
muy rdpida. Hay que considerar
que en la actualidad la comuni-
dad educativa se encuentra mds
adaptada a esta modalidad, aun-
que aln se necesitan apoyos para

fndice
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orientar a los padres de familia de
cémo acompadar a sus hijos en
este proceso de aprendizaije.

Al trasladar la educacién a moda-
lidades a distancia se amplia mds
la brecha para que la educacién
se disfrute como un derecho, pre-
ocupa la adquisicién de conoci-
mientos, la desercién escolar, la
violencia hacia los nifios, el em-
pleo infantil, entre otros. Por ello se
debe luchar para que se les brinde
a todos los nifios y adolescentes
los recursos para poder acceder a
la educacién de acuerdo a la mo-
dalidad que se esté proponiendo.

Las decisiones tomadas por el Go-
bierno y el MINEDUC no estdn
consideradas para una educacién
para todos, vale la pena profun-
dizar en el tema para evidenciar
las desigualdades, para unos pue-
de representar una brecha corta,
pero para ofros, mds grande y que
se agudiza cada vez mds mientras
la crisis se extienda. Esta desigual-
dad aplica para cada uno de los
involucrados en el proceso de en-
sefianza aprendizaje. No obstante,
se debe recordar que la salud de
todos los miembros de la comuni-
dad educativa es lo mds importan-
te.
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Resumen

El autor hace una breve revisiéon de datos demograficos para
resaltar el importante peso que tiene la juventud en la poblacién
guatemalteca y centroamericana, tras de lo cual reflexiona sobre
la realidad educativa de ese segmento social y la urgencia de
atender sus demandas de acceso a la ensefianza superior. Desde
ahi subraya la importancia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala como Unica institucion encargada de la educacion
superior impartida por el Estado y la urgencia del cumplimiento del
precepto constitucional relativo a su financiamiento. Todo lo cual
vincula, de forma concluyente, con las necesidades del desarrollo
nacional y la apertura de oportunidades a la poblacion juvenil que,
de lo contrario, corre el riesgo de ser arrastrada hacia fendmenos
como la llamada “migracion ilegal”.

Palabras clave
Juventud, educacion superior, bono demografico, inversion
educativa.
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Abstract

The author makes a brief review of demographic data to highlight the important
weight that youth has in the Guatemalan and Central American population, after
which he reflects on the educational reality of this social segment and the urgency
of meeting their demands for access to education. higher. From there he underlines
the importance of the Universidad de San Carlos de Guatemala as the only institution
in charge of higher education imparted by the State and the urgency of compliance
with the constitutional precept regarding its financing. All of which is conclusively
linked to the needs of national development and the opening of opportunities to the
youth population that, otherwise, runs the risk of being drawn into phenomena such
as the so-called “illegal migration”.

Keywords
Youth, higher education, Demographic bonus, educational investment.

“En la region centroamericana, para el presente 2018, se estiman 46.0 mi-
llones de habitantes. Para Finales del afio 2020 seriamos 47 millones apro-
ximadamente, siendo el estrato de jovenes en edad universitaria un grueso
renglon que se constituye en un “bono demogrdfico” que, si se aprovechara
inteligentemente, podria constituirse en gran inversion sobre las condicio-
nes economicas, sociales y politicas de nuestros paises.”

(www.CentralAmericaData.com /
www. bancomundial.org/centroamerica)

stas generaciones jovenes contienen un enorme im-

pulso y una fuerza potencial que podrian provocar

cambios sustantivos en todos los drdenes de estos
paises no desarrollados.

2Por qué irrumpe la juventud de
manera notable en ésta y la proxi-
ma década? Porque desde hace
mds o menos 20 afos ha venido
descendiendo la tasa de natalidad
y porque de un par de décadas
para acd, la mortalidad infantil y

de menores de 5 afos, igualmen-
te, ha venido disminuyendo.

La juventud en edad universitaria
irrumpe al plano social, deman-
dando mds educacién y més po-
liticas publicas para que los atien-
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dan. Expresiones de esta presién
demogrdfica las veremos en la
préxima década con mds intensi-
dad y con mas frecuencia.

Para el afo 2019, aproximada-
mente 235 mil 212 estudiantes
fueron matriculados en la USAC
en todo el pais (USAC: Depto. De
Registro y Estadistica). Para ese
mismo afo, un aproximado de
cuatro millones 989 mil 424 gua-
temaltecos tienen entre 15 y 29
afnos, segun la estimacion de Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE),
lo que corresponde al 29% de la
poblacién.

Es decir, la universidad péblica de
Guatemala contenia al 4.71% de
la poblacién en edad universitaria,
mds o menos. En el afio prece-
dente, 2017, un total de 412 mil
353 estudiantes cursaron el nivel
preuniversitario (diversificado) y la
USAC inscribié como estudiantes
de primer ingreso a 24 mil 112.
Es decir, a tan solo 5.84% de los
que probablemente se graduaron
de nivel preuniversitario. 2Qué se
hicieron y dénde estédn los ofros
388 mil 241 estudiantes?

Esta cifra ¢ltima de estudiantes en
el ciclo diversificado, es ain poca,
tomando en cuenta que tan solo
el 26% de la poblacién escolar
correspondiente a los niveles bd-

sico y diversificado asiste a algin
instituto publico o colegio privado.
La mayoria de los j6venes que pre-
guntamos 2qué se hicieron?, serdn
“ninis” que ni estudian ni trabajan,
pero entonces 2¢dénde andan, qué
hacen y cémo se acomodan en la
estructura social y econémica del
pais¢ (Para Guatemala, el ndme-
ro de j6venes ninis estimado por
la Organizacién Internacional del
Trabajo [OIT], se estima en un mi-
ll6n, aproximadamente).

El 70% de los j6venes entre 15
y 29 afos trabajan en la econo-
mia informal, segin la Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos,
correspondiente al 2017 (Instituto
Nacional de Estadistica, 2017). La
cifra probablemente haya empeo-
rado en los Ultimos cuatro afios.
Esta juventud clama por educa-
cién, cuando se puede y, cuando
no, por trabajo. Pero las oportu-
nidades para ambas situaciones
se ven reducidas por falta de di-
nero, por falta de experiencia, de
capacitaciéon, de oportunidades
de trabajo y de informacién. Estas
cifras obviamente serdn mds crue-
les por la pandemia de covid-19,
que lleva ya mds de 13 meses de
iniciada.

Con estos datos demogréficos se
evidencia que la necesidad de in-
versién en educacién superior es
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grandisima. No hay otra salida
mds que educar. La juventud se
constituye en un gran actor social
que demanda muchas cosas, una
de las cuales es la educacion su-
perior.

Y no sélo formando en las pro-
fesiones tradicionales sino, sobre
todo, en carreras técnicas de gran
demanda. La USAC es la Unica
universidad publica del pafs, por
mandato constitucional.  Es la
rectora de la educacién superior
y tiene una asignacién presupues-
taria privativa  “NO MENOR DE
5% del presupuesto general de in-
gresos ordinarios del Estado, de-
biéndose procurar un incremento
presupuestal adecuado al aumen-
fo de su poblacién estudiantil o al
mejoramiento del nivel académico
(Asamblea Nacional Constituyen-
te, 1985). Conste, los constituyen-
tes de 1985 fueron atinados al
colocar en el texto NO MENOR
DE 5%, pues avizoraban desde en-
tonces los cambios demogrdficos
que sucederian en el pafs.

Con un presupuesto planteado de
Q 3,327.9 millones para el afo
2018 y una cantidad de estudian-
tes cercana a los 235 mil, significa
que la USAC invierte unos 1,800
dolares anuales en cada universi-
tario. Cifra paupérrima, si compa-
ramos esta cantidad con el costo

que tiene una universidad nortea-
mericana barata, de al menos 25
mil délares por afo.

El presupuesto anual de la USAC
no alcanza ni para atender deco-
rosamente a los ya inscritos, menos
aln para atender a todos los que
demandan educacién superior en
el pais. Y en el futuro, de no ha-
cer valer la constitucién del pafs,
la USAC terminard aumentando
los denominados “cursos libres”
y aumentando la exigencia de las
pruebas de ingreso para ajustar
el presupuesto a su capacidad de
atencién estudiantil. Y la calidad
de la educacién, la que depende
en buena parte del presupuesto,
continuard en deterioro.

El desfinanciamiento de la Unica
universidad puUblica de Guatemala
es evidente. Esto no le permitird
al pafs invertir en su desarrollo,
pues hablar de universidad es ha-
blar de conocimiento, de técnica,
tecnologia, investigacién. ¢Para
qué? Para desarrollarnos como
pais, precisamente lo conceptuali-
za muy bien nuestra Constitucién,
al referirse a la educacién superior
y a la Ley Orgdnica de la USAC:

...En su cardcter de Unica
universidad estatal le corres-
ponde con exclusividad dirigir,
organizar y desarrollar la edu-

fndice



2R EVISTA
) Analisisse Ao 10 - Edicion 204 - mayo / 2021
REALIDAD NACIONAL

Carlos Chiia <« Lairrupcion de la juventud ~

cacion superior del Estado y  como Corte Suprema de Justicia,
la educacion profesional uni-  Tribunal Supremo Electoral, Cor-
versitaria estatal, asf como la tes de Apelaciones, Superinten-
difusién de la cultura en todas dencia de Administracién Tributa-

sus manifestaciones. Promo- ria, y otras instituciones estatales.
verd por todos los medios a  La Constitucion del Estado de
su alcance la investigaciéon en Guatemala privilegia el contenido
todas las esferas del saber hu-  de talento en sus principales 6rga-

mano y cooperard al estudioy  nos de administracién politica.
solucién de los problemas na-
cionales (Asamblea Nacional ~ Guatemala tiene en la actualidad
Constituyente, 1985). un estimado de 17 millones de ha-
bitantes. Miles de j6venes en edad
La USAC es, en Latinoamérica, universitaria clamardn por educa-
una universidad privilegiada. Uni-  cién superior en forma geométrica
ca por mandato constitucional, en al menos, los proximos treinta
con un aporte del Estado definido  afos. El pais mismo necesita del

—que raras veces se cumple— rec-  vigor de la juventud, de la fuerza
tora de la educacién superior y  de la juventud y del motor de la
con participaciéon en érganos im-  educacién para salir adelante. Y el

portantes del Estado y en comités  Estado debe comprender que tie-
de postulacién de érganos vitales  ne una gran responsabilidad con

del Estado. la juventud, con la educacién, con
el desarrollo y con el futuro de la
Tenemos representacién en la Jun-  sociedad en su conjunto.

ta Monetaria, Corte de Constitu-

cionalidad, Instituto Guatemalteco  De no considerarlo asi, la juven-
de Seguridad Social, IGSS, dos tud serd facil presa de pandillas,
miembros de su directiva —en cada  de violencia, de drogas, de nego-
instancia— directamente electos en  cios ilicitos y del exilio econémico

el Consejo Superior Universitario.  en aumento e imposible de parar,
Y tenemos la capacidad de per-  fenémeno al que denominamos
tenecer a organismos de postula- en estos momentos “migracién ile-

cién de entidades importantisimas  gal”.
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en el proceso penal
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Resumen

El Ministerio Publico es el érgano que tiene a cargo el descubrimiento
de la verdad de un hecho que se presume como delito y la forma en que
ocurrieron los hechos; también se encarga de determinar la participacion
y el grado de responsabilidad del sindicado. Para tal efecto el Cddigo
Procesal Penal da un lapso de tiempo determinado para efectuar la
investigacion correspondiente, la cual no debe extenderse mas alla de
tres meses cuando el sindicado se encuentra privado de libertad y de seis
meses cuando se encuentra en libertad. La finalidad del presente articulo
es establecer los aspectos mas relevantes de los medios de prueba
obtenidos por via de los métodos especiales de investigacion, asi como
identificar los alcances y limites probatorios que surgen en la etapa del
proceso penal, la valoracion de los medios de prueba y demas aspectos
esenciales, a fin de garantizar el respeto del ordenamiento juridico,
evitando asi violaciones a derechos fundamentales, arbitrariedades y, en
cierto modo, la demora injustificada para cada caso en particular.

Palabras clave
Prueba, valoracién, proceso penal, investigacion, garantias.
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Abstract

Ministerio Publico is the body in charge of discovering the truth of an event
thatis presumed to be a crime and the way in which the events occurred, as well
as determining the participation and degree of responsibility of the syndicate;
for this purpose, the law Codigo Procesal Penal gives a specified time period
to carry out the corresponding investigation, which should not extend further
than three months when the accused is deprived of liberty and six months
when heis at liberty. The purpose of this article is to establish the most relevant
aspects of the evidence obtained through special investigation methods, as
well as to identify the scope and evidentiary limits that arise in the criminal
process stage, the assessment of the evidence and other essential aspects; in
order to guarantee the content of the legal system, thus avoiding violations of
fundamental rights, arbitrariness and in a certain way, unjustified delay for each
particular case.

Keywords
Proof, assessment, criminal process, investigation, guarantee.
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| proceso penal es un método orientado a facultar

la aplicacion del derecho penal, basado en el des-

cubrimiento y la averiguacion de la verdad, desde
el conocimiento de un hecho delictivo hasta la emision
de la sentencia. Implica una serie de pasos que son re-
quisitos indispensables para cada una de las etapas del
proceso penal, los cuales deben ser observados y respe-
tados, tanto por las partes como por los funcionarios ju-
diciales que imparten justicia.

Usualmente los medios de inves-
tigacién son aquellos que se en-
cuentran a cargo del Ministerio
Piblico (MP) en su actividad como
ente investigador; sin embargo,
suelen mal interpretarse con los

medios de prueba, pero son dis-
tintos. Es indispensable, pues, de-
terminar qué son los medios de
investigacién, conocer sus finali-
dades y las diferencias que tienen
con los medios de prueba.
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Llos medios de investigacién se
refieren a toda actuacién que se
practica en la fase de la investi-
gacién, actividad que estd a car-
go del MP, cuya tarea es lograr
alcanzar y recopilar los elementos
de prueba, que serdn de utilidad
para establecer si una conducta
encuadra dentro de una figura de-
lictiva, la posibilidad del grado de
participacién del individuo en un
delito; y, finalmente, se fundamen-
tard el requerimiento del Ministerio
Piublico en el momento procesal
oportuno, ya sea acusando o so-
licitando el sobreseimiento de un
proceso.

Por su parte, los medios de prue-
ba tienen por fin primordial com-
poner elementos que comprueben
las proposiciones de hecho de las
partes; y, por ende, Unicamente se
pueden efectuar en la etapa del
juicio oral, debido a que solo ese
es el momento procesal oportuno
que consagra las garantias de pu-
blicidad, oralidad, inmediacién,
continuidad y concentracién, que
comprende a la producciéon de la
prueba. Sin embargo es preciso
mencionar que, a su vez, es valido
producir prueba anticipada duran-
te lo etapa de investigacién o du-
rante la etapa intermedia, tenien-
do como requisito indispensable
qgue se cumpla con las garantias
minimas; un claro ejemplo de ello,

podria ser el momento en que un
testigo o perito esté en la imposi-
bilidad de concurrir a declarar al
juicio oral, se deja de forma anti-
cipada.

En tal sentido, se puede decir que
los medios de prueba tienen como
fin primordial lograr la conviccién
del 6rgano sentenciador, respecto
a los enunciados fdcticos que se
hacen valer por parte de los su-
jetos procesales, con el afédn de
que se tenga como consecuencia
la emisién de una sentencia abso-
lutoria o condenatoria. Realmente
considero que sin la prueba no se
podria identificar el proceso penal
como tal, ya que a través de los
medios de prueba se fragmenta,
se principia para fundamentar tan-
to una acusacién como la emisién
de una sentencia, debido a que la
prueba es el Unico medio seguro
para lograr una reconstrucciéon del
hecho delictivo, de modo compro-
bable y demostrable.

En sentido amplio, segin Caffera-
ta Nores (2003, pp. 3,4) la prue-
ba es: “lo que confirma o desvirtia
una hipétesis o afirmacién prece-
dente. Esta nocién amplia, llevada
al proceso penal, permitiria con-
ceptualizar como todo lo que pue-
de servir para el descubrimiento
de la verdad acerca de los hechos
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que en aquel son investigados vy
respecto de los cuales pretende
actuar la ley sustantiva”.

A criterio de Mittemaier (2004, pp.
38, 39) existen tres teorias princi-
pales sobre la conceptualizacién
de la prueba, las cuales las cata-
loga como:

* La actividad que propone de-
mostrar la existencia o inexis-
tencia de un hecho, la verdad o
falsedad de una afirmacién.

* La orientacién formal, segin la
cual la prueba debe configurar-
se como un simple mecanismo
de fijacién formal de los hechos
alegados en el proceso.

* Lla que considera la prueba
como actividad encaminada
a conseguir el convencimiento
psicolégica del juez o tribunal,
con respecto a la veracidad o
falsedad de los hechos

Estimo que tales corrientes se com-
plementan y enlazan entre si unas
con la otras, pues dentro del or-
denamiento juridico penal se en-
tiende que prueba es el conjunto
coyunturas, indicios y evidencias
que son de utilidad al érgano juris-
diccional para identificar cémo su-
cedieron los hechos delictivos para
un caso en particular; de tal ma-

nera que la sentencia respectiva
evidencie la responsabilidad penal
del acusado, a través de una san-
cién punitiva dentro del proceso
penal en el que se evite cualquier
vulneracién de las garantias cons-
titucionales, a efecto de que dicho
proceso se tramite con la plena
conviccién de que los medios de
prueba establecen la verdad real e
histérica del hecho delictivo.

Como lo mencioné anteriormente,
en virtud de que el descubrimiento
de la verdad es uno de los fines del
proceso penal, considero que la
una de las vias idéneas para deter-
minarla es a través de la prueba;
es ahi donde la actividad proba-
toria toma gran significacién para
la obtencién de tal fin, pues el juz-
gador debe tomar en cuenta que,
en efecto, son dos los momentos
en los que acta o se manifiesta el
6rgano de prueba dentro del pro-
ceso, como lo es:

* El momento de la percepcién
o adquisicién del conocimiento
del dato probatorio que serd el
objeto de prueba.

* El momento de la aportacién o
presentacién de medio proba-
torio ante el despacho.

En tal sentido Barrios Gonzélez
(2017) argumenta que el érgano
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de prueba es el sujeto que trans-
mite al proceso el elemento de
prueba, por ello es que se impone
la determinacién de la carga de la
prueba y la individualizacién sub-
ietiva de la aportacién de la prue-
ba al proceso; de ahi la importan-
cia sobre el aspecto préctico del
derecho procesal penal, en cuanto
al escenario en el que se desa-
rrolla la valoracién de la prueba,
tanto la interpretacién como inte-
gracién de la ley, ya que es la apli-
cacién del derecho penal material
al caso concreto; es donde surge
la subsuncién de la conducta que
se irroga como punible en la pro-
hibicién penal tipo, la cual es una
actividad intelectiva del juzgador
porque exige un conocimiento de
la ley y de la prueba de forma in-
tegral.

El Cédigo Procesal Penal contem-
pla, en el arficulo 182, una nor-
mativa por medio de la cual los
hechos o circunstancias de inte-
rés para la correcta solucién de
un caso podrdn ser probados por
cualquier medio de prueba permi-
tido; en el articulo 185 se estipula
que incluso pueden ser utilizados
ofros medios de prueba no con-
templados en el cédigo, siempre
que los mismos no contravengan
el ordenamiento juridico. Dentro
de los medios de prueba que se
contemplan  expresamente  son:

testimonio, peritacién, reconoci-
miento y careos.

Otro aspecto a considerar dentro
del ramo penal, es que la carga
de la prueba bdsicamente estd a
cargo del ente acusador; o sea, la
obligacién que tienen las partes de
probar sus distintas aseveraciones,
opera sélo en funcién de la par-
te acusadora, pues en el procedi-
miento comuUn es el Estado, como
ente soberano, quien debe ejercer
la persecucion penal y el obligado
a demostrar que la persona sin-
dicada de un delito fue quien lo
cometié. Debe probarlo segin sus
investigaciones sin olvidar que, de
acuerdo con nuestro ordenamien-
to, todo procesado es considerado
inocente hasta en tanto el tribunal
correspondiente lo haya declarado
culpable en sentencia, y la misma
se encuentre firme.

Dicha apreciaciéon debe hacerse
mds alld de toda duda, pues, aun-
que nuestro ordenamiento no lo
expresa de esa manera al estable-
cer que en caso de duda se debe
favorecer al reo, se estd afirmando
que la condena solo puede emitir-
se cuando no exista ninguna duda
razonable. Para que la prueba sea
aportada dentro del juicio, debe
contener tres caracteristicas esen-
ciales: legalidad, pertinencia y ad-

misibilidad.
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Como precepto general, la prue-
ba como parte del Derecho Pro-
batorio, es aceptable o admisible
siempre y cuando no entorpezca la
averiguacién de la verdad; de ahi
la importancia de la prueba per-
tinente, la cual es utilizada para
demostrar al juez con relacién al
hecho que se pretende probar. Por
el contrario, se puede decir que es
no pertinente en el momento en
que los indicios no fienen concate-
nacién con el suceso que se inten-
ta probar o cuando siéndolo, su
modo de empleo provoca un dafio
grave a los derechos fundamenta-
les del acusado, inferior al valor
probatorio que pudiera tener.

Si bien el ordenamiento juridico
guatemalteco es insuficiente de
una norma especifica para el de-
recho probatorio como tal, este
si contempla la admisiéon de un
medio de prueba, el cual, segin
el Cédigo Procesal Penal, en el ar-
ticulo 183, preceptia que “un me-
dio de prueba, para ser admitido,
debe referirse directa o indirecta-
mente, al objeto de la averigua-
ciéon y ser Util para el descubri-
miento de la verdad”.

Doctrinariamente, la  actividad
probatoria se realiza en fres fases

que se relacionan entre si: produc-
ciéon, recepcién y valoracién de la
prueba. Cuando se habla de pro-
duccién, se refiere al momento de
proponer la prueba como tal, a
través de un medio escrito; la re-
cepcién alude a cuando la prue-
ba se somete a conocimiento del
tribunal; y, finalmente, la valora-
ciéon se refiere a cuando el tribunal
sentenciador examina la prueba vy
como consecuencia le da, o no,
un valor probatorio, con base en
el cual argumenta y fundamenta
sus fallos, conforme al sistema de
la sana critica razonada, precep-
tuado en los articulos 186 y 385
del Cédigo Procesal Penal.

Por tanto, se puede concluir que
todo medio de prueba para ser va-
lorado, como regla principal tiene
que haber sido obtenido a través
de un medio licito, para que pos-
teriormente pueda ser incorporado
al proceso penal de acuerdo con
la normativa penal, pues los ele-
mentos se valoran conforme el sis-
tema de la sana critica razonada.
Por lo general, la valoracién es la
evaluacién erudita que realizan los
juzgadores al determinar su efec-
tividad y convencimiento de cada
uno de los medios de prueba reci-
bidos durante el debate, para que
posteriormente sean de utilidad
para la emisién de la sentencia.
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Si bien tanto la interpretacién
como la integracién es parte del
ordenamiento penal, es aqui don-
de considero que de cierfo modo
surge el abuso del poder ya que,
ademds de la norma, la jurispru-
dencia es clara en identificar la in-
terpretacién y la forma en que se
deben integrar las normas en aten-
cién al principio de especialidad,
es un aspecto meramente subijeti-
vo que el juzgador debe aplicar.

Es en este apartado, estimo impor-
tante hacer mencién de lo relativo
a la sana critica razonada, la cual,
en la ciencia del Derecho, se com-
prende como una teorfa funda-
mental que permite no solo valorar
la prueba sino interpretarla de me-
jor manera, en atencién a los prin-
cipios y garantias del individuo.
En sentido amplio es el conjunto
de procedimientos y técnicas para
juzgar, en atencién a la veracidad
de los hechos; lo que se pretende
es evitar errores y vicios, a través
de las reglas de la légica, la ra-
z6n y la experiencia, circunstancia
que permite alcanzar y establecer,
con manifestacién argumentativa,
la certeza sobre la prueba que se
produce en el proceso.

Se puede decir, entonces, que la
sana critica razonada es un méto-
do utilizado para argumentar las
decisiones judiciales conforme un

sistema que tiene como finalidad
la estimacién de la prueba integra-
da dentro del juicio penal; si bien
se comprende que los procesos
penales se derivan de la ciencia,
sirven para demostrar cada una de
sus etapas procesales relativas a la
situacién juridica del sindicado,
por el hecho de que se pronuncia
en cuanto a la conducta de los in-
dividuos dentro de la sociedad, su
responsabilidad y a la vez culpabi-
lidad. De tal manera que se ocu-
pa en la actividad légica, féctica,
valorativa y racional que permite
razonamiento sostenido
tenga como consecuencia que de-
terminadas actuaciones examinen
lo resuelto en la via ordinaria, a
través de la apelacion, la casacién
o bien en determinado momento
procesal que la ley asi lo viabilice,

que el

a través de la via de la tutela.

Derivado de lo anterior, se puede
entender que las reglas de la sana
critica razonada se clasifican de la

siguiente manera:

1. Reglas de la Légica
a. Coherencia

La coherencia de todo orden juri-
dico conlleva a que las normas se
encuentren estructuradas armaéni-
camente; por ello, Francisco Javier

(2010) senala que:
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aunque la coherencia del sis-
tema juridico sea una carac-
teristica del mismo que guia
todos los procesos de aplica-
cién del Derecho, se aprecian
entre los juristas dos posicio-
nes claramente diferenciadas:
para algunos la coherencia
serfa una cualidad intrinseca
y objetiva del sistema juridico,
el cual gozaria de una légica
interna propia que justifica
aplicar las normas juridicas
teniéndola en cuenta; y para
ofros, sélo podria hablarse
de la coherencia del sistema
juridico como resultado de la
interpretacién llevada a cabo
por los érganos aplicadores
del Derecho.

Independientemente de si el siste-
ma juridico sea coherente o que se
utilice como si lo fuera, no puede
estar compuesto de normas juridi-
cas incompatibles, pues de lo con-
trario tendrian que ser expulsadas
o no aplicadas para restaurar la
coherencia del sistema; de ahi que
tiene las siguientes caracteristicas:

i. Es congruente

ii. Es no contradictoria

iii. Es inequivoca

iv. Principios légicos: identidad,
no confradicciéon y tercero
excluido.

b. Derivacién
i. Principio de razén suficiente

Se adapta al ser de las cosas; al
acontecer o bien la relacién de
hechos en el transcurso del tiem-
po, de ahi que surge la denomina-
cién de principio de causalidad, el
cual se aplica al entendimiento y
al vinculo entre la voluntad del in-
dividuo y el acto, cuyo principio se
convierte en un principio de moti-
vacion.

* Concordante
* Verdadero
e Suficiente

2. Leyes de la Psicologia

Segun De la Rua (1994) es consi-
derada como ciencia empirica del
pensamiento, pues el juez tiene el
deber de aplicarlas en la valora-
cion de las pruebas, no es necesa-
rio que indique cudl sea el proce-
dimiento psicolégico que emplee,
pero debe aplicar un procedimien-
to de ese tipo.

3. Leyes de la experiencia o cono-
cimiento comun

La experiencia es el discernimien-
to, consciencia y razén como regla
general de vida, técnica y prdctica
de cierto oficio, que es la postura
que sustenta Kant como método
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del conocimiento; sin embargo, es
preciso sefalar la distincién que se
da entre los hechos de experiencia
con las mdximas de experiencia,
pues los hechos de experiencia
se refieren bdsicamente sucesos o
eventos fisicos o de indole emocio-
nal que integran la forma de sery
la identidad del ser humano, hasta
su conocimiento; mientras que las
méximas de experiencia son as-
pectos de entendimientos univer-
sales, admitidos y vinculados con
la vida cotidiana, lo cual faculta el
acondicionamiento del marco teé-
rico a la existencia prdctica, que
tenga como consecuencia el re-
medio o la salida a cierta disputa
planteada.

Estimo que existen opiniones y cri-
ticas a las reglas de la experien-
cia, tanto positivas como negati-
vas, por el hecho de que la toman
como un elemento integrador del
sistema de la sana critica; uno de
los puntos de vista las cataloga
como un cardcter de generalidad
y notoriedad, aspecto que consi-
dero muy subjetivo y parcial, pues
el juez, por la calidad que ostenta,
tiene la obligacion de ser meticu-
loso al clasificar un juicio de valor
de la realidad, de forma légica vy
axiolégica en unanimidad con el
andlisis de los medios de prueba
adheridos al proceso penal.

En la practica, una de las dificulta-
des que comUnmente se impugnan
son las mdaximas de la experiencia
al dictar sentencia, pues si bien
dicho fallo se efectta acorde con
cada uno de los principios, respe-
tando aspectos meramente obje-
tivos y subjetivos, es preciso men-
cionar que cuando se hace alusién
a una figura objetiva, se refiere a
la verificacién de cada una de las
coyunturas sociales y sus particu-
laridades; y al hablar de aspectos
subjetivos, esto se concatena con
el andlisis de la personalidad de
los sujetos procesales; circunstan-
cias que, en su conjunto, permiten
que la valoracién de la prueba
tenga como consecuencia que
ambas figuras sean tomadas en
cuenta, como punto medular que
tiene la prueba en su razén de ser.

Por su parte, sobre la argumenta-
cién, hoy se admite pacificamente
que no existe ni puede existir una
Unica excluyente interpretacién de
la norma, sino que “la norma pre-
senta siempre un marco abierfo a
varias posibilidades”, segin Kel-
sen. Pero lo que verdaderamente
importa es que la consecuencia
del proceso interpretativo sea el
resulfado de una argumentacién
juridica, que pueda calificarse por
sl misma; esto es, que no sea ar-
bitraria.
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El proceso interpretativo, por ende,
no puede ser cadtico, sino racio-
nal, y en esa medida, para facilitar
su control publico y la posibilidad
critica, han de mostrarse explicita-
mente los pasos que han guiado
el proceso interpretativo merced al
cual se puede alcanzar una con-
clusién, ya que es una verdad in-
discutible que todos los érganos
tienen la facultad de impartir la
justicia, aplicando en determinado
momento el conjunto de criterios
jurisprudenciales que emplean en
su tarea de interpretar el Derecho,
debido a que la relevancia de estos
cénones hermenéuticos dependen
de la reiteracién que en la préctica
se hace de ellos, conforme a un
Unico caso en concreto.

Otro aspecto esencial para la emi-
sién de sentencias es la integracién
juridica, la cual se define como
método encaminado a la innova-
cién de normas juridicas dentro
del desarrollo de aplicacién, en el
caso de que no exista ley aplicable
al caso concreto. Inmersa en la in-
tegracién, también es necesaria la
interpretacién, aun cuando cada
una de ellas tiene un significado
distinto, pues la interpretacién pre-
supone la existencia de una norma
juridica a interpretar, mientras que
la integraciéon de una norma es la
falta de una norma juridica (Santi-
llan y Pineda, 2011).

Queda claro que la integracién ju-
ridica es completamente distinta a
la interpretacién de la norma, en
virtud de que, como se indicé, a
través de la aplicacién del derecho
se puede hacer uso de la analo-
gia de las normas vigentes, debido
a que al momento que éstas no
confengan un supuesto especifico,
regulan otro que tiene similitud.
Esto podria concebirse desde otro
punto de vista, en el sentido de
que, al no establecerse una nor-
ma expresamente en la ley, pueda
ocasionar un vacio de ley, el cual
es considerado como la imposibi-
lidad de contar con normas que
regulen las conductas humanas
dentro del ordenamiento juridico,
con relevancia en el tiempo.

En ese orden de ideas, cabe sefa-
lar que la integracién de normas
no solo permite conceptualizar pre-
ceptos legales sino también crear
y constituir un derecho que viabi-
lice la analogia, principios gene-
rales del Derecho y a la doctring,
a efecto de ser aplicados a cada
caso concreto. Y la argumentacién
es un requisito de validez y efica-
cia de las resoluciones judiciales,
ya que, con estas formalidades,
estimo que constituye una garan-
tia esencial, no solo para cada
uno de los sujetos procesales, sino
también para quienes imparten
justicia, pues tienen la obligacién
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de garantizar una justicia pronta y
cumplida.

Ahora bien, en cuanto a la moti-
vacién de las decisiones judiciales,
siguiendo a Ferrajolli (1995) el
principio de la motivacién, como
contenido de la argumentacién vy
como valor fundamental, expresa
y al mismo tiempo garantiza la na-
turaleza cognoscitiva y no potesta-
tiva del juicio, vinculdndolo en de-
recho a la estricta legalidad y de
hecho a la prueba de la hipétesis
acusatoria; las cuales pueden ser
impugnables en determinado mo-
mento, al identificar vicios légicos,
carencia de argumentacién y mo-
tivacién, o bien al estimar vulnera-
cion de la légica deductiva de la
subsuncién legal y la l6gica induc-
tiva de la etapa probatoria.

Con lo anterior, se puede inter-
pretar que un medio de prueba
mantiene su valor como tal, y una
vez identificado el elemento de la
prueba, este debe ser distinguido
en relacién a la concurrencia de
los demds elementos de prueba;
motivo por el cual es frecuente
que se sancione con una norma,
la cual el juez califica como tal y
al emitir la senfencia respectiva,
detalla cada uno de los elementos
probatorios correspondientes, in-
dividualizando la prueba de con-
formidad con las reglas de la sana

critica razonada, en conjunto con
los demds elementos probatorios
que constan en el proceso; es de-
cir que, actualmente, las decisio-
nes judiciales contienen por sepa-
rado, la argumentacién del hecho,
del derecho y de la prueba.

Para que el juez admita un me-
dio de prueba, debe cumplir con
ciertos requisitos que la ley penal
establece, entre ellos, que no sea
abundante, se debe encaminar al
objeto de investigacién, a mane-
ra de que sea provechoso para el
descubrimiento de la verdad; y en
caso de que estos requisitos no se
cumplan, el juez, los rechazard de
plano, con la finalidad de garan-
tizar el debido proceso; por ende,
si un medio de prueba se obtie-
ne de forma ilicita, el tribunal los
debe declarar como inadmisibles,
a manera de resguardar la digni-
dad y los derechos inherentes de
la persona.

Finalmente, es preciso mencionar
también que una de las formalida-
des del escrito de acusacién radi-
ca en que de los medios de inves-
tigacién, que el Ministerio Pdblico
obtenga, se pueda establecer la
posibilidad de la comisién de un
hecho delictivo por parte el proce-
sado, aportando al proceso todos
los indicios que se consideren ne-
cesarios para la calificacién de un
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delito; es decir que, partiendo de
ello, se da la posibilidad de abrir a
juicio un proceso; para ello, quie-
ro hacer énfasis, que esta evalua-
cién no se debe confundir con una
valoracién, pues la valoracién de
la prueba, como tal, es una potes-
tad exclusiva del juez, como ya se
menciond anteriormente.

Evidentemente, el elemento esen-
cial y més trascendental en el pro-
ceso penal es la prueba; lo es por
el hecho de que, con la aportacion
de la misma vy los indicios, se rela-
ciona a una persona al proceso,
determinando la existencia o falta
de ésta en la comisién de un he-
cho delictivo.

Los medios de prueba tienen como
fin primordial lograr la conviccién
del 6rgano sentenciador, respecto
de los enunciados fécticos que se
hacen valer por parte de los suje-
tos procesales, con el afdn de que
se fenga como consecuencia la
emisién de una sentencia, absolu-
toria o condenatoria.

La sana critica razonada en la
ciencia del Derecho se comprende
como una teoria fundamental, que
permite no solo valorar la prueba
sino interpretarla de mejor mane-
ra, en atencién a los principios,
garantias del individuo y a la ve-
racidad de los hechos; a través de
las reglas de la l6gica, la razén y
la experiencia, circunstancia que
permiten alcanzar y establecer,
con manifestacién argumentativa,
la certeza sobre la prueba que se
produce en el proceso.
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El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) ha hecho
estudios a profundidad sobre el fenémeno de la corrupcién que
muestran que las operaciones de adquisicién piblica son el blanco
mds frecuente y agudo de delitos asociados a la corrupciéon. Dentro
de las précticas corruptas destaca el abuso de las modalidades me-
nos transparentes y competitivas a disposicién de las entidades del
Estado para comprar y contratar, como la compra de baja cuantia
y la compra directa.

Desde hace afos los alcaldes han intentado incrementar el monto
limite hasta el cual se pueden usar estos dos rubros ya sea por
su incapacidad para cumplir con los controles de transparencia vy
con los requerimientos de competencia de las otras modalidades
o por simple y llana corrupcién. De esta cuenta, por presiones de
grupos de alcaldes de la Asociacién Nacional de Municipalida-
des (ANAM), en 2016 estos lograron que el Ejecutivo impulsara
una iniciativa de ley que elevaba el monto limite de la compra de
baja cuantia de Q10,000 a Q25,000, la cual el Congreso aprobé
como el decreto 46-2016.

Sin embargo, estos alcaldes incapaces o corruptos no quedaron
satisfechos. En febrero de 2020, un grupo de diputados, atendien-
do los intereses de la ANAM, presenté la iniciativa de ley nimero
de registro 5703, que proponia elevar el monto limite de la com-
pra de baja cuantia de Q25,000 a Q100,000 y el de la compra
directa de Q90,000 a Q200,000. Sin el debido andlisis y respaldo
técnico, en un acto mds bien politiquero, el Congreso se congracié
con la ANAM al aprobar dicha iniciativa como el decreto 4-2021.

1. Publicado el 03 de mayo de 2021. Tomado de https://www.plazapublica.com.gt/
contfent/una-ley-para-alcahuetear-corruptos
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Entidades como el ICEFI ya recomendaron que dicho decreto sea
vetado por el presidente por carecer de sustento técnico y favore-
cer la corrupcién.

Hasta el mds somero y superficial de los andlisis revela que la
aprobacién del decreto 4-2021 fue un acto politiquero.

Pero tanto o més graves que el contenido de este nuevo adefesio
legislativo espurio son los argumentos de quienes lo impulsaron y
lo defienden. Allan Rodriguez, diputado presidente del Congreso
de la Republica, celebré su aprobacién, pero no por ser una ley
beneficiosa para Guatemala, sino porque fue una promesa que
Giammattei les hizo a los alcaldes durante su camparfia electoral.

Por su parte, Miguel Ovalle, alcalde de Salcajd y presidente de la
ANAM, ya sea por ignorancia o por alevosa intencién de favorecer
a sus colegas corruptos, alegd que la «ley les permitia comprar
hasta Q25,000», lo cual es falso a todas luces. En todo caso, la
ley impone controles y requerimientos para garantizar procesos
competitivos para compras y contrataciones por montos superiores
a esa cifra, mientras que con el decreto aprobado ahora se puede
comprar y contratar sin control hasta por Q100,000. Ovalle argu-
menté ademds que ahora los proveedores de las municipalidades
ya no estardn obligados a presentar factura electrénica y que todo
volverd a gestionarse con papeles, un retroceso grave en los po-
cos avances que se habian logrado con procedimientos en linea
como la oferta electrénica y el registro digital de las adquisiciones
publicas.

En resumen, hasta el més somero y superficial de los andlisis reve-
la que la aprobacién del decreto 4-2021 fue un acto politiquero
cuyo principal objetivo es alcahuetear a los corruptos que apoya-
ron a Giammattei durante las elecciones. Y sus consecuencias se-
ran cientos de millones de quetzales mds perdidos en corrupcién,
en bienes y servicios de mala calidad, o simplemente que nunca
llegardn a la poblacién.

¢Hasta cudndo la ciudadania seguiré tolerando a un Congreso
que legisla para cumplir las promesas de campafa electoral de
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Giammattei y alcahuetear corruptos? 2¢Cuéndo nos daremos cuen-
ta de que asi Guatemala solo empeora?

Manfredo Marroquin
Diario elPeriddico

Hace cuatro afios escribi una columna con este mismo titulo cuan-
do empezaba a lucir sus mdximas fechorias el gobierno de Mora-
les. Cuesta realmente creer cémo un pais con tanto potencial para
crecer y desarrollarse termina sucumbiendo ante la mediocridad y
la mala dirigencia politica que parece empefada en hacer siempre
lo peor.

Las Gltimas semanas, en plena tercera ola de la pandemia que sin
duda viene mds fuerte por la mala gestién de las dos anteriores, se
han registrado hechos que amenazan ain mds con la ya deteriora-

da gobernabilidad.

La fallida gestién en la compra de vacunas pagadas por anticipado
sin recibir a cambio el producto y ni siquiera una promesa de entre-
ga del mismo calendarizada, pone al pais otra vez en la cola de la
recuperacion de las secuelas causadas por la pandemia.

Todos los paises descansan su plan de recuperaciéon econémica en
la vacunacién de su poblacién y mientras més rdpido eso sucede,
mds pronto pueden priorizar su agenda econémica.

Quedarnos muy atrds de la vacunacién nos expone a retardar pla-
nes de inversidn que se paralizan ante la incertidumbre de si vendrd
una cuarta ola mucho peor que las precedentes como le esté ocu-
rriendo a la India.

2. Publicado el 07 de mayo de 2021. Tomado de https://elperiodico.com.gt/opinion/
opiniones-de-hoy/2021/05/07/no-es-tanto-lo-malo-como-lo-tupido/
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Pero no es solo la mala gestién en la pandemia en la que este
gobierno falla, se muestra muy determinado también a destruir la
poca y débil institucionalidad que queda después de continuas e
imparables olas de corrupcion.

La reforma recién aprobada a la Ley de Contrataciones por solici-
tud del mismo Giammattei en el Congreso, destruye por completo
la nocién de calidad del gasto publico y sienta las bases para que
las olas de corrupcién se conviertan en un alfaque que se trague
todo recurso publico, sin impacto ni resultados y encima dejar libre
de toda responsabilidad a los malos ejecutores. Son las promesas
de campafa que segin dijo el mismo presidente del Congreso,
Giammatei estd dispuesto a cumplir y honrar.

Esta semana también estd por concluir la evaluacién de los puer-
tos del pais por parte de la Guardia Costera de Estados Unidos,
que es la responsable de evaluar el cumplimiento de los compro-
misos asumidos ante la Organizacién Maritima Internacional.

La entrega de la administracién de los puertos nacionales a cam-
bio de pago de favores de campafa no se detuvo en este gobierno
y la amenaza de una descertificaciéon y/o pasar a una lista negra
de incumplidores es muy alta, con el consiguiente dafio al comer-
cio y la economia en general.

Con la imagen de un pais sin Estado de derecho confiable por la
cooptacién de las cortes, la imparable corrupcién, el desmante-
lamiento institucional y ahora la falta de inmunizacién del CO-
VID-19, dificilmente se llegard al anhelado objetivo de atraer
nuevas inversiones y detener la imparable ola migratoria hacia el
Norte, que al final se ha convertido en el mejor medidor del fraca-
so politico de los gobernantes de turno.
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Mario A. Garcia Lara
Diario elPeriddico

Para congraciarse con un grupo de alcaldes, el Congreso recién
reformé la Ley de Contrataciones del Estado. Segin la exposicién
de motivos del Decreto 4-2021, la justificaciéon fue la necesidad de
agilizar los procesos de adquisicién (especialmente en las munici-
palidades). Sin embargo, lo Unico que se aprobé fue un despropor-
cionado aumento de los montos limite para comprar sin licitacién,
lo que implica que la mayor parte de procesos quedardn ahora
fuera de los controles previstos en la ley, lo que abre las puertas a
la discrecionalidad y a la opacidad. El Decreto 4-2021 es un au-
téntico retroceso en materia de transparencia y calidad del gasto
publico.

Con la reforma aprobada, el limite mdximo para que las entidades
publicas puedan realizar compras “de baja cuantia” se eleva en
400 por ciento (de Q25 mil a Q75 mil), y para realizar compras
“directas”, en 222 por ciento (de Q90 mil a Q175 mil). Dado que
la inflacién acumulada en los cinco afos transcurridos desde la
Ultima reforma la Ley de Contrataciones no supera el 25 por cien-
to, resulta evidente que los nuevos porcentajes aprobados por el
Congreso carecen de cualquier fundamento técnico.

Si hasta ahora las municipalidades adquirian mas del 50 por ciento
de sus suministros y servicios fuera de los mecanismos de cotizacién
y licitacién, con esta reforma adquirirdn asi mas del 90 por ciento
de ellos. Lo que espanta es que en las compras de baja cuantia y
en las compras directas se pierde la mayoria de mecanismos de
control de la calidad y transparencia del gasto publico: no hay
competencia entre oferentes, no hay bases de oferta, no hay regis-
tro de proveedores, no se suscriben contratos para resguardar al

3. Publicado el 10 de mayo de 2021. Tomado de https://elperiodico.com.gt/opinion/
opiniones-de-hoy/2021/05/10/enorme-retroceso/
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Estado en caso de incumplimiento, ni existe la prohibicién de reali-
zar compras fraccionadas. El decreto aprobado contiene retrocesos
graves en materia de resguardo de la calidad del gasto publico y
transparencia, con lo que la Ley de Contrataciones solamente servird
para las grandes licitaciones y el contrato abierto.

Las verdaderas causas de la ineficiencia en las compras y contrata-
ciones de las municipalidades (y de las demds dependencias publi-
cas) tiene menos que ver con la Ley de Contrataciones que con ofros
tres aspectos clave: primero, la incapacidad de los funcionarios de
planificar su presupuesto (debido a la incorrecta aplicacién de la
Ley Orgdnica del Presupuesto); segundo, su incapacidad de llevar a
cabo procesos ordenados y transparentes de adquisiciones (debido a
la baja calidad del servicio civil); vy, tercero, la incertidumbre y temor
de los funcionarios de incurrir en multas (muchas veces arbitrarias)
por parte de la Contraloria (debido a la enorme debilidad institucio-
nal de dicho ente). El presidente adn estd a tiempo de vetar el De-
creto 4-2021; esperemos que sus asesores en materia de Finanzas
Piblicas le den el consejo mds adecuado.

Editorial
Diario Prensa Libre

2Por qué el presidente Alejandro Giammattei debe vetar las chapu-
ceras modificaciones hechas hace 12 dias por el Congreso de la Re-
publica a la Ley de Adquisiciones del Estado? Primero, porque al ser
el representante de la unidad nacional y custodio de la Constitucion
de la Republica, no puede ni debe transigir con medidas que distor-
sionan e instrumentalizan el papel del Estado para situarlo a merced
de ambiciones desmedidas y obvios afanes de enriquecimiento ilici-
to, bajo una leguleya validacién hecha a la carrera.

4. Publicado el 10 de mayo de 2021. Tomado de https://www.prensalibre.com/opinion/
editorial/presidente-debe-vetar-decreto-o-ser-complice/
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Los cambios aprobados a escondidas, mediante una sospechosa
mocién privilegiada de una anodina diputada, la noche del 28 de
abril, representan un perjuicio pUblico porque fueron aprobados
por un combo de diputados claramente dirigidos a favorecer inte-
reses clientelares, sectarios, electoreros y opacos. En lugar de de-
fender la institucionalidad, la cuentadancia y la fiscalizacién, a lo
cual estén llamados, estos diputados incurrieron en un pesado error
que abre la puerta al despilfarro, las compras arregladas y hasta al
lavado de dinero.

Se trata de un tema de principios pero también de eficiencia en
la administracién puiblica, que nada tiene que ver con ideologias.
Centros de andlisis académicos con enfoques muy distintos coinci-
den en que el manoseo a la ley que rige las compras del Estado se
efectud de manera negligente, anti técnica, subrepticia, con abiertos
conflictos de interés, debido a que existen diputados y alcaldes co-
nectados directamente a empresas que, si el presidente Giammattei
lo permite, tendrian puerta libre para vender toda clase de produc-
tos sin las debidas exigencias de calidad, a precios antojadizos y sin
siquiera tener que competir en cotizaciones abiertas.

Dentro de las alteraciones mdés escandalosas, nunca discutidas pre-
viamente ante la ciudadania, precisamente para evadir el criterio
ciudadano, esté el abusivo aumento de las compras categorizadas
como “de baja cuantia”. Estas tenian Q25 mil de limite pero que
con los cambios podrdn ser hasta por Q100 mil, adjudicadas a
dedo, sin mayores formalidades o exigencias. Ni siquiera se necesi-
ta que el proveedor esté inscrito en el Registro General de Adquisi-
ciones ni que presente oferta por via electronica. En otras palabras,
podrian participar hasta empresas fantasma o de cartén, algo que
ya ha ocurrido a pesar de las restricciones y que podria dispararse
de manera vertiginosa.

2Desea el presidente Giammattei avalar este tipo de despropdsitos
e imprudencias? En un andlisis préctico, centrado en principios y no
en conveniencias, queda claro que el mandatario estd llamado a
vetar las reformas, por sus implicaciones y por estar muy mal hechas
de forma y fondo. Ademds, el propio presidente del Congreso lo
nombré como el supuesto inspirador de tales cambios, al decir que
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obedecian a una “promesa” que Giammattei hiciera, cuando era
candidato. ¢Eso fue lo que prometié?

No se niega que sea necesario contar con una legislacién ade-
cuada, dgil y moderna para facilitar las compras de insumos o
la contratacion de servicios en todos los estamentos del Estado,
incluyendo a las municipalidades. Pero para plantear eso no ha-
cen falta parches sino un trabajo profesional, técnico, inteligente,
que viabilice la formulacién de una nueva normativa, que tome
en cuenta las actualizaciones tecnolégicas, que permita la inter-
vencién vy fiscalizacion activa, en tiempo real, de la Contraloria
General de Cuentas, y que desincentive, por supuesto, cualquier
pifia de corrupcién.

Luis Fernando Bermejo Quifidonez
Diario La Hora

La novela “El Doctor Jekyll y el Sefor Hyde” de Robert Louis Steven-
son cuenta la historia de un abogado, Gabriel John Utterson, que
investiga la extraia relacién entre su viejo amigo, el Dr. Henry Jeky-
Il, y el miséntropo Edward Hyde. La novela es conocida por repre-
sentar un trastorno psiquidtrico que hace que una misma persona
tenga dos o mds identidades o personalidades, con caracteristicas
opuestas entre si. Recientemente recordé esa novela apreciando
los sucesos recientes en el Congreso, en el que se aprobaron unas
reformas a la Ley de Contrataciones del Estado y, por el otro lado,
la coloquialmente llamada “Ley Antitrdmites”.

Lo ocurrido en el Congreso me recordé la novela porque por un
lado, sin mucho andlisis y un “dictamen favorable” de apenas 17
pdginas (de las cuales 5 son de firmas de la comisién), se incre-

5. Publicado el 12 de mayo de 2021. Tomado de https://lahora.gt/ley-antitramites-y-
ley-de-contrataciones-a-lo-dr-jekyll-y-el-sr-hyde/
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mentaron los montos por los cuales las autoridades deben recurrir
a la licitacién y aumentaba el monto, por el cual se autorizan las
compras directas y compras de baja cuantia. De ninguna forma
se analizé el efecto en las politicas publicas de transparencia que
persigue el Estado y, ni siquiera se fundamenta “técnicamente” si
la inflacién ha incidido en que los limites hayan sido “muy bajos”.
La justificaciéon dada es que la ley tornaba muy engorrosa la rea-
lizacién de proyectos en las municipalidades. Lo cierto es que la
reforma incrementard la opacidad y, por supuesto, no aborda la
“causa real” de por qué a las municipalidades les cuesta ejecutar,
es decir, la poca capacidad de gestiéon de su recurso humano.

Ahora, de forma encomiable, y en direccién contraria a lo busca-
do por las reformas a la Ley de Contrataciones, la Ley Antitrdmites
contiene disposiciones que buscan modemizar la gestién estatal.
La citada ley trata de mejorar la administraciéon puéblica con: 1)
obligaciones de las oficinas administrativas de evaluar sus proce-
dimientos para hacerlos mds eficientes y electronicos, 2) prohibi-
ciones de requerir declaraciones juradas y de exigir documentos
que ya se encuentran dentro de las mismas oficinas publicas; y 3)
establece la obligacién de establecer medios de pago electrénico
o por medio de banca virtual. Un paso en la direccién correcta.

Aunque he sostenido que para hacer més moderna la actuacién
estatal y reducir la discrecionalidad es imperativa una AMPLIA “ac-
tualizacién” de nuestro Derecho Administrativo por medio de un
“Cédigo Administrativo” para reemplazar nuestra desactualizada
Ley de lo Contencioso Administrativo, la Ley Antitrdmites es un paso
de mejora. La reforma de la Ley de Contrataciones en cambio es
un paso en la direccién contraria. Por eso digo que la actuacién
del Congreso se asemeja a los personajes del Dr. Jekyll y al Sefor
Hyde, con actuaciones opuestas entre si.

En la coyuntura actual se habla mucho de la corrupcién estatal y su
incidencia en el desarrollo del Tridngulo Norte para reducir la mi-
gracién. Considero que antes de perseguir quimeras de estrategias
recicladas de los 1980 s lo que necesita Guatemala es sentar los
u L ” :

fundamentos institucionales” de su desarrollo. Los estudios sobre
lo Nueva Economia Institucional (NEI) nos ensefian que el creci-
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miento econémico y el desarrollo se sustentan en las instituciones
(“las reglas del juego”) que determinan la estructura de incentivos
en la economia y resultan claves para entender el funcionamiento
econdémico y el desarrollo de un pais. Una de las instituciones fun-
damentales que inciden en el desarrollo es el Estado y la calidad de
su funcionamiento. Por eso creo que una de las estrategias claves
que debe perseguir Guatemala es la modernizacién del mismo.

Lee Kuan Yew de Singapur y su Partido de Accién Popular com-
prendieron que no era posible desarrollar un pais con un Estado
corrupto y no funcional y, por ello, buscaron educar y sostener una
burocracia efectiva y competitiva. Entendieron que ninguna de las
politicas publicas a perseguir iba a ser efectiva sin una burocra-
cia funcional. Por ello educaron, fomentaron y financiaron una
burocracia modelo a nivel internacional. Singapur en los 1950"s
era mds pobre que Guatemala pero supo aprovechar su posi-
cionamiento logistico (como pudiera hacerlo Guatemala) y aho-
ra mismo sus fondos soberanos Temasek Holdings (activos de $
375.38 millardos) y la Corporacién de Inversiones del Gobierno
de Singapur (GIC) (activos de $ 453.20 millardos), creadas como
empresas del Ministerio de Finanzas al inicio, son inversionistas
importantes en los mercados mundiales. Guatemala debe abordar
la modernizacién del Estado, actualizar sus normativas y reformar
su servicio civil. Ninguna estrategia de desarrollo funcionard sin
la reforma institucional del Estado. Es iluso pensar lo contrario. Ya
basta de Dres. Jekyll y Sefiores Hyde.

Karin Slowing
Diario Prensa Libre

El Estado juega un papel fundamental como comprador de bie-
nes y servicios. Se supone que estos bienes y servicios sirven para

6. Publicado el 12 de mayo de 2021. Tomado de https://www.prensalibre.com/opinion/
columnasdiarias/el-antidesarrollo-como-proyecto-de-estado/
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transformar favorablemente las vidas de las personas, en particu-
lar, las de quienes estdn en mds desventaja en la sociedad. Esta
funciéon del Estado se hizo cada vez mds importante conforme se
fueron consolidando los procesos de privatizacién de las funciones
pUblicas; ahora es protagénica: de Estado Desarrollista contrain-
surgente pasé a cumplir el rol de chequera con la que se paga
el enriquecimiento ilicito y se aceita continuamente la estabilidad
del #PactoDeCorruptos. La utilidad, idoneidad y efectividad de los
bienes y servicios adquiridos pasaron a ser categorias totalmente
irrelevantes; el acento y énfasis estd en controlar los procesos que
permiten acceder a los recursos disponibles para hacer dichas com-
pras y contrataciones.

Si bien esta dindmica ha estado presente durante décadas, también
es ciertfo que a partir del afno 2014 dejé de ser una prdctica sola-
pada, gracias a la enorme labor de la CICIG. Esta “economia de
captura” también fue claramente descrita por el economista aleman
Harald Waxenecker hace un par de afos, quien demostrd que para
el perfodo 2004-2013, representé una operacién financiera ilicita
de al menos Q103 mil millones que se fueron solo en corrupcién:
pago de mordidas, sobrecostos y acciones “fantasma”. Estdn, ade-
mds, los montos destinados a “hacer” las compras o construir la
infraestructura de pobre calidad. Todo ese dinero sale de los que
pagamos impuestos. El nivel de desfachatez es tal, que ya ni se pre-
ocupan de si lo que compran o construyen sirve o no.

Con la expulsion de la CICIG en 2017 toda esta dindmica se agravéd
y profundizé. Cada vez es menos “discreta” y como los érganos de
control también estdn capturados, tampoco hay acciones explicitas
para revertirlo. Mds bien, las denuncias caen en saco roto o se ale-
targan con tal de no perjudicar la unidad del #PactoDeCorruptos.
Como resultado, nos estamos sumergiendo en un grave proceso de
antidesarrollo, como no habiamos visto desde la guerra interna. Me
refiero concretamente a la reversién de avances y al estancamiento
y/o agravamiento de una serie de indicadores que estdn colocando
a Guatemala como un paria en la regién.

Las reformas de hace unas semanas a la Ley de Contrataciones del
Estado son consistentes con esta dindmica de expoliacién amplifica-
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da y sin contrapesos: de un plumazo amplian los techos de gasto,
relajan los controles y cierran los espacios para la participacion vy
la competencia. Resumidamente, la aberracién aprobada por el
Cleptocongreso permite que: 1. la autoridad administrativa supe-
rior autorice compras hasta por Q2 millones con una cotizacién
simple, cuando antes solo podia hacerlo hasta por Q200 mil; 2.
autoriza compras de poca cuantia hasta por Q100 mil, cuando
antes el techo era de Q25 mil, y en compras directas pasa de
Q90 mil a Q200 mil; 3. ademds, altera los plazos para presentar
cotizaciones, inconformidades, recepcién de ofertas, lo cual favo-
rece compras pre-acordadas. No sorprende que tantos diputados
hayan avalado esta propuesta, pues sabidos son sus tratos con
autoridades locales a la hora de contratar “obra pdblica” con em-
presas que operan localmente y que son de su propiedad.

Asi, los diputados, alcaldes y el Ejecutivo “rompieron el cochinito”
con el cual alimentardn ofro ciclo vicioso del sistema politico en
el 2024, asi como la lavanderia local de activos ilicitos, disfraza-
dos detrés de los 7 mil y pico de proyectos de “inversién piblica”
inUtiles, sin terminar o facilmente perecederos, que se aprueban
afo con ano mecdnicamente.

Mario Antonio Sandoval
Diario Prensa Libre

A nadie debe extrafiar la unanimidad y celeridad del abierto re-
chazo del Centro de Investigaciones Econémicas (Cien), Asies y
el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), con sus
pronunciamientos en contra de los cambios a la Ley de Contra-
taciones del Estado, decididos a toda prisa y en la oscuridad con
el fin ya oficial y abierto de facilitar el despilfarro y el robo desca-

7. Publicado el 12 de mayo de 2021. Tomado de https://www.prensalibre.com/opinion/
columnasdiarias/facilitar-para-poder-despilfarrar-o-robar/
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rados. El absurdo pretexto es “facilitar” las adquisiciones de las
entidades estatales, pero quedan abiertamente en las tinieblas
las “compras de baja cuantia”, menores a Q100 mil; la transpa-
rencia se cumplird son solo publicar el monto y a quién se com-
pré, la cotizacién serd para compras mayores a Q2 millones, y
las licitaciones solo cuando superen esta cifra. iiiPor favor!l!

Las tres entidades, mds alld de sus diferencias en algunos crite-
rios econdémicos, presentan argumentos con claridad y légica
absolutas. Sefalan el aumento de la discrecionalidad —en la
préctica el capricho— de quienes tienen autorizacién legal para
la adquisicién de cualquier cosa, “lo cual aleja més al pafs de las
buenas prdcticas internacionales en materia de la contratacion
publica” (Asies). Por su parte, el Cien califica de preocupante a
esta reforma, la nimero 57 a dicha ley desde su nacimiento,
porque hasta el dia de la aprobacién de ese macabro caldo
dizque legal, agregado a las disposiciones arbitrarias y carentes
de cualquier micra de ética y moral en el ejercicio del gobierno,
es la esencia del mds puro enriquecimiento ilicito de los funcio-
narios.

Se evidencia el malestar de esas tres entidades mencionadas. Sin
embargo, algunas palabras y giros idiométicos empleados, al
ser analizados en su significado e implicaciones, resultan hacien-
do afirmaciones hasta contrarias a las criticas. Ejemplos: “cum-
plir con pardmetros de transparencia” en vez de “cumplir con la
transparencia”, pues un pardmetro es un dato necesario para
analizar una situacién (Asies). Los cambios propuestos buscan
“fortalecer” la eficiencia. La sociedad exige “mayor transparen-
cia”, por lo cual se debe “promoverla”. O sea: ya hay eficiencia,
ya existe la transparencia, pero esta ha desaparecido. El ICEFI
habla del “abuso” de mecanismos opacos, por lo cual estos son
aceptables y solo se critica el abuso; es decir, el exceso.

En la critica originada en las entidades de andlisis de temas se-
rios, de inferés nacional, no hay espacio para la diplomacia. Se
debe senalar duro y a la cabeza, se decia hace algunos afos.
Entre otras razones, porque a ciertas palabras no se les puede
agregar adjetivos, porque estos reducen el significado o de he-
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cho lo cambian Dos ejemplos son corrupcién y abuso. Se es co-
rrupto o no; se es abusivo o no. Nadie es medio corrupto, o medio
abusivo. Afirmar “se abren espacios a la corrupcién” es una forma
inaceptablemente suave, casi sin valentia, de hacer afirmaciones
urgidas de severidad. “Se abre la corrupcién” es directo y real, no
mds real, ni menos real, porque en este Ultimo caso participa sin
invitacién la mentira, prima hermana del engafio.

Fuera de esos sefialamientos a textos equivocadamente escritos
con la idea de ser cortés y tener urbanidad, y no causar reacciones
negativas y violentas, lo expresado por Asies, ICEFI y Cien debe
ser ftomado muy en cuenta, pues dice verdades inapelables. En
Alejandro Giammattei esté la solucién: el veto, pero serd imposible
si fue él quien la pidié o autorizé con sus mds cercanos adldteres,
quienes son redomados “hombrecillos a sus érdenes”. Son nece-
sarios cambios a esa ley, pero con la vista puesta en el bien comén
y no en el espurio beneficio de funcionarios pUblicos llegados por
elecciones cuestionables y, peor ain, por dedocracia”. La inversién
local o extranjera en Guatemala seré una de las primeras bajas,
pero no la Unica, derivadas de este intencional absurdo.

Oscar Clemente Marroquin
Diario La Hora

Crece el clamor en distintos sectores para que el Presidente vete la
reforma a la Ley de Compras que amplié el margen para las llama-
das compras directas que no requieren licitacién, relajando de esa
manera los controles minimos que tiene nuestra legislacion para
tratar de contener la corrupcién. Sin embargo, hay que entender
que el clamor es indtil porque el mismo Giammattei pacté con los
alcaldes de la Asociacién Nacional de Municipalidades ese cam-
bio que les deja la mesa servida a los poderes locales para hacer

8. Publicado el 12 de mayo de 2021. Tomado de https://lahora.gt/el-veto-imposible/
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adquisiciones sin control y la rdpida y sorpresiva aprobacién de la
norma en el Congreso de la Republica, por mucho que no haya
sido anunciada ni discutida pUblicamente, no fue casualidad sino
es una excelsa muestra de lo que es y significa el Pacto de Corrup-
tos que tanto dafo le hace al pafs.

Voces muy sensatas, que entienden el impacto que ese cambio
legal tendré en reducir mucho mds la calidad del gasto, aunque
pareciera imposible que llegue a estar peor de lo que estd, piden al
gobernante que en ejercicio de sus facultades constitucionales vete
esa ley en algo que serfa tanto como pedir al Presidente salvado-
refio que vete el decreto que destituyé a los magistrados y al Fiscal
General de la Republica, toda vez que nadie duda que el Congreso
y el mandatario actuaron de comén acuerdo. Pues exactamente lo
mismo ocurre con la reforma a la Ley de Compras y Contrataciones
porque se trata de compadre hablado y no hay ni la més remota
posibilidad de que la misma pueda ser vetada.

El gobierno se siente, ademés, muy cémodo con las reacciones
ciudadanas luego de la forma en que fue aplastada la Gltima pro-
testa el afio pasado, lo que segun ellos produjo el resultado que
necesitaban que era meterle miedo a la gente para que no se meta
a participar en ese tipo de movimientos. Muy interesante, por cier-
to, el andlisis que ayer hizo Gladys Monterroso en su columna de
La Hora, al evaluar la fallida convocatoria que se produjo la se-
mana pasada para una marcha de protesta el sdbado por un tema
tan sensitivo como el de la ausencia de vacunas para contener la
epidemia.

La realidad es que ante la postura que ha mostrado Estados Unidos
con el tema de la corrupcién como una de las causas esenciales de
la migracién y la advertencia de que pueden tomarse medidas mads
enérgicas, en Guatemala la actitud de la alianza oficialista que
opera en nombre del Pacto de Corruptos ha sido de desafio para
demostrar que las amenazas que vienen de Washington no les dan
miedo y que, por el contrario, ellos estdn dispuestos a seguir en su
rumbo por mucha bulla que puedan meter los emisarios del Norte.
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No dejan lugar a dudas porque estdn decididos a jugarse la
carta de la “soberania” para mandar por un tubo a Biden, Ha-
rris y su gente, sosteniendo la tesis de que cuatro afos se pasan
répido y que el tema migratorio puede hacer viable un revés
electoral para los demécratas y la vuelta de sus grandes aliados
trumpistas, que lleguen a sacarles las castafas del fuego.

Salvador Paiz
Diario elPeriodico

Todos sabemos que en nuestro pais existe un problema de co-
rrupcién. La corrupcién ha debilitado nuestra fragil democracia y
afecta nuestro futuro como nacién. No contamos con una forma
cuantitativa de dimensionar con exactitud la magnitud o las gra-
ves consecuencias de este fenémeno. En 2019 el indice de Per-
cepcion de Corrupcién nos colocé en el puesto 146 de 180 pai-
ses. Lamentablemente hemos retrocedido cerca de 55 posiciones
en la ¢ltima década. 2Cémo podemos revertir esta tendencia?

Al ser una Repuiblica democrdtica, nos regimos a partir de un
conjunto de leyes que buscan que la cosa publica funcione orde-
nadamente. La Ley de Compras y Contrataciones es una de estas
leyes, cuyo fin es crear un marco legal de transparencia y compe-
tencia para minimizar esa corrupcién enraizada en nuestro siste-
ma desde hace afios. Sin embargo, adolece de varios problemas
que han sido objeto de varios “parches” en el camino.

Las reformas del pasado han subido la barda a alturas cada vez
mds inalcanzables. La reciente reforma a esta Ley, el Decreto
4-2021, aprobado el pasado 28 de abril por parte del Congreso
de la Republica, es un “parche” que baja la barda. Esta clasifica

Yo/

a mds compras como de “baja cuantia” o “directas”. No fomen-

9. Publicado el 13 de mayo de 2021. Tomado de https://elperiodico.com.gt/opinion/
opiniones-de-hoy/2021/05/13/fortalezcamos-nuestros-procesos
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ta la transparencia ni la rendicién de cuentas, lo cual afectard
significativamente la calidad del gasto pdblico.

El Gltimo “parche” nos aleja del objetivo, aunque si atiende un
problema real. El actual proceso de compras y contrataciones es
demasiado complejo para nuestras capacidades institucionales.
La forma correcta de resolver el problema de largo plazo es a
través de una reforma integral a ley. Sin embargo, eso no es lo
Unico que se requiere. Existe otro gran elefante blanco del que
nadie quiere hablar. Se trata de las capacidades institucionales,
léase las capacidades gerenciales, operativas, informéticas, entre
otfras, para poder cumplir a cabalidad con los requerimientos es-
tablecidos en el marco legal.

Es innegable que las entidades de nuestro Estado carecen de las
capacidades técnicas para seguir procesos ordenados de com-
pras y adquisiciones. Algunos se aprovechan y ocultan sus accio-
nes furbias detrds de esa falta de capacidad. Pero lo cierto es que
la brecha entre las ambiciosas exigencias de nuestro marco legal
dista de las capacidades de cumplimiento de nuestro aparato de
gobierno. Esa brecha abona al desgaste de imagen de la cosa
publica y genera un creciente rechazo entre los guatemaltecos.

Necesitamos reformas que nos den la confianza de que hay visi-
bilidad, transparencia y una competencia sana en los procesos.
Necesitamos que los cambios que se efectien nos garanticen que
habrd consecuencias claras para aquellos que no actéen con
transparencia. Pero los cambios también deben orientarse a la
facilidad de cumplimiento.

Aqui y en todo el mundo es fundamental que las leyes de contra-
taciones pUblicas sean actualizadas en aras de lograr procesos de
compraventa limpios y funcionales. &lmplican una mejora estas
modificaciones? 2O nos hacen retroceder y alimentan cada vez
mds el rechazo ciudadano? La solucién inmediata es la inversién
en capacidades de cumplimiento de las normativas ya existentes.
Pero, ademds, no podemos ignorar que necesitamos una reforma
integral, tema que ya se ha propuesta en dos ocasiones ante-
riores. Necesitamos fortalecer nuestros procesos para fortalecer
nuestra nacién. De lo contrario, vamos cada vez mds répido en
la direccién opuesta.
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Aportes a |a educacion sobre practicas
alimenticias ancestrales maya kaqchikeles
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Resumen

Este articulo es producto de una investigacion cualitativa, cuyo objetivo fue
recuperar algunos saberes y valores ancestrales sobre practicas alimentarias
de la comunidad kaqchikel, trasmitidas oralmente por las abuelas de la
comunidad kaqchikel de San Juan Comalapa. Se identificaron, a la vez, los
cambios ocurridos en tres generaciones distintas; el de las abuelas, docentes
y estudiantes de San Juan Comalapa, Chimaltenango, Guatemala, quienes
fueron parte del estudio. Se plasman dichos conocimientos por escrito con
la esperanza de que puedan influir directamente en cambios en las practicas
alimenticias de los estudiantes de los centros educativos mayas, al ser
didactizados por docentes y no permitir su desaparicidn, sino fortalecer la
identidad maya kaqchikel.

Palabras clave
Alimentos, saberes, practicas y valores ancestrales, cultura kagchikel.
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Abstract

Ano 10 - Edicion 204 - mayo /2021

This article is the product of a qualitative research, the objective of which
was to recover some ancestral knowledge and values about eating practices
of the Kagchikel community, transmitted orally by the grandmothers of the
Kagchikel community of San Juan Comalapa. The changes that these have
suffered in three different generations were identified at the same time; that
of the grandmothers, teachers and students of San Juan Comalapa, Guatemala,
who were part of the study. Said knowledge is put into writing with the hope
that it can directly influence changes in the eating practices of students in
Mayan educational centers, by being taught by teachers and not allowing
their disappearance but rather strengthening the Mayan Kaqchikel identity.

Kewords

Food, knowledge, practices and ancestral values, Kaqgchikel culture.

.
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sta investigacion busco aportar al fortalecimiento
de la educacion en nutricion de los alumnos perte-
necientes a la cultura maya kaqchikel. El proble-
ma se relaciona con la desnutricidon cronica presente en
miembros de las comunidades mayas, con el riesgo de la
pérdida de conocimientos ancestrales sobre una alimen-
tacion sana, de la produccion de alimentos con técnicas
ancestrales y la recuperacion, en el ambito educativo, de
los conocimientos de las practicas ancestrales sobre ali-

mentacion.

Se requiere dar alternativas al
constante consumo de productos
industrializados que se observa en
las familias y que contribuyen a los
altos indices de desnutricion en los
escolares, asi como dar acceso a
los conocimientos de las abuelas

kagchikeles de mds de 80 anos
que aln viven en la comunidad
de San Juan Comalapa. Por ofro
lado, se exploraron cambios en las
prdcticas alimenticias a través de
tres generaciones maya kagchikel
de dicha comunidad.
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Hoy en dia se reconoce la impor-
tancia de recuperar, en la escuela,
los saberes ancestrales de culturas
minoritarias  sobre alimentacién
para combatir y reducir la mal-
nutricion. Se puede fomentar el
cultivo basado en conocimientos
agricolas ancestrales y la promo-
cién del consumo de alimentos de
la cultura, ricos en nutrientes (Ala-
jajian, Guzmdén, Brewer y Rohloff,
2020; Us, 2020) y mejorar los
aportes nutricionales, a nivel de
macro y de micronutrientes, en la
preparacién de alimentos tradicio-
nales como el maiz, las legumino-
sas y las hierbas, (Sdenz de Tejada,
2011; Zura, 2018).

Ademds, se recomienda recrear
la historia al recuperar las cos-
tumbres de los antepasados en
espacios de participacién en las
escuelas, y propiciar una frans-
posicién diddctica de los saberes
ancestrales para su ensefanza y
aprendizaje en la escuela (Boni-
lla, 2018; Ramos, 2019). De este
modo se generan nuevos espacios
de transmisién de la cultura (Ra-
mos, 2019) y se lucha contra los
efectos de la globalizacién sobre
los gustos y costumbres alimenti-
cias de los j6venes, quienes tienen
preferencia por el consumo de ali-
mentos industrializados y de bajo
aporte nutricional (Zura, 2018).

Los comportamientos alimentarios
de una comunidad son intferiori-
zados a partir de la participacién
en las actividades de alimentacién
cotidianas, determinando  qué,
cudnto y cémo deben prepararse y
consumirse (Boas, 1964); lamen-
tablemente, existe resistencia para
retomar los hébitos nutricionales
que las abuelas de la comunidad
de San Juan Comalapa ain prac-
tican. Esto se debe a los cambios
generacionales han desvalorizado
las prdcticas ancestrales (Zura,
2018). En efecto, los nifios, las ni-
fias y j6venes mayas actualmente
valoran mds lo moderno, adop-
tando un estilo de vida distinto al
de su misma cultura.

En 2008 se registraron 10 casos
de desnutricién crénica en nifos de
primer grado (lll Censo Nacional
de Talla, 2008); en 2015 se reve-
|6 que la desnutriciéon crénica por
idioma materno tiene una preva-
lencia de 51.0%, en comparacién
con los estudiantes cuyo idioma es
el espafiol, en quienes la preva-
lencia es de 26.4 %. Se constatd
que los nifios y nifas entre 7 afos
y 3 meses, del centro educativo de
San Juan Comalapa, regién con
una poblacién maya kagchikel,
presenta una desnutricion crénica

fndice
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del 65.9% (IV Censo Nacional de  En particular se buscé:
Talla, 2015) y ese mismo afo falle-

ci6é un segundo estudiante de ese 1) Determinar lo que conservan
mismo centro educativo, supuesta- hoy en dia de saberes ancestra-
mente por desnutricién crénica. les sobre prdcticas alimenticias

las abuelas, los docentes y es-
Para aportar y fortalecer la educa- tudiantes de la Escuela Oficial
cién sobre nutricién en la pobla- Urbana Mixta Cantén Las To-
cién comalapense, se considerd mas, de la comunidad kagchi-
necesario recopilar las experien- kel de San Juan de Comalapa.

cias de las pocas abuelas que aln
qguedan en la comunidad, a partir ~ 2) Comparar qué rituales y valores

de su oralidad, propiciando asi practicaban las abuelas en su
la toma de conciencia sobre las época, con los que se mantie-
creencias y prdcticas alimenticias nen en los hogares de los do-
ancestrales. Se busca aportar co- centes y estudiantes.

nocimiento que incida en la préc-
tica educativa de las aulas, en la 3) Identificar qué cambios han

valoracién de lo ancestral maya y experimentado los saberes an-
en la mejora de las précticas ali- cestrales en las prdcticas ali-
menticias de los miembros de las menticias actuales, segin las
comunidades maya. abuelas.

Con el fin de abordar en centros El estudio se desarrollé para poner
educativos que atienden pobla-  a disposicién de la escuela los sa-
ciones de cultura maya kagchikel beres ancestrales ain presentes en
problemas de nutriciéon y el riesgo las précticas alimenticias, recono-

de la pérdida de saberes y valores  cidos por las abuelas, los docentes
de su cultura, se quiso recuperar vy los estudiantes y cémo estos han

algunos de los saberes y valores  ido cambiando con el pasar del
ancestrales, de transmisiéon oral,  tiempo. La importancia del estudio
sobre prdcticas alimentarias de la radica en los saberes ancestrales

comunidad kagchikel de San Juan  kaqgchikeles desde la préctica y
Comalapa y perpetuarlos en un  oralidad de las ancianas, los cua-

texto que pueda ser utilizado en  les se van perdiendo y no existen
centros educativos que atienden documentos que permitan su reco-
una poblacién infantil de origen  nocimiento y transmisién a futuras
maya kagchikel. generaciones.
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Se identificé también, que la ca-
rencia de estudios sobre los sabe-
res ancestrales ha hecho que las
actuales generaciones desconoz-
can sobre la cosmogonia maya
kagchikel, los valores y ritos que
existen antes, durante y después
de la preparacién, consumo vy dis-
tribucién de los alimentos propios
de su cultura. Por ello se considerd
rescatarlos, de las pocas abuelas
gue aun quedan dentro de la co-
munidad, a fin de que sus expe-
riencias y prdcticas queden eviden-
ciadas.

El estudio exploré saberes ances-
trales que hacen parte de las préc-
ticas alimenticias de 10 ancianas
de la comunidad kagchikel de San
Juan Comalapa, 15 docentes y 36
estudiantes de segundo grado del
nivel primario, recopilando puntos
de vistas de tres generaciones, por
medio de entrevistas, visitas domi-
ciliarias, registros de audios y fo-
tografias.

Las respuestas de las abuelas fue-
ron obtenidas en idioma maya ka-
qchikel y traducidas al espafol por
el investigador; lo cual le da un
valor cualitativo, simbélico y expe-
riencial sobre las manifestaciones
cosmogodnicas y verdaderas prdc-
ticas ancestrales, producto de las
experiencias obtenidas a lo largo

Ano 10 - Edicion 204 - mayo /2021

de 85 anos de parte de las abue-
las e identificando las trasforma-
ciones actuales, posibilitando ob-
tener datos relevantes y coherentes
con el tema.

5.1 Saberes ancestrales,
culturay sus diversas
connotaciones

Los saberes ancestrales se encuen-
tran inmersos en las experiencias
sociales de los individuos, pero no
estan sistematizados. Yanez (2004)
destaca que son patrimonio cultu-
ral del homo sapiens, conseguido
mediante la experiencia, observa-
cién o estudio personal. Para siste-
matizar estos saberes se necesitan
de las herramientas de los saberes
occidentales y asi obtenerlos. La
necesidad de legitimar, sistemati-
zar, escribir, formalizar o convali-
dar los saberes tradicionales, espe-
cificamente los saberes indigenas,
es reconocida por autores como
Conklin  (1954) o Lévi-Strauss
(1972). Autores que cuestionaron
desde el campo epistemoldgico
las posturas de los cientificos oc-
cidentales y proclamaron la nece-
sidad de investigar y plasmar los
saberes indigenas.

Estos saberes son reconocidos en
el ano 2001 en la Declaracién
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Universal de la UNESCO como un
patrimonio, no solo propio de las
comunidades sino un gran recurso
para toda la humanidad, fuente de
creatividad, innovacién, fomenta
la inclusién y participaciéon social.
No hay culturas mejores ni peores,
afirma Nofez (2011) lo que hace
que todas las culturas sean igual
de dignas y merecedoras de res-
peto.

Guatemala, debido a su diversi-
dad cultural, deberia tener siste-
matizados los saberes de las cultu-
ras que cohabitan. Por eso, en este
estudio, se buscod identificar las
costumbres, los alimentos, los ri-
tos, los gustos y valores ancestrales
en las prdcticas alimenticias de la
comunidad kaqgchikel de San Juan
Comalapa. Se entiende por préc-
tica alimenticia los comportamien-
tos que caracterizan a las personas
al momento de preparar, servir y
aceptar consumir los alimentos. Y
por préctica alimenticia ancestral
se entiende los conocimientos de-
sarrollados por las abuelas a tra-
vés del tiempo y que hoy ya muy
poco se ve y se practica.

5.2. La alimentacion, su valor
histérico, cultural y social
ante la globalizacion

Los saberes ancestrales se transmi-
ten y transforman a través de las

generaciones. Los alimentos tradi-
cionales de la cultura estén ligados
a procesos histéricos, dindmica-
mente integrados a la particulari-
dad del contexto; por ejemplo, la
constelacién de saberes, significa-
dos, valores y précticas de los ma-
yas se encuentran enmarcados en
su cosmovisién, sin embargo, esta
tiene una delimitacién estructural,
como menciona Acosta (2000)
por causa de las politicas neolibe-
rales que destruyen la soberania
alimentaria, por la amenaza que
representa el mercado mundial y
la globalizacién que hoy surge con
mayor fuerza, pese a que nuestros
pueblos siempre han sido sobera-
nos en su alimentacion.

Si el gusto y preferencias se for-
man culturalmente y controlados
socialmente, segin Sloan (2005),
la alimentacién siempre se rela-
ciona con el modo de vida del ser
humano en todo su contexto (Nu-
nes dos Santos, 2007). Pese a la
adopcién de nuevas costumbres y
eliminacién de ingredientes en las
alimentacién y adicién de ajenas,
es indispensable un didlogo de
respeto, simpatia y amor entre cul-
turas (Panikkar, 1996), y asi cons-
truir una sociedad enmarcada en
una ecologia de los saberes, ba-
sada en la verdadera intercultura-
lidad y plurinacionalidad (Santos,

2010a).
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Una comida, para que no haga
dafio al organismo y que abunde,
se le pone el ingrediente del amor,
se le da un soplo a la masa an-
tes de tortearla o hacer tamalitos
y que tenga vida, ademds de las
vitaminas que la misma naturaleza
nos ofrece, indica Mux Otzoy (co-
municacién personal, febrero 12,

2020).

Para minimizar los grandes conflic-
tos internos y externos es urgente
vivir en un mundo humano, con
sentimientos, emociones, sensi-
bilidad, ternura, carifio, amor y
alegria (PNUD, 2006). De acuer-
do con el rol cosmogénico de las
familias mayas, formado de gene-
raciéon en generacién, desde las
précticas de ternura (Criséstomo,
2007), ayudando a mantener el
equilibrio emocional y alimenticio
de cualquier nifo de la cultura,
evitando ser rechazado por la so-

ciedad.

5.3. Ley Educativa de
Guatemalay pertinencia
cultural

Debido a toda esta situacion, para
los centros educativos de Guate-
mala se cred el Decreto 16-2017,
Ley de Alimentacién Escolar, que
garantiza una alimentaciéon esco-
lar promoviendo la salud y fomen-

Ano 10 - Edicion 204 - mayo /2021

tando una alimentacién saludable,
a efecto de que los nifios en edad
escolar se favorezcan de menus
con pertinencia cultural y local,
pero que ellos mismos también
siembren, cosechen y consuman
los productos a obtener.

En consecuencia, se quiere pro-
piciar més el didlogo entre las
culturas presentes y su enriqueci-
miento con una mirada mds critica
hacia las précticas alimenticias,
retomando el saber de las abue-
los para moldear asi los proce-
sos cognitivos que determinan el
desarrollo del nifo en su medio,
con el contexto que lo rodea y al-
canzar unas capacidades psiqui-
cas eficientes y eficaces (Vygotsky,

1997,1999).

Para identificar los diferentes as-
pectos de los saberes ancestrales
en las prdcticas alimenticias de la
cultura kagchikel, los datos obte-
nidos de las variables fueron agru-
padas en dos categorias: 1. Los
alimentos y comidas en la cultura
kagchikel y 2. Rituales y valores
asociados a las précticas ances-
trales de la cultura kagchikel.

Los que se presentan a continua-
cién:

fndice
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Tabla 1
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Variable 1. Los alimentos y comidas de la cultura kaqchikel

1. Comidas que gustan y
no gustan segun las
generaciones

2. Comidas ancestrales
que aun se preparan

3. Las comidas en
acontecimientos
especiales

La obediencia se
asocia al gusto

Las hierbitas

Caldo de res

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 2

Los ingredientes
se asocian al
gusto

Las semillas
tostadas

Frijoles negros

Ciertos vegetales
comestibles se
asocian al gusto

Los chirmoles

Otra clase de
comida

Variable 2. Rituales, valores y saberes en las practicas
alimenticias de la cultura kagchikel

1. Lo sagrado en las
practicas alimenticias

2. Comidas frias y calientes
segun los miembros de la
comunidad

3. Comidas menos daiiinas
para la salud segun la
manera de ser producidas

4. Las hierbas y los
beneficios que representan
en las practicas alimenticias

5. Actitud al momento de
preparar los alimentos en
los hogares kaqgchikeles.

Lo que es pecado

Propésito de la
distincion frio o
caliente

Las hierbas
cultivadas por los
campesinos

Por ser econémicas

Mostrar buen
humor, carifio,
amor y felicidad

Fuente: elaboracién propia.

6.1Los alimentosy las
comidas de la cultura

kaqgchikel

Un momento de
respeto y
solemnidad

Ejemplos de
comidas frias

Sin abono quimico
ni fumigadas

Por ser saludables

Considerar la
comida es una
bendicion

Lo que es simbolo
de unidad familiar

Con abono
inorganico o broza

Son recibidas con
alegria

Las
enfermedades se
asocian al gusto

Los hongos de
temporada

Demasiado
condimentadas

Un momento de
dialogo y
convivencia

Garantizada por los
campesinos

Hoy en dia son
distintas

6.1.1 Cambios observados en
el gusto por los alimentos o
las comidas.

Las abuelas mencionaron algunos
cambios desde su infancia en el
gusto por los alimentos o las comi-

ndice
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alimentos que se consumen y a lo
que los alimentos provocan en el
cuerpo.

racién de los alimentos, al tipo de

Las abuelas expresaron que siempre fueron obedientes
a lo que les daban de comer, jamdés tuvieron la oportu-
nidad de escoger o rechazar las comidas como ocurre

actualmente.

ndice

Ma jun bey xqachbojijta qaway,

jantape  xojniman,  achike
naok xtiya chawe natj, roj
kan yojkikot niqakul, ko by
choj anx k'in sub’an xya’ chiqe
po yojkikot xqak'ul, keri’ taq
niya’ ba awichaj, ronojel utz
xqana’ (Rutzijonem ri Nana
Goya).

Nunca nos permitieron elegir alguna comida
segUn nuestros gustos, siempre ?uimos
obedientes y recibiamos la comida segin nos
daban nuestros papds, tampoco se nos ocurria
fingir que alguna comida no nos gustaba, lo que
nos daban eso comfamos y lo recibiamos con
alegria porque tenfamos algo qué comer y en
familia, a veces sélo nos daban tamalitos con
ajo, pero éramos mds felices cuando nos daban
de comer cualquier hierbita, todo nos gustaba.
(Comunicacién personal con anciana Goya)

Expresaron que en la actualidad se consumen comidas
que no les gustan, debido al contenido de ingredientes
que jamds vieron en su nifez, pero que a los de las ac-
tuales generaciones les encantan.

.wakamin Vuy'a[on jani[a
rubanikil vi qum roma ja[ajoj
Vaq’oma[ niya’, jari’ utz nikina’
ri ak'wala po roj man utz ta
niqa na’ (Rutzijonem ri Nana

Yaka).

...en cuanto a la preparacién ha variado
demasiado porque ahora le agregan otros
condimentos que no son naturales, pero eso

a mi no me gusta y a mis hijos y niefos si les
encanta... (Comunicacién personal con Anciana

Yaka)
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Ademds, dijeron que comieron toda clase de hierbitas,
pepitas, semillas, hongos, verduras de la época, pero
que a las actuales generaciones no les gusta.

Yin k'a nintéj ronojel ruwich En mi caso todavia como todo tipo de comidas
qutum, achiel wakamin xaxe de antes...Ahora ya solo veo que se come

chik mestansya, majkuy ni- la col, quilete, pero ya preparada con ofros
. A R ingredientes y a muchos ya no les gusta,

tij; po yaon juley chik aqom especialmente a los nifios. (Comunicacién
rikin, man utzta niqana, personal con anciana Goya)

xaxe’ ri ak'wala’ yetijon ker’
(Rutzijonem ri Nana Goya).

Fotografias1y 2

Se comié todo tipo de comida  Pepitas doradas con miltomates.

(Tomadas por el autor el 24/02/2020)

Igualmente mencionaron que ciertos alimentos dejaron
de gustar porque provocan malestares o enfermedades.

Taq yin kipeyoj ri wiynuman Actualmente me invitan mis hijos, nietos,
yiwa juba kik'in, po man utz bisnietos y procuro comer con ellos, aunque
no mucho me gustan sus comidas porque las

nina’ vi kiq'utum, roma achi- . : .
condimentan demasiado y siento que me causan

ke[a) raqb)mal ni kiya’ qa, xa dolor de estémago. (Comunicacién personal
nuy'a rugaxom un pam (Rut- con anciana Keta)
zijomen ri Nana Keta).
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6.1.2 Las comidas ancestrales atin se preparan

También se constata que en la actualidad ya muy pocas
comidas ancestrales se preparan como las hierbitas y sus
diferentes salsas picantes, semillas tostadas de giicoy,
chilacayote, ayote, los chirmoles de tomate o miltomate
asado y su cebollita picada, los hongos de la tempora-
da. Las abuelas comentan lo que comian cuando eran

pequenas:

Ka oj kokoj xaxe ichaj xqatéj,
majk’uy, toqr taq ichaj, chuqa
is pa poqon jok’om... (Rutzyo-

nem ri Nana Goya)

Cuando era pequena, solamente comimos
hierbas; tales como quiletes, hojas tiernas
de los plantas, papa en recaditos picantes...
(Comunicacién personal con anciana Goya)

...Vonoje[ ruwich ichaj xqatejpe
¥0j, Yaq koqo[ajay, mestansya,
majk'uy, much’, pajunb’ay nit-
zak qa kin jun q'aqaléj jokom
nuben ri qate’ (Rutzijonem ri
Nana Taxa)

...solamente comimos hierbitas de varias
clases tales como: lechuguilla, flor amarilla,
quilete, chipilin... y las cocinaban al mismo
tiempo (comida mixta) con los diferentes
recados picantes que mi mamé sabia preparar.
(Comunicacién personal con anciana Taxa)

Fotografias 3y 4

Hierbitas con su pICOI’lTGA Hierbitas flor amarillo con su recadito picante

(Tomadas por el autor el 07/10/2020)
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6.1.3 Las comidas en acontecimientos especiales

En los acontecimientos especiales las comidas han va-
riado. Segun testimonios de las abuelas, anteriormente,
aun en eventos como casamientos o fallecimientos, las
comidas no eran como en la actualidad, dependiendo
de los recursos econémicos de las familias y porque los
hdbitos alimenticios estdn cambiando, lamentablemente
algunas estédn muy condimentadas y hace dafio al orga-

nismo.

ndice

Xal'are’ xchap pe rutijik ruti’
wakx pa taq nimaq'ij, po xkoje
kanjumu[ (Ruﬁjonem ri Nana
Lipa).

Xaxe kiniq pilow ni tij taq ko
ni kém, pa jun kulub'ik saq-
kindq' (Rutzijonem ri Nana
Yaka).

Pa jun k'ulub'ik xaxe saqk'méiq
niya wi, Taq ko ni kém xaxe
qeq kinin Kin suban niya
chawe (Rutzijonem ri Nana
Taxa).

Hasta hace poco se empieza a consumir carne
en las fiestas, preferentemente se da el caldo
de res y eso quedd como comida tradicional.
(Comunicacién personal con anciana Lipa)
Cuando alguien fallecia se comia solo piligies
en pulique o frijol negro en pulique, y cuando
era una boda frijoles blancos en pulique, era la
comida especial del momento. (Comunicacién
personal con anciana Yaka)

Segun recuerdo solamente se daba frijoles
blancos en las bodas mientras que en un
fallecimiento frijoles negros con tamalitos.
(Comunicacién personal con anciana Taxa)

Fotografias 5,6 y 7

Caldo de res

Frijoles negros en

Los frijoles blancos

fallecimientos

Tomadas por el autor, el 24/02/2020, 06/02/2020 y 24/11/2020, respectivamente.
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6.2 Rituales, valores y saberes en las practicas
alimenticias de la cultura kagchikel

6.2.1 Lo sagrado en las practicas alimenticias

Las abuelas manifestaron que en su época, a la hora
de la comida se daban ciertas costumbres o habitos; sin
embargo, actualmente esto también ha ido transforman-
dose como se evidencia en las explicaciones siguientes.

Sobre lo pecaminoso de algunas acciones indicaron:

Kan jantape wi xoj wa’ junam,
Choj xb'ix chige chi xajan ya
pae taq chapon wa'in chuqa
man utz ta ya tiko paruwi’ a
laq (Rutzijonem ri Nana Goya)

Nosotros siempre comiamos en familia...
Nunca nos explicaron, pero siempre se nos dijo
que era pecado levantarse al momento de la
comida o pasarse sobre los trastos ya servidos.
(Comunicacién personal con anciana Goya)

Xaxe xb'ix chi man utz ta
naxaka[uj ri kan chuqa ri
qutum. (Rutzyomen ri Nana
Keta

La condicién era no pasar nunca sobre la piedra
de moler o la comida, porque eso significaba
pasarse sobre la autoridad de ellos y con el
tiempo esa desobediencia repercutiria en que

se nos pondria el pelo blanco mas répido

que nuestros propios padres. (Comunicacién
personal con anciana Keta)

El tiempo de cada comida se convertia en un momento
sagrado y no habia derecho a hablar, sino hasta haber

terminado de comer:

Ustape man chaninta noqaqa
pa juyu ri nata’ jantape’ xojwa’
Jjunan. Pa wa'in man jun achi-
ke ni chon, roma Xajan, chu-
qa man ta yujpe awi pakitzy
ri nimawinéqi'(Rutzijonem ri
Nana Nixa).

Siempre nos acostumbraron a comer todos
juntos aun cuando mi papd volviera tarde del
trabajo... Ademds, era un momento sagrado en
el que nadie podia hablar sino hasta terminar
de comer; tampoco era permitido entrometerse
en la pldtica de los adultos. (Comunicacién
personal con anciana Nixa)
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Comer alrededor de la piedra de moler o del fogén es
simbolo de unidad familiar. Lo que todavia se practica
en las familias actualmente, en lo cual coincidieron los
tres grupos de entrevistados:

jantape junam xojwa’ chu- ...comiamos juntos alrededor del fuego o de
chi’ q'aq chuga chirij i qaka) Ig piedra de moler, nadie se queo!gbo fuera del
oimol chin nigameadi’ dono- circulo familiar. Era la Gnica ocasién de estar
Y9 o qameqq: q y convivir juntos. (Comunicacién personal con
jel (Rutzijonem ri Nana Keta). anciana Keta)
Jantape xojxuke’ roj xtani’ ri Nos ensefaron a comer todos juntos y nunca
alab’ pa taq kich'akat chiki- nos permitieron levantarnos antes de agradecer
jujunal, man achike ta utz nel la comida, a las nifias nos hincaban en un

petate y los varones cada quien tenia una
Yak su sillita o lo sentaban sobre un tronco...
akea) (Comunicacién personal con anciana Yaka)

chanin. (Rutzijonem ri Nana

Al respecto asf lo expresaron también algunos estudian-
tes, que en su mayoria coincidieron en sus respuestas:

Comemos alrededor de la piedra de moler cuando nos preparan recaditos
de pepita, tomate o miltomate y nos esperamos hasta que todos terminen de
comer, es el respeto que nos guardamos en familia. (Comunicacién personal,
alumno 31)

Todavia comemos alrededor de la fogata y con la piedra de moler al centro,
demostrando que nuestra familia estd unida. Asi nos ensefiaron los abuelos.
(Comunicacién personal con alumno 11)

6.2.2 Comidas frias y calientes en las practicas
alimentarias kaqchikel

El propésito de la distincién frio o caliente no es la tem-
peratura fisica, sino la cualidad cognitiva de las cosas, el
ser humano necesita el equilibrio térmico para mantener
su salud ante cualquier enfermedad:
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~nute’ jantape xutzijoj chige,
chi jun wa'in man k'inta ro-
nojel k'u’x banon, man xtana’
ta ruki’l. ronojel man utzta
nub™en chawich, ko bey
nuben itzel chawe, roma ri’ ko
chi yakikot chin ri away yaru
nojsaj. (Rutzijomen ri Nana
Goya)

...aunque mi mamdé siempre nos decia que

una comida se vuelve fria o caliente en la
medida de cémo se prepare; porque a veces
cuando estamos de mal humor hasta el fuego
de la cocina no arde, todo se nos pone de
cabeza y como que la comida hace dafio al
organismo; en cambio cuando uno cocina con
amor, se tararea una cancién, hasta la comida
sustenta, llena répido y todo mundo se satisface.
(Comunicacién personal con anciana Goya)

Las comidas frias siempre son equilibradas con ingre-
dientes calientes para su consumo:

.ronojel okox kan tew wi’
roma i’ ko chinitij pa q’aq’a[ej
jokon chin man nuben itzel
che apam, xaxe ni tij pa J'ob’
(Rutzijonem ri Nana Lipa)

...a diferencia de los hongos que todos son
frios por eso generalmente su consumo es
acompanado de chiles picantes para que no

dé dolor de estémago; es considerado como
una comida exclusiva de las épocas de invierno.
(Comunicacién personal con anciana Lipa)

Fotografias8y 9

Hierbas consideradas frias; y

Recado de picante con hongos

picantes, considerados calientes

Tomadas por el autor el 07/10/2020 y el 03/06/2020
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6.2.3 Las comidas menos daiinas para su salud

Especialmente las hierbas, cultivadas por los mismos
campesinos, por no contener quimicos:

Roncy'e[ ruwich ichaj Ppeteneq
pa juyw’ man jun fo’ey xublen-
ta itzel che qapam roma man
xyaoxta raaqomal (Rutzijo-
nem vi Nana Nixa)

Todas las hierbas que se tenian en los campos
cultivadas por los mismos campesinos eran
menos dafinas, porque no se les echaba
ningun quimico, todo lo tenfamos a la mano.
(Comunicacién personal con anciana Nixa)

Los alimentos cultivados sin abono quimico, ni fumiga-
dos, no enferman a quien los consume:

Ronoje[ ichaj ya[anwi utz
chuqa ki’ PO man yaon agqom
rik'in achiel wakanim, chanin
ni k’iype, ojer kan man kert’
ta. Wakamin xa nuy’a ayab’i[
(Rutzijonem ri Nana Nita)

Porque sinceramente no eran fumigados

ni abonados con abono quimico, todo era
mejor, a diferencia de hoy; uno no sabe cémo
y con qué fueron cultivados, porque se nota

en la forma cémo crecen de rdpido, cuando
anteriormente se tardaba demasiado su cultivo.
Y no nos enfermdbamos como sucede hoy.
(Comunicacién personal con anciana Nita)

Los alimentos cultivados a base de abono orgdnico o

broza, son de gran beneficio:

Ojerkan yi mk’waj nata pa
Juyw chir?’ Vonoje[ ruwich
che’ nitij, tura’s, nimamixku,
aranx. Chirl’ yek’iype Voncy'e[,
man yaonta kaq’oma[, xe ruxe’
che’ niya’ rik'in. Ka keri’ niban
pa t'y'ob’éi[, nik’utuxpe chike i
ak'wala. (Rutzijonem ri Nana

Taxa)

Cuando era nifia comi mucha fruta, me iba con
mi papd al campo ahf jugdbamos y nos tbamos
debajo de los frutales de durazno, manzana,
naranja. Ahi todo crecia solo, sin quimicos,
todo a base de broza o abono orgdnico, eso es
de gran beneficio. Todavia se ve su poco uso
en las escuelas, porque me doy cuenta que a
mis nietos se les pide para que le echen a sus
rabanos o lechugas. (Comunicacién personal
con anciana Taxa)




Ano 10 - Edicion 204 - mayo / 2021

” REALDAD NACIONAL

ndice

En la actualidad las hierbas ain son garantizadas por
pocos campesinos, que las cultivan sin utilizar quimicos:

Man kan ta nintej ruti’ wakx
roma man awetaanta achike
ruklly banonpe, janila ruqij
jalajoj taq ichaj, keri’ k'utum-
pe chiqawich, ko je’ man ju-
nanta rutzakik nikibsn chire’.
Pa kaybil man junamta chik
mki[,junwi mk’iyik banon pe
chike. (Rutzijonem ri Nana
Nita).

Pa Kayb’l nikayix po man
junam ta, xako aqom yaon
rik'in, jub’a ok ye tikon k'in
qayis, q’alaj roma junwi ok
rubanikil, ya[an ek’ey roma
man nitijta chik (Rutzijonem
ri Nana Yaka).

Prefiero comer las hierbas que traen del campo,
porque sé cémo fueron cultivadas, casi no
consumo las carnes porque no se sabe cémo
fueron criados los animales; claro que las
preparo como lo aprendi con mi mamd, pero
veo que en otras familias ya no las preparan
igual. Lo que venden en el mercado ya no tiene
el mismo sabor ni calidad, como los conocimos
nosotros y pienso que ya nadie las siembra hoy
en dia. (Comunicacién personal con anciana
Nita)

...En el mercado adn los venden, pero ya no
tienen la misma calidad, ya contienen mucho
quimico y si los siembran sin quimicos ya son
muy pocos; pero, como dije, la mayoria ya
utiliza muchos venenos para protegerlos de las
plagas, lo que antes no se hacia. Es mdés, ahora
dicen que las hierbas que no les echan quimicos
o insecticidas, son mds amargas y por eso no les
gusta a los pequefios comerlas. (Comunicacién
personal con anciana Yaka)

6.2.4. Las hierbas y los beneficios que
representan en las practicas alimenticias

En el aspecto econémico, las hierbas son beneficiosas y
porque siempre se consiguen en el campo o en el mer-

cado:

Yin ka nin t¢ rulux ichaj,
mestansya, lab'itzetz, majk’uy,
is, k'méiq’ man jun k’iyta vaﬂ[
chuqa Jantape nawil (mtzyo—
nem vi Nana Nita).

Todavia consumo las hierbitas de antes, tales
como repollo, flor amarilla, bledo, quilete,
acelga, papa; el frijol nunca nos hace falta en
casa. Ademds, son muy baratas y se encuentran
siempre. (Comunicacién personal con anciana

Nita)
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Fotografias 10,11y 12

s .\Q“‘ , _“:\ N

Comida preparada con alegria
Tomadas por el autor el 07/10/2020, el 14/11/2020 y el 27/11/2020

Las hierbas son mejores por ser saludables y porque no
provocan enfermedades:

Qate’ qatata xaxe xkiya' chi- Nuestros papds nos acostumbraron solo a
de jalajoj taq ichaj, utzna wi comer un mixto de hierbas, que segin ellos

contfenian las mejores vitaminas, no estaba
comprobado, pero nunca nos provocé alguna
enfermedad. Nuestros padres siempre nos

roma man xoj yawejta jani[a.

Xb'ix chiqe chijan[[a utz che

qachakul roma ri” xaxe ri xtij aconsejaban que las hierbas son saludables por
chiqa wich, man xoj yawej- sus niveles energéticos, siempre consumimos
ta, achiel wakamin janila jun hierbas. Nunca nos dejé alguna enfermedad, no

bil - bachike es como ahora, existen muchas enfermedades,
yab'il nuya’ kan xab’achike X -
b hileel , hoy en cualquier momento puede causar dafo
quim, roma citkeia yaon por el exceso de quimicos en los cultivos.
rikin. (Rutzijonem ri Nana (Comunicacién personal con anciana Taxa)
Taxa)
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En la época de las ancianas, las hierbas eran recibidas
con alegria y todo gustaba:

Majun bey xqachbojijta qaway,

Nunca nos permitieron elegir olguno comida
Jjantape  xojniman,  achike

segun nuestros gustos, siempre fuimos
obedientes y recibiamos la comida segin nos

naok xtiya chawe natgj, voj
kan yojkikot niqak'ul, ko bey
choj anx k'in sub’an xya’ chige
po yojkikot xqak'ul, keri’ taq
niya’ ba awichaj, ronojel utz
xqana’ (Rutzijonem ri Nana
Goya).

daban nuestros papds; tampoco se nos ocurria
fingir que alguna comida no nos gustaba, lo que
nos daban eso comiamos y lo recibiamos con
alegria porque teniamos algo qué comer y en
familia; a veces sélo nos daban tamalitos con
ajo, pero éramos mds felices cuando nos daban
de comer cualquier hierbita, todo nos gustaba.
(Comunicacién personal con anciana Goya)

6.2.5 Actitud al momento de preparar los
alimentos en los hogares kaqchikeles

Mostrar buen humor, carifio, amor, felicidad son los in-
gredientes indispensables al momento de la preparacion
de los alimentos, para poder satisfacer a los miembros
de la familia y que estos caigan bien; ademds, es una
bendicién y parte de la riqueza de la cultura kagchikel:

Man jata ri qutum ri yanoj-
san, po jamb’ainl’[ k'in Vonoje[
ak'wx, roma i in jub’a ninoj
apam, 1oj yojkikot wi kRin i,
(Rutzijonem ri Nana Goya)

...Incluso no era la clase de comida la que

era provechosa o de beneficio, sino la calidad
humana con la que se preparaba, no tenfamos
lujos, pero mi mamd las preparaba con amor
y con poquito nos llendbamos y éramos muy
felices. (Comunicacién personal con anciana

Goya)
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Comida preparada con alegria
Tomadas por el autor el 03/03/2020 y el 05/03/2020

La comida es una gran bendicién, aunque no fuera de
lujo, solo con prepararla con amor era suficiente para
satisfacer a todos los miembros de la familia:

ndice

Taq ri nute’ nutz'aqa ri ruke'm
un wiswaqa jun b'ix, chuqa
keri taq ni pononga, chin ka
paruwi kikotem nib’amatej st
wa'in, ustape b'aok natij po ya-
noj, chuqa mtyakan kikoten.
(Rutzijonem ri Nana Yaka)

...La ofra situacién es que cuando mi mamd
preparaba la masa sobre la piedra, ella le ponia
ritmo a su trabajo porque silbaba o tarareaba
una musica; lo mismo pasaba cuando forteaba
la masa y eso contagiaba de alegria a todos;
aunque con salita, comfamos con alegria y
felicidad; esto para algunos es pobreza, pero
para nosotros es una bendicién. (Comunicacién
personal con anciana Yaka).
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Preparando la masa en
piedra de moler

Elaborando las tortillas

Tomadas por el autor, el 27/02/2020

Los saberes ancestrales practica-
dos en la alimentacién deben ser
protegidos, promovidos, recono-
cidos y consolidados en beneficio
de las generaciones presentes vy
futuras, ya que los ingredientes del
amor, sensibilidad, ternura, carifio
y alegria con que se elaboran son
indispensables para minimizar los
grandes conflictos, internos y ex-
ternos, que dafan al organismo,
lo que vendria a beneficiar a la
humanidad.

Se puede afirmar que los conoci-
mientos de las abuelas son un gran
ejemplo para la humanidad como
lo han demostrado otros estudios
pese a la amenaza que representa
la globalizacién. Esta investigacion
lo demuestra con resultados de tres
generaciones diferentes, al indicar
que, aunque se adopten nuevas
costumbres y formas de preparar
los alimentos, es importante resal-
tar el respeto, la simpatia y amor
entre las culturas; ingredientes a
difundir en los centros educativos,
donde se puede didactizar gracias
al tipo de organizacién que estos
poseen, permitiendo que docen-
tes y estudiantes puedan utilizarla

ndice
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para la ensefanza-aprendizaje del
idioma maya kagchikel, recupe-
rando de esa manera la identidad
de las actuales y futuras genera-
ciones.

Segun la Concrecién Curricular
por Pueblos, de segundo grado
de primaria, todo lo relacionado
con saberes ancestrales no tiene
relaciéon con la alimentacién en el
drea de Ambiente Social y Natural;
solamente con Expresién Artistica
relacionado con la mUsica ances-
tral y en Formacién Ciudadana, a
grandes rasgos asociada a hechos
histéricos. Por lo que, con este es-
tudio, se estaria fortaleciendo la
competencia 5, contenido relacio-
nado con la comprensiéon del sen-
tido de identidad del pueblo maya,
como riqueza, legado y valor, re-
saltando la voz de las abuelas,
docentes y nifios por medio de sus
testimonios, de manera sistemati-
zada.
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El estallido colombiano:

Maria Fernanda Valdés?
Kristina Birke3

esde el 28 de abril, Colombia vive una multitu-

dinaria ola de movilizaciones similar a la que se

produjo en 2019, con causas de descontento se-
mejantes. Este nuevo ciclo de protestas tiene lugar en el
tercer pico de la pandemia, en medio de un fragil proceso
de pazy con los peores indicadores sociales de la historia
del pais. El covid-19 ha sido particularmente fuerte con
la sociedad colombiana: al dia de hoy, Colombia es el ter-
cer pais con mayor nimero de muertos y contagiados en
Ameérica Latina. Ademas, el nivel de pobreza llego a 42%,
valor que no se veia desde hace una década. Hoy, 15% de
los colombianos viven en la pobreza extremay no logran
consumir tres comidas al dia.

En este contexto, el renunciado
ministro de Hacienda, Alberto
Carrasquilla, presenté la reforma
tributaria mds ambiciosa, en tér-
minos de recaudacién, de los Glti-
mos afos. Lo hizo, principalmente,
para pagar la elevada deuda del
pais e intentar frenar una posible

pérdida del grado de inversién de
las calificadoras internacionales.
En menor medida, lo hizo también
para invertir en programas socia-
les.

La reforma tributaria, que el go-
bierno llomé  eufemisticamente

1. Este articulo se publicé originalmente en la edicién digital de la revista Nueva
Sociedad, correspondiente a mayo de 2021. Puede leerse en https://www.nuso.org/

articulo/el-estallido-colombiano/

2. Es economista, méster en Desarrollo por el Instituto de Estudios Sociales (Holanda) y
doctora en Economia por la Universidad Libre de Berlin.
3. Dirige la oficina de la Fundacién Friedrich Ebert (FES) en Colombia.
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«Ley de Solidaridad Sostenible,
fue impopular incluso antes de que
su contenido se diera a conocer. El
ministerio socializé partes de la re-
forma antes de que fuera radicada
con gremios empresariales amigos
e incluso estuvo en una reunién
cerrada en palacio con Tomds Uri-
be, el hijo del ex-presidente Alvaro
Uribe, quien no tiene ningin car-
go politico o mandato oficial. Esto,
como era de esperarse, incomodé
a varios politicos. Una vez que se
conocié la reforma, los partidos
politicos de oposicién promovie-
ron una votacién negativa en el
Congreso. Algunos partidos cer-
canos al gobierno, como Cambio
Radical, también se opusieron a
la propuesta, y ni el mismo Alva-
ro Uribe lucia muy convencido de
ella.

Hasta ese momento, parecia tra-
tarse de ofra propuesta de refor-
ma tributaria impopular que iba
a ser aprobada en la sede parla-
mentaria. Hay que recordar que,
en 2016, el ex-presidente Juan
Manuel Santos aumenté la tarifa
general del IVA de 16% a 19%.
Ademads, las dos pasadas reformas
de Ivan Duque incluian beneficios
tributarios  onerosos para gran-
des empresas. Todas estas fueron
medidas impopulares que logra-
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ron aprobacién parlamentaria sin
mayor escrutinio. Las cuentas en
el Congreso para aprobar la Ley
de Solidaridad no parecian fdciles,
dado el rechazo de los partidos
cercanos al gobierno. Sin embar-
go, Uribe ya se estaba encargan-
do de conversar personalmente
con ellos para lograr los votos ne-
cesarios con el fin de lograr una
mayoria. Con la presién directa
del ex-presidente, era probable
que finalmente se consiguiera el
resultado favorable.

Sin embargo, el futuro de la refor-
ma no se definié en el Congreso,
como habia sucedido siempre,
sino en las calles, lo que marca
un hecho inédito en Colombia. Si
bien aun antes de la radicacion
del proyecto las centrales obreras
habian convocado un paro para
el 28 de abril, la divulgacion del
articulado de la ley dias antes de
la protesta convirtié el rechazo
hacia la reforma —y hacia el mi-
nistro— en el lema de la moviliza-
cién. El malestar venia de algunos
puntos especificos de la ley, como
ciertos aumentos en el IVA a ser-
vicios publicos e impuestos a los
combustibles, y el congelamiento
de los salarios de los empleados
publicos, quienes tienen el conve-
nio colectivo con mayor cobertura
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en el pais. La molestia principal no
eran los eventuales resultados de
la reforma —podia beneficiar a los
mds pobres con ayudas sociales y
reducir la desigualdad de ingre-
sos—, sino el sujeto al que presio-
naba para conseguir su objetivo.
La presién tributaria no se dirigia
principalmente a los estratos més
ricos de la sociedad, sino a los ya
golpeados sectores medios. Y es
qgue lo que hoy en Colombia se
conoce como clase media es un
amplio conglomerado integrado
mayoritariamente por individuos
que no ganan ni siquiera el salario
minimo y que tienen una limitada
capacidad contributiva, en un pafs
con pocos servicios y bienes socia-
les pUblicos.

La ley dej6 en evidencia la desco-
nexion entre la tecnocracia colom-
bianay su pueblo. Este alejamiento
quedé evidenciado en una entre-
vista en la que el ministro, mien-
tras explicaba las medidas sobre el
IVA que llevarian al aumento del
precio de los huevos, sefaldé que
12 huevos en Colombia costaban
menos de una tercera parte de lo
que en realidad valen. Tras las de-
claraciones, el huevo se convirtié
en un simbolo que se incorporé
en las pancartas de las manifesta-
ciones y el ministro, por su parte,
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pasd a personificar la desconexién
del gobierno con la sociedad. Una
desconexién similar se vio también
entre el pueblo y la academia or-
todoxa, que constantemente tratd
a los manifestantes de desinforma-
dos que no entendian la filigrana
de la reformay por eso se oponian
a ella. Treinta destacados econo-
mistas del pafs llegaron a redac-
tar una carta pdblica apoyando la
propuesta tributaria.

A pesar de que Colombia estd
pasando por el tercer pico de la
pandemia —el mds fuerte hasta el
momento—, las manifestaciones
han sido multitudinarias, incluso
en ciudades intermedias bastan-
te conservadoras. Su pregnancia
ha sido tal que las protestas han
continuado, a pesar de que el 27
de abril un tribunal ordend su sus-
pensién y de que rigen diversos
decretos de toques de queda (al-
gunos regian ya por la pandemia
y otros se produjeron para frenar
las protestas). En algunas ciuda-
des las manifestaciones han sido
particularmente fuertes. Cali, que
hoy se autodenomina la «capital
de la resistencia», en medio de un
desabastecimiento general y del
bloqueo de todas las entradas,
incluso la del aeropuerto, es qui-
z4s la expresién méxima de ello.

fndice
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Los lideres locales de las grandes
ciudades como Bogotd, Medellin y
la misma Cali no solo desafiaron
los decretos de suspensiéon y los
toques de queda, sino que se po-
sicionaron directamente en contra
de la militarizacién ordenada por
el gobierno. Algunas ciudades
medianas buscaron salidas demo-
crdticas pacificas, por ejemplo en
mesas conjuntas de la ciudadania
y los militares, como sucedié en
Cartagena.

Aunque ya hubo muertos en las
manifestaciones anteriores, el es-
tado de violencia y represién que
se ha vivido no tiene precedentes.
Temblores, una importante organi-
zacién de defensa de los derechos
humanos, ha reportado, entre el
28 de abril y el 4 de mayo, 31
victimas por violencia homicida
por parte de la policia y mds de
1,443 casos de violencia policial,
incluyendo violencia sexual contra
mujeres. La Defensoria del Pueblo
reporta un nimero de 88 desapa-
recidos, mientras que distintas or-
ganizaciones no gubernamentales
hablan de més de 170. Muchos
temen que la ineficacia del siste-
ma judicial lleve otra vez a la im-
punidad de estos crimenes, como
ya sucedié con casos semejantes
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en 2020. Los medios y el establish-
ment han sostenido, por su parte,
que se han producido graves e in-
justificables ataques contra la poli-
cia y vandalismo contra propiedad
publica y privada. En una socie-
dad que, tras afos de conflicto
interno, se encuentra inmersa en
un proceso de justicia transicional
cuyo lema es el de «no repeticiony,
el escenario resulta aterrador. Co-
lombia ya ha padecido ciclos muy
fuertes de conflicto interno como
para ignorar que mds violencia
evoca aln mds violencia, en un
espiral que parece no tener fin.

Para ponerlo en contexto, las vio-
laciones de derechos humanos
por parte de la policia superan,
en solo cuatro dias, las cometidas
en Chile durante varios meses de
protesta en 2019. Organizaciones
de la sociedad civil colombiana
denuncian que la violencia policial
es una préctica difundida dentro
de las manifestaciones. Mientras
contintan las violaciones de dere-
chos humanos, la consejera pre-
sidencial de Derechos Humanos
asegurd en una entrevista que «los
derechos humanos solo existen si
todos los ciudadanos observamos
los deberes que tenemos para ser
parte de la sociedad, porque la

fndice
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proteccién de los derechos es un
asunto de todos». De manera se-
mejante reaccioné también el go-
bierno ante las criticas de multiples
organismos internacionales, que
pidieron el 4 de mayo una aclara-
cién de los hechos cometidos vy el
respeto de los derechos humanos.

En medio de esta escalada de
violencia, el paro tuvo su primer
triunfo el 2 de mayo: el presidente
ordené retirar la reforma tributaria
y acepté la renuncia de Carrasqui-
lla. Esto representa un descalabro
politico para un gobierno muy
debilitado y un problema para el
partido del gobierno en vistas a las
elecciones de 2022.

La realidad es que la gestion del
presidente Duque siempre ha sido
impopular, pero su manejo de la
pandemia —basado casi exclusiva-
mente en decretos— y sus desatinos
continuos en su programa diario
de televisién no han hecho més
que empeorar su imagen. Ade-
mdés, desde hace mds de un afo,
el Congreso solo actéa de manera
virtual y se esfuerza poco por cum-
plir su funcién de control politico.
Este hecho ha contribuido a llevar
a la democracia colombiana a
una crisis.
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Frente a la continuacién anuncia-
da del paro, la pregunta es cémo
superar, en medio de la violencia
desbordada, la profunda crisis de
gobernabilidad de esta adminis-
tracién. La estrategia del gobierno
para manejar la protesta parece
ser la misma que en 2019: iniciar
un didlogo, cuando lo que real-
mente se necesita es una nego-
ciacién seria. Ademds, junto con
los actos de violencia policial, no
queda claro si esta estrategia de
didlogo puede llevar a desescalar
la situacién y a reparar la con-
fianza de los sectores que se han
movilizado. El problema es tan
agudo que algunos manifestantes,
al igual que el ala de extrema de-
recha del partido de gobierno, han
pedido la destitucién del presiden-
te. Oftros sectores estén pidiendo,
por su parte, la declaracién de un
estado de conmocién interior.

La falta de apoyo al presidente,
la crisis derivada de la pande-
mia y las protestas multitudinarias
con altos niveles de violencia, en
medio de la crisis social y eco-
némica mds grande de la histo-
ria, parecen constituir una carga
demasiado grande para Duque.
Pero en el sistema presidencialis-
ta no hay salidas faciles para un
gobierno que enfrenta una crisis

fndice
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de esta magnitud. Para salir de la
crisis de gobernabilidad, algunos
miembros destacados del partido
de gobierno han pedido un cam-
bio inmediato en la Presidencia.
Seguramente, el partido tiene en-
tre sus opciones explotar las mani-
festaciones para estos fines. Desde
fuera, esta parece ser una estrate-
gia arriesgada, porque el espectro
politico de la centroderecha vy la
extrema derecha no ha definido
sus candidaturas hasta ahora. En
el Centro Democriético, el partido
del presidente, no ha surgido un li-
derazgo convincente. Es probable
que, confiando en el fuerte institu-
cionalismo que siempre ha guiado
al pueblo colombiano y que ha
garantizado la estabilidad del sis-
tema politico, se busque finalmen-
te una salida institucional. Esta se
presenta en menos de diez meses,
a través de elecciones legislativas y
luego presidenciales.

Si bien es cierto que el gobier-
no y Centro Democrético salen
de la Oltima semana fuertemente
debilitados, no es facil identificar
ganadores politicos que puedan
beneficiarse de esta crisis. Ganan,
seguramente, los partidos politicos
de la oposicién, que se posiciona-
ron pronto contra la reformay que,
ademds, han estado acompanan-
do las protestas en los territorios.
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El llomado Pacto Histérico, una
alianza alrededor del candidato
de izquierda Gustavo Petro, pare-
ce tomar impulso. El Pacto Histé-
rico ha apoyado abiertamente al
comité del paro, aunque también
ofros partidos han declarado em-
patia y solidaridad con los mani-
festantes. En efecto, segun las mas
recientes encuestas, Petro tiene las
mejores posibilidades de ganar las
elecciones de 2022. Esto es asi
incluso cuando recientes sondeos
también indican que la mayoria
de los colombianos se ubican en
el centro dentro del espectro po-
litico. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que las encuestas no
siempre resultan confiables: recor-
demos que los sondeos realizados
en Colombia en 2016 anunciaban
un resultado afirmativo arrollador
al plebiscito sobre el Acuerdo de
Paz.

Sea quien fuere la ganadora o el
ganador de esta situacién, algo
resulta evidente: para ganar la
primera vuelta de las elecciones
presidenciales, esa persona debe-
rd ser capaz de movilizar no solo
a los manifestantes, sino también
a una buena parte del establish-
ment.

Quien gane politicamente con la
situacion de 2021 se enfrentard,
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ademds, a un nuevo reto: la caida
de la reforma tributaria y del mi-
nistro. Este es un hito histérico que
muestra que Colombia se encuen-
tra frente a un despertar democrd-
tico de la ciudadania hacia temas
de justicia econémica, ademds de
poner en claro la vocacién ciuda-
dana de que las politicas publicas
se hagan de frente y no de espal-
das a ella. Para realizar cambios
estructurales y transformar la so-
ciedad colombiana, serd precisa
una alianza que pueda inspirar
una mayor confianza popular y la
certeza de que se construird una
democracia deliberativa més in-
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cluyente, con una propuesta social
y econémica mds equitativa. A su
vez, serd necesario asumir que los
proyectos politicos deben ser con-
sensuados y discutidos mds am-
pliamente con sectores politicos y
sociales diversos. El progreso ha-
cia la paz estable y la justicia social
debe hacerse a través de una solu-
cién negociada de estos conflictos
socioeconémicos, fortaleciendo
las instituciones democrdticas y
cumpliendo las normas internacio-
nales de derechos humanos.
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Balance politico del Paro Nacional
en Colombiat
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Javier Calderdn Castillo?

| presidente lvan Duque presenté un proyecto de

reforma tributaria al Congreso de la Republica el

pasado 20 de abril, con el que pretendia recaudar
cerca de 8 mil millones de ddlares bajo el argumento de
enfrentar la crisis sanitaria. Esta propuesta fue recha-
zada mayoritariamente por diversos sectores politicos
y sociales del pais, provocando una ola de masivas pro-
testas (Paro Nacional) en todas las ciudades de Colombia
desde el 28 de abril; luego de cinco dias de movilizacio-
nes y represion policial (con dieciséis muertes confirma-
das y muchas personas lesionadas), el gobierno se vio
obligado, este 2 de mayo, a retirar el proyecto y convocar

a un dialogo politico.

La respuesta fue rechazada desde
el primer momento por la mayoria
de las bancadas parlamentarias,
incluyendo algunos partidos ofi-
cialistas y otros que habian dado
respaldo y gobernabilidad al pre-

sidente (como el Partido Liberal li-
derado por el expresidente Cesar
Gaviria). Era una propuesta con
sello de fracaso desde el comien-
z0.

1. A continuacién se reproducen dos reportes analiticos del mismo autor, publicados por
el Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica. El primero de ellos aparecié el
03 de mayo de 2021 y el original puede leerse en https://www.celag.org/balance-politi-

co-del-paro-nacional-en-colombia/

2. Javier Calderén Castillo es magister en Sociologia por la Universidad de Buenos Aires
(UBA). Actualmente cursa el Doctorado en Ciencias Sociales de la UBA. Es miembro del
Grupo de Pensamiento Critico Colombiano del Instituto de Estudios de América Latina y

el Caribe, IEALC-UBA.
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Atendiendo a mdltiples intere-
ses, estos sectores politicos y una
buena parte de la sociedad civil
mostraron su desacuerdo con la
estructura de la reforma, e inclu-
so con la misma idea de imponer
mds impuestos, en tanto ya desde
la anterior reforma tributaria de
Duque, de 2019, el malestar fue
creciendo al compds de las enor-
mes exenciones fributarias otorga-
das a los grandes capitales, que se
han beneficiado con mas de 4 mil
millones de délares al afio desde
entonces.

El contexto social tampoco es fa-
vorable. Los altos indices de po-
breza subieron considerablemen-
te: los informes oficiales estiman
lo pobreza monetaria en el 42,5
% (21,1 millones de personas)
y la pobreza extrema monetaria
llega al 15,2 % (7,6 millones de
personas), con el 14,5 % de des-
empleo, un 51,2 % de informali-
dad, y con serias dificultades para
la vacunacién (se han aplicado 5
millones de dosis, sin que Pfizer ni
Sinovac aumenten el ritmo de en-
tregas) con rebrotes de contagios
que obligan a cierres parciales de
comercios.

Todo ello acontece en un afo
preelectoral, en el que todas las
formaciones politicas empiezan a
pensar y actuar de cara a sus elec-
tores con mayor cdlculo politico.
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Aunque restan diez meses para
los elecciones parlamentarias y
un afo para las presidenciales, el
gobierno ya tiene el sol a sus es-
paldas y no cuenta con suficiente
fuerza como para sumar a la tota-
lidad de las facciones de derecha
en su agenda de gestion.

El retiro del proyecto de reforma
tributaria es una derrota politica y
simbdlica para el uribismo y para el
presidente Duque. A un afo de las
elecciones, dicho revés ahuyentard
a sus aliados en el Congreso, con
quienes logré estabilizar su gober-
nabilidad en 2019 pero que no se
definen como oficialistas: el Parti-
do Liberal del expresidente César
Gaviria y Cambio Radical del ex
vicepresidente de Santos, Germdn
Vargas Lleras. Estos partidos ya es-
tén pidiendo a sus cuotas ministe-
riales retirarse del gobierno, lo que
significaria un escenario de ingo-
bernabilidad al no lograr mayorias
en el Congreso. Gaviria y Vargas
Lleras, al rechazar la reforma y
desligarse de Duque, pretenden
canalizar el descontento social vy
ponerse una medalla de triunfo
pensando en el 2022.
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El ministro de Hacienda presenté
su renuncia sin que aun haya sido
aceptada por el presidente Duque.
Se inicia una negociacion entre
partidos de la derecha promovida
por el uribismo para lograr gober-
nabilidad; en ese marco, la oferta
de ministerios puede dar lugar a
una crisis ministerial que concluya
con varios cambios.

La coalicion del Pacto Histérico,
liderada por Gustavo Petro e Ivén
Cepeda, sale muy fortalecida. Sus
parlamentarios lideraron la oposi-
cién a la reforma, y acertaron en
su conexién con la ciudadania y el
respaldo al paro nacional. Sin em-
bargo, esto puede ser un triunfalis-
mo que conduzca a errores, como
hacer equivalente el malestar so-
cial a una estructura de cambio.

La poblacién gané al salir masi-
vamente a demostrar su inconfor-
midad. Lo hizo por un cimulo de
demandas no tramitadas y por la
desconexién del gobierno con las
mayorias. El gobierno es percibi-
do como una élite, y la reforma
tributaria sélo terminé de decidir
a grupos moderados, que esta-
ban esperando el didlogo desde el
gobierno. La movilizacién seguiré
mientras el gobierno y el Congre-
so no den una respuesta social y
pacifica.
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La juventud gand. Hablé claro y
estd jugando un papel central en
la disputa; en los préximos meses
serdn el centro de acciones estata-
les para criminalizar esa voluntad,
en tanto el gobierno sabe que exis-
te despolitizacién y que el miedo
disuade. Quizds sea tarde para re-
vertir ese sentido comUn antiuribis-
ta (principalmente) construido en
la juventud colombiana. Personas
que votaron por Uribe y Duque se
declaran hoy antiuribistas, hartas
de la corrupcién y solidarias con
la movilizacién. Hay una “repoliti-
zacién “del pafs.

La situacién le dio fuerza impulso
a la izquierda y el progresismo,
que tienen la responsabilidad de
orientar cémo continda la dispu-
ta. Si se orienta y administra ese
descontento se verd reflejado en
las elecciones y serdn gobierno; si
no lo hace bien, la inconformidad
podria ser fagocitada por la anti-
politica (voto blanco, nulo, todos
son lo mismo, etc.).

El presidente Duque lanzé al Ejér-
cito a las calles el sdbado 1 de
mayo. Esa amenaza de militari-
zacién se devolvié rdpido, pues
24 horas después se vio obligado
a retirar la reforma. La gente no
se amilané y las fuerzas militares
deben estar calculando para no
cargar con el peso de un gobierno
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tan debilitado. El escenario mds
probable es que estén pensando
en una alternativa propia (no gol-
pe, sino acuerdo con la derecha
no uribista, en sintonia con los EE.

UU. de Biden).

Quedan debilitados los alcaldes
de Bogotd, Claudia Lépez, y de
Cali, Ivédn Ospina. Son grandes
perdedores porque apoyaron la
reforma tributaria y no lograron
evitar los abusos de la fuerza pu-
blica. En Cali, la cifra oficial es
de siete personas muertas, hay
personas desaparecidas y muchas
heridas. Sélo tomaron distancia
de Duque contra la militarizacién
cuando el presidente decidié reti-
rar la reforma.

Las movilizaciones sobrepasaron
el poder de los medios tradicio-
nales (RCNy el Tiempo, etc.), que
desde el comienzo estigmatizaron
el llamado a paro. Por otro lado,
las redes sociales ganaron, son el
centro de interaccién, discusion e
informacién (y desinformacién).

Didlogo de la élite. El presidente
Duque, al retirar la reforma tri-
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butaria llamé al didlogo, pero no
estd claro si repetird su libreto del
2019, cuando decidié acordar
con Cambio Radical y el Partido
Liberal -junto con las cdmaras em-
presariales- y nunca se reunié con
representantes del paro, ni sindica-
les, ni sociales. Es el escenario mds
probable, pero las fuerzas politicas
de la derecha estdn pensando en
las elecciones del 2022 y podrian
dejar sin margen al uribismo para
gobernar. En ese sentido, las pri-
vatizaciones de las pocas empre-
sas estatales que quedan serén la
salida para financiar el ¢ltimo afio
de gobierno.

El otro escenario es de didlogo na-
cional con todos los sectores. Lo
que implica reconocer una agen-
da de demandas més amplias que
la tributaria, que incluyen la poli-
tica de paz y reivindicaciones sec-
toriales. Es un escenario con baja
probabilidad, pero podria ser la
salida para descomprimir la rabia
y terminar el mandato con el dig-
logo social como legado.
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Colombia a 12 dias del

paro nacional®

Javier Calderdn Castillo

1.

En las calles se empieza a sen-
tir el agotamiento luego de 12
dias de represion, apoyada por
un bombardeo de informacién
interna para deslegitimar las
protestas. Quedan los sectores
organizados (en especial rura-
les) en algunos puntos de blo-
queo, un sector de camioneros
y en algunos barrios de Cali,
Pereira y Bogotd, que fueron
blanco de los feroces ataques
policiales.

. La no resolucién de ninguna de

las demandas, salvo el retiro de
la Reforma Tributaria, la milita-
rizacién y el espectdculo de un
didlogo entre las élites iniciado
por Duque, indican que las de-
mandas quedardn aplazadas,
con otra herida abierta produc-
to de las muertes y vejdmenes
en contra de las y los jévenes.
Quedan las necesidades y la
indignacion.
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. Duque esté encerrado en su pa-

lacio, en una crisis politica pro-
funda, confiando en que todo
se apagard lentamente, rodea-
do por un equipo que apuesta
al marketing y no a la politica.
No tienen nada para hablar, no
quieren corregir el rumbo, pien-
san que lo estdn haciendo bien,
porque siempre lo han hecho
de la misma manera. Quieren
resolver la situacién por la fuer-
za y exigiendo respaldo de cla-
se a empresarios y politicos de
derechas.

. El uribismo sube un escalén en

su retérica militarista. Al mejor
estilo trumpista, y siguiendo al
pie de la letra al estratega neo-
nazi chileno Alexis Lépez, el ex-
presidente Uribe desde Twitter
estd ordenando a las fuerzas
militares disparar en las protes-
tas, ordené a Duque militarizar
las ciudades, y desde el viernes
7 de mayo, estd convocando a

3. Publicado el 10 de mayo de 2021. Tomado de https://www.celag.org/colombia-a-12-
dias-del-paro-nacional/
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. El Comité Nacional del

los civiles a salir armados para
“defender” la propiedad priva-
da. Esta inflando un sentimien-
to racista y elitista que ya tuvo
efecto: los medios ayer fitula-
ban “choques entre ciudadanos
e indigenas” como si los indi-
genas no fueran ciudadanos; y
grupos paramilitares en pleno
dia dispararon contra la minga
indigena en Cali, con un saldo
de ocho personas heridas. Uri-
be estd convocando a militares
y paramilitares a matar civiles y
controlar la situacién con “au-
toridad”.

Paro
esté dividido y no representa a
todos los sectores movilizados.
Hay tres facciones, una lidera-
da por el MOIR (de la Coalicién
Esperanza) que insta a negociar
(no se sabe qué) con el gobier-
no, otfra liderada por la extrema
izquierda que pide mantenerse
hasta que caiga Duque (es mi-
noritaria), y otra del Pacto His-
torico que insta a establecer un
didlogo sin negociacién para
bajar la tensiéon y la agresién
militar, y administre la protesta
durante todo el afo, sabien-
do que el escenario de disputa
serd electoral en 2022.

. La Coaliciéon de la Esperanza,

liderada por Fajardo, se reunié
con Duque y le dio una foto,
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pero salieron a decir que el
presidente no escucha. Hubo
rechazo a esa visita, se les vio
tratando de representar las mo-
vilizaciones. No salié bien para
ellos. Le dieron algo de aire a
Duque, que no supo o no quiso
administrar.

. La Coalicién del Pacto Histéri-

co estd denunciando la milita-
rizacién, Gustavo Petro estd lla-
mando a la calma, a no escalar
la violencia, por considerar
que fortalece el relato uribista.
El precandidato presidencial y
senador ha sido mds que pru-
dente, desde la derecha lo pro-
vocan a hablar, porque lo pre-
tenden culpar de la violencia.
Estd en disputa quien canaliza
el descontento y quién o quié-
nes son los responsables de la
crisis.

. César Gaviria, y su Partido Libe-

ral, estdn anunciando de vuel-
ta el apoyo a Duque. Y Vargas
Lleras, con Cambio Radical, se
atrinchera en la reforma a la sa-
lud que cursa en el Congreso,
que termina de entregar todos
los fondos puUblicos de la salud
a las empresas privadas. Todo
indica que se abroquelan en el
gobiemno, a cambio de admi-
nistrar y de apropiarse de por-
ciones de los recursos estatales.
Duque estd repartiendo el pre-
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supuesto estatal para llegar al

2022.

. El gobierno estd presionado por
la comunidad internacional, su
respuesta es reactiva, se centra
en atacar a todos los que le
exigen detener la represion. Ex-
pulsé al primer secretario de la
embajada de Cuba, cuestioné
a la ONU, respondié de forma
burda el pedido de cese a las
hostilidades de Alberto Ferndn-
dez. La gravedad de las viola-
ciones a los DD.HH. es tal que
hasta la OEA se vio obligada a
pronunciarse, asi lo haya hecho
de forma ambigua. Es tal la
presién que la canciller, Clau-
dia Blum, envié su renuncia el
viernes 7, aunque no ha sido
confirmada, pero sus coparti-
darios uribistas no salieron a
respaldarla.

Preocupa el papel de los
militares, que siguieron adelan-
te las actuaciones sugeridas por

Uribe. Por momentos parece
que Duque no tiene el control
de las fuerzas militares. No hay
autogolpe, ni golpe, pero el
protagonismo de los militares
en esta crisis tendré repercusion
en el proceso electoral. Hay
quienes se preguntan cémo
desactivarlas en un eventual
gobierno de izquierdas.

Al viernes 7 de mayo, los
datos de violaciones de dere-
chos humanos relevados por
las ONG Indepaz y Temblores,
cuyas fuentes son la Oficina
Permanente de la ONU en Co-
lombia, el CICR y la Defenso-
ria del Pueblo, se resumen en
las siguientes cifras: 47 perso-
nas asesinadas (10 muertes sin
confirmar); 12 casos de violen-
cia sexual; 548 desaparecidas/
os; 963 detenciones arbitrarias;
278 personas heridas, 27 con
pérdida ocular.
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