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La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es una
publicacién digital con periodicidad quincenal del Instituto
de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala (IPNUSAC) sobre temas y procesos sociales
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debate vivo e informado y el ejercicio de la critica y de la
propuesta responsable.

Registrada en el Centro Internacional ISSN
(International Standard Number) bajo el

No. 2227-9113

Esta revista provee acceso libre inmediato a su contenido bajo el
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Hasta aqui hemos llegado

ndice

IPNUSAC

echada del 1 al 15 de marzo de 2012 se publico, hace
diez anos, el numero 1 de Revista Andlisis de la Realidad
Nacional. La edicion que las y los amables lectores tienen
ante sus ojos ahora, es la numero 200. Hasta aqui hemos

llegado, y seguimos adelante.

De hecho, la cifra redonda -200
ediciones de la versién digital-
es un referente simbdlico que
encierra bastante mds que el
trajinar de una década para estar
puntuales cada quincena (salvo
los recesos obligados en el afo
académico) en los monitores de
sus computadora, en las pantallas
de sus tabletas o de sus teléfonos
celulares, cualquiera que sea el
medio electronico por el que nos
lean con regularidad.

En efecto, la Revista Andlisis de
la  Realidad Nacional, como
expresion tangible del qué hacer del
Instituto de Investigacion y Andlisis
de los Problemas Nacionales de
la Universidad de San Carlos de

Guatemala (IPNUSAC), es madés
que esta publicacion digital y su
versién impresa, que suma ya 33
ediciones y prepara su nimero 34.
En tiempos de sacudimientos ins-
titucionales y atasco del pais en
el cenagal de la crisis politica,
institucional, sanitaria, social vy
econdémica, nos mantenemos
fieles al propésito germinal de que
esta revista sea

un referente de la comunidad
sancarlista y de la comunidad
nacional en la discusién y
exploraciéon de respuestas a
los problemas ingentes de
la sociedad. Inscribimos este
esfuerzo en uno mds amplio de
la Universidad de San Carlos
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orientfado a promover debates
informados y reflexivos, que
sustenten andlisis e inferpre-
taciones creativas, inspiradas
siempre en la bisqueda del
bien comin.!

Reafirmamos  también  nuestro
compromiso con un enfoque plural
e interdisciplinario, con una linea
editorial que en esencia “reivindica
la tradicion de libertad de catedra,
el debate vivo e informado vy
el ejercicio de la critica y de la

propuesta responsable”.?

Nacida bajo el signo transfor-
mador de la tecnologia digital,
la Revista Andlisis de la Realidad
Nacional forma parte de una
nueva generacién de medios de
comunicaciénsocial, marcados por
la exuberante oferta de opciones
informativas (incluyendo aquellas
dedicadas al entretenimiento, la
manipulacién ideolégica y hasta la
desinformacién), donde, asi como
nacen sucumben constantemente
publicaciones de todo tipo.

realidad de

En medio de esa

millones de pdéginas lanzadas
diariomente al espacio virtual,
alcanzar 200 ediciones

quincenales es motivo de sano
orgullo, lejos de falsas modestias,
porque esto se ha logrado en un
ambiente  publicistico  caracte-
rizado por el predominio de la
superficialidad 'y la banalidad
(sin mencionar la mediocridad),
la timidez y/o la renuencia para
escribir (que es asumir compromiso
para poner en letras de molde el
propio pensamiento) y la delgada
(pero sin duda creciente) franja de
lectores criticos.

Al llegar a esta edicion 200 de
nuestra revista  consignamos
nuestro reconocimiento a sus
inspiradores originales —llevados
por la vida profesional a otros

derroteros— y a las centenas
de autoras y autores que han
enriguecido  nuestras  pdginas

virtuales a lo largo de estos diez
afos. En particular, hacemos
mencién a la constancia y aporte

1. “Presentacién”, Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicion 1, 1 al 15 de marzo
de 2012. Pagina. 5. Véase en http://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2015/06/

IPN-RD-01.pdf
2. Ibidem.

fndice
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de nuestras compaferas Rosario
Gonzdlez y Jacqueline Rodriguez
quienes, respectivamente, han
tenido por una década a su cargo
el disefio grdfico y la distribucion
electrénica de la revista.

Sabemos que cada nueva edicion
deja aprendizajes, desafios 'y
dmbitos en los que podemos y
debemos mejorar: llegamos a
200 capitulos de esas ensefanzas.
Hasta aqui hemos llegado, pero
estamos comprometidos a seguir
adelante.

Escribimos estas lineas editoriales
en dias de conmocién dentro de
la Universidad de San Carlos
de Guatemala: las corrientes
profundas de la crisis nacional
empapan —como tantas veces
antes en la historia de este pais—
a la entidad responsable de la
educacién superior publica.

Los acontecimientos recientes no
son asuntos menores, y actualizan

una linea de pensamiento y
accién  que hemos sostenido
para la dimensién  nacional:

toda crisis es al mismo tiempo
una oportunidad. Ha llegado el
momento de reconocer de nuevo
esa oportunidad, pues es lo
congruente con la ftricentenaria

historia de la USAC.

Frente a la asechanza y el regocijo
de los adversarios del compromiso
social de la universidad, asf
como frente a los enemigos de
la democracia y de la diversidad,
se abre adn mds anchurosa la
oportunidad para que las y los uni-
versitarios sancarlistas, en didlogo
abierto, encontremos la ruta de la
reafirmacién autocritica del sery el
mandato histérico de nuestra casa
de estudios superiores.

fndice
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De tropiezo en tropiezo, pero camina

IPNUSAC

El acontecer politico nacional durante la breve segunda

parte de febrero estuvo marcado por los nuevos traspiés

del gobierno del presidente Alejandro Giammattei en lo
relacionado con la epidemia del COVID-19 y por la primera
muestra de capacidad de movilizaciéon callejera del Comité
de Desarrollo Campesino (CODECA) desde que se inicié la
pandemia. Protesta que fue seguida por otras manifestacio-
nes menores en la ciudad de Guatemala, que denotan la
latencia del malestar social y prefiguran lo que podria ser un
ano cargado de episodios recurrentes de manifestaciones en
plazas y calles. Sin embargo, lo mas relevante es el constante
y al parecer incontenible avance del proyecto de restauracién
conservadora, impulsado por la coalicion que gobierna a los
poderes Ejecutivo y Legislativo, que mantiene bajo su férula
al Judicial, y ahora se apresta a tomar control de la Corte de
Constitucionalidad (CC), cuyos nuevos magistrados deben
asumir el préoximo 14 de abril y para lo cual en estos dias se
desarrollan trastravillantes procesos de designacion.

COVID-19. Como puede verse

Tropiezos con la
pandemia

A juzgar por las estadisticas
oficiales —las Unicas disponibles—
en la segunda parte de febrero
se mantuvo la tendencia al
lento reflujo de casos nuevos de

en la gréfica siguiente, durante
la semana 50 de la epidemia
(contada a partir del primer caso
en territorio nacional, el 13 de
marzo de 2020) hubo apenas 15
casos nuevos menos que en la
semana anterior.
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Grafica 1
Casos nuevos por semana*
(Del 18 de diciembre de 2020 al 25 de febrero de 2021)

r ~

Semana41(i8a 24 de Semana42 (253 31de  Semanadd(1a7de de (29de enen 1ide
L diciembre] diciembre] enero) eners) enem) enero) addefebrero) febrere) febrero) febrero) J

Fuente: elaboracién propia, con datos del MSPAS.

*Nota: La primera semana de la epidemia en Guatemala fue entre el 13 de marzo
(fecha del primer contagio en el pais) y el 19 de ese mismo mes en 2020; aqui incluimos
solamente las Gltimas diez semanas de la serie, siguiendo el correlativo iniciado en
marzo de 2020.

La grafica muestra también que  de la que se estd todavia lejos y a
en febrero los contagios nuevos  la que casi se llegé en la Gltima
oficialmente registrados se esta-  semana de diciembre de 2020 (el
bilizaron levemente por arriba de  pais tuvo por primera vez més de
cuatro mil semanales, sin que logre  tres mil casos nuevos —3,307— en
bajarse hacia la franja siguiente de o semana 14, entre el 12 y el 18
tres mil casos nuevos por semana,  de junio de 2020%).

1. De hecho, junio de 2020 fue el primer mes de la escalada de la epidemia en
Guatemala. Véase Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicién digital No. 187, 16
a 30 de junio de 2020, en especial pdginas 10-12, accesible en http://ipn.usac.edu.gt/
wp-content/uploads/2020/07/IPN-RD-187 .pdf
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A pesar de que las cifras globales
para el pafs sugieren adn una
alta prevalencia del contagio,
el seguimiento de casos por
municipios y por departamen-
tos realizado por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencias Social
(MSPAS), ha permitido que en el

Infografia 1

Tablero de alertas sanitarias covid-19

Al 20 de febrero de 2021

Nacional

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

tablero de alertas (véase infografia
1), hasta el 20 de febrero solamente
49 municipios se encontraban
en alerta roja (frente a los 206
municipios que estaban en esa
condicién en agosto de 2020),
110 estén en alerta naranjay 181
llegaron ya a alerta amarilla).

ALERTA ROJA

ALERTA NARANJA

Oe®
110

Fuente: tomado de https://covid19.gob.gt/semaforo.html

De dar crédito a la estadistica
oficial —la cual ha estado sefalada
constantemente de estar afectada
por un alto subregistro— el pais

marcha por buen camino y eso
explicaria, también, la extendida
percepcién  de  relajamiento
y apertura de la totalidad de

ndice
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actividades  econémicas, y la
préxima liberalizacién en dmbitos
de la vida social adn restringidos,
como los educativos, deportivos,
religiosos 'y de espectdculos
Masivos.

Y no obstante que las anteriores
podrian ser “buenas noticias” para
y desde el gobierno, este ha tenido
serios traspiés ofra vez por el
COVID-19, dhora en el sensitivo
asunto de las vacunas y por el
escandalo destapado sobre la
estafa de que habria sido victima
el MSPAS con un lote de pruebas.

En el primero de esos aspectos
ya en nuestra edicién anterior
habiamos hecho notar el limbo en
que estaba entrando el pais sobre
la llegada de las vacunas y el inicio
del publicitado plan nacional de
vacunacién. Lo que ya se intuia
hace dos semanas? ocurrié: el
anuncio hecho por Giammattei
a finales de enero, y reiterado el
9 de febrero, resultdé desmentido
por la realidad. Y en un tipico
arranque suyo, el gobernante pasé
del triunfalismo de sus anuncios

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

previos a la descalificacion
lapidaria del Fondo de Acceso
Global para Vacunas COVID-19
(Covax, por sus siglas en inglés)
de la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS). “Desde el principio
yo vi este mecanismo (Covax)
con mucha reticencia, pero la
ministra de Salud (Amelia Flores)
y la COPRECOVID (Comisién
Presidencial para prevenir el
COVID-19, dirigida por Edwin
Asturias) insistieron en ello. Yo no
sigo creyendo en ese mecanismo”,
afirmé  Giammattei el 24 de

febrero, segin le cité el diario
digital Soy502.3

Segin esa  misma fuente,
el  Ministerio de Relaciones
Exteriores envié un oficio a la
Alianza Mundial para Vacunas
e Inmunizacién (GAVI) en la que
se muestra el descontento de las
autoridades guatemaltecas, pero
la representacién de la OMS en
Guatemala dijo que no habria
ninguna reaccién puoblica a las
declaraciones presidenciales y de
la cancilleria.* En cambio, el ex

director de la COPRECQVID, sin

2. Véase Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicién digital No. 199, pagina 13.
Disponible en http://ipn.usac.edu.gt/wp-content/uploads/2021/02/IPN-RD-199.pdf

3. https://www.soy502.com/articulo/giammattei-vacunas-covax-fueron-mentira-descara-
da-100931 ; hitps://lahora.gt/giammattei-por-retraso-covax-salud-y-coprecovid-insistie-

ron-en-el-mecanismo/

4. Soy502, 24 de febrero de 2021, “OMS no responderd a Giammattei por criticar
mecanismo Covax”. Véase en https://www.soy502.com/articulo/oms-no-responde-
ra-giammattei-criticar-mecanismo-covax- 100931

fndice
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llegar a la polémica respondié al
mandatario a través de su cuenta
de Twitter: “Excusatio petita: De
no ser por la #Coprecovid y el
equipo de la #MinistraFlores del
@MinSaludGuate los guate-
maltecos posiblemente habrian
recibido #COVID19Vaccine hasta
Septiembre 2021".5

Asi, entre esos dimes y diretes,
el gobierno salié parcialmente
del sofoco —que no de la nueva
erosién a su credibilidad— con una
oportuna donacién de cinco mil
vacunas llegadas de Israel el 25
de febrero, que permitié iniciar la
vacunacién a trabajadores de la
salud enlos hospitales que atienden
directamente a pacientes de
COVID-19, desde el dia siguiente.
Adicionalmente, en la linea de
revertir el tropiezo de Covax, el
gobierno anuncié que gracias a
ofra donacién, hecha por India, el
2 de marzo llegaran 200 mil dosis,
que permitird vacunar a 100 mil
personas. También se anuncié que
el primer lote adquirido a través
de Covax, de unas 81 mil 600

vacunas, llegaria el 15 de marzo,

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

fecha en que también se espera la
llegada de una tercera donacién,
esta de la vacuna rusa Sputnik V.6

No menos bochornoso es el
tropiezo del gobierno con el
manejo divergente de un caso
de adquisicién de pruebas falsas
para la deteccién del COVID-19,
que se destinaria a hospitales
de Huehuetenango y Chimalte-
nango. El fraude, por Q 7.35
millones y del cual dieron amplia
informacién medios nacionales e
internacionales, puso de nuevo en
posiciones distintas a la ministra
Flores y al presidente Giammattei,
pues mientras la primera acudié al
Ministerio Publico (MP) para hacer
la denuncia penal correspon-
diente, el mandatario consideré
—~basdndose en lo investigado por
la Comisiéon Presidencial contra la
Corrupcién— que mds bien se traté
de un caso de “irresponsabilidad
administrativa de alguien que se
hizo el loco y cobré las fianzas de

un contrato”.”

Estas discrepancias —que, sumadas
los tropiezos de las vacunas,

5. https://twitter.com/easturia/status/1364888790234374154

6. “India donard vacuna a Guatemala para inmunizar a 100 mil personas que laboran
en la primera linea”, Prensa Libre, 26 de febrero de 2021. https://www.prensalibre.
com/guatemala/comunitario/india-donara-vacuna-a-guatemala-para-inmuni-
zar-a-100-mil-personas-que-laboran-en-la-primera-linea/

7. "Pruebas falsas: Giammattei cuestiona investigacién de Salud y dice que ‘el origen
del problema’ es otro”, Prensa Libre, 24 de febrero de 2021. Véase https://www.
prensalibre.com/guatemala/politica/pruebas-falsas-giammattei-cuestiona-investiga-
cion-de-salud-y-dice-que-el-origen-del-problema-es-otro-breaking/

fndice
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podrian poner a la ministra Flores
en la cuerda floja de su eventual
relevo— despertaron de nueva
cuenta las suspicacias sobre la
corrupcién en el gobierno de
Giammattei, pues en este caso
resulté implicado Ronaldo Estrada
Rivera, viceministro del Deporte y
la Recreacién, del Ministerio de
Cultura y Deportes. El funcionario
se desempefaba como gerente
financiero del MSPAS cuando
se realizé la adquisicion de las
pruebas falsas, y en medios perio-
disticos se ha dicho que formaria
parte del circulo de allegados a
Miguel Martinez, ex director del
polémico Centro de Gobierno,
que Giammattei se vio forzado a
disolver en diciembre pasado, en
medio de las turbulencias politicas
e institucionales de noviembre de

2020.

Ejercitando el musculo
movilizador

En el acontecer sociopolitico
nacional de los Gltimos trece dias
de febrero tuvo relevancia la
movilizacién callejera convocada
por CODECA en ciudad de
Guatemala, el 18 de febrero. Se
traté de la primera movilizacién
de este tipo convocada por esta
organizacién en mucho tiempo,
lo cual tiene connotaciones
importantes en el momento que

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

vive el pafs. En primer lugar,
destaca que se traté de un
esfuerzo humano y logistico que
deja constancia de la capacidad
de  convocatoria  organizada,
notoriamente distante de otros
colectivos de composicién social
similar.

No solo fue relevante el nimero
de participantes en las cuatro
columnas que confluyeron hacia
el centro capitalino, sino también
toda la coreografia politica que se
desarrollé en torno a la marcha:
visita y entrega de peticiones
al Tribunal Supremo Electoral;
parada ante el MP —de cuya titular,
Consuelo Porras, se exigié la
renuncia—; entrega simbélica en
inmediaciones del Congreso de
lo Republica, de un proyecto de
iniciativa de Ley de Nacionaliza-
cién de los servicios estratégicos;
y mitin multitudinario en la plaza

central, con protagonismo de
Thelma Cabrera, ex candidata
presidencial del partido

Movimiento para la Liberacién
de los Pueblos (MLP), asi como
la promociéon de la demanda
de renuncia del presidente
Giammattei y la convocatoria a
una asamblea constituyente del
Estado plurinacional.

Més allad del “realismo” inmediato
de estas demandas, no escapa al
ojo de los observadores el hecho

fndice
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de que la marcha de CODECA

actualiza la  combinacién de

varios formas de lucha: desde
el uso activo de las redes de
comunicacién digital  (activismo

en redes) y la presencia fisica
tangible de las bases de la
organizacién hasta su proyecciéon
electoral con la vista puesta en
los comicios generales del ya no
tan lejano segundo semestre de
2023. Se traté de un ejercicio del
muUsculo organizativo-movilizador,
seguido en los dias posteriores
de asambleas regionales y de-
partamentales ostensiblemente
orientadas a incrementar la base
orgdnica tanto de CODECA como
de su brazo partidario, el MLP.

Pero el asunto trasciende a una
peculiar forma de concebir y
practicarlaacumulaciéndefuerzas,
pues la marcha de CODECA fue
una entre varias expresiones (por
mucho la mds notoria) de un
ambiente de préoxima ebullicion
social: las manifestaciones de

veteranos  militares  exigiendo
el cumplimiento de promesas

electorales de Giammattei en
torno a su reclamado resarcimien-
to econémico y la protesta de los
taxistas en contra de la exigencia
de que paguen un seguro de dafio
a ferceros. A esas expresiones de
la sociedad en movimiento, cabe
agregar los actos realizados el
25 de febrero en la plaza central

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

capitalina 'y otros lugares en
ocasién del Dia de Dignifica-
cion de las Victimas del conflicto
armado interno. Todo esto parece
prefigurar un verano con altas
temperaturas  del  descontento
social.

Y sin embargo, camina...

Pero ni los tropiezos de la
pandemia ni las infermitentes
muestras de descontento social
han podido apartar a la alianza
conservadora reinante —politicos
de multiple pelaje de derecha,
grandes empresarios y sus orga-
nizaciones cupulares, defensores
de ex funcionarios encartados en
procesos legales por corrupcién
y de personajes con reconocidos
vinculos con el crimen organizado—
de su designio de hacer el asalto
final a la Corte de Constituciona-

lidad.

Dado que tres de los cinco
magistrados  titulares e igual
nimero de suplentes del tribunal
constitucional  son  nombrados
por los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, se da por
descontado que la designacién
recaiga sobre juristas claramente
afines al sesgo conservador de
esa alianza. Solamente en los
procesos de designacién en el
Consejo  Superior  Universitario
de la Universidad de San Carlos
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y en el Colegio de Abogados vy
Notarios (CANG) cabria esperar
la eleccion de magistrados in-
dependientes. Pero los amparos
legales que obligaron al CSU
a considerar a una docena de
candidatos previamente excluidos
—sumados a las ¢6rdenes de
captura promovidas por la Fiscalia
Especial contra la Impunidad
(FECI) contra dos integrantes del
6rgano de gobierno universita-
rio, el rector Murphy Paiz, y el ex
rector Estuardo Gdlvez— ilustran
las complicaciones que tiene ya
la designacién de los magistrados
por parte de la USAC.

A su vez, los resultados de la
primera vuelta de la eleccion en
el CANG —efectuada el 25 de
febrero— no permiten suponer que
quien resulte designado esté muy
alejado la orientacién oficialista:

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

quien obtuvo la primera mayoria,
el ex presidente de la CSJ, Néster
Vdsquez, podria ser confirmado
en una segunda ronda, a su vez
impregnada  por la nebulosa
porque la segunda mayoria la
obtuvo el ex rector Gélvez, contra
quien —como ya se dijo— se gird
orden de captura.

En tales circunstancias, la duda
no es si la coalicion restauradora
tendrd éxito en su propdsito de
tomarsela CC, sinosipodrd hacerlo
—como escribié un columnista de
prensa— “a cartén lleno”, en esta
loterfa de la justicia constitucional
donde lo que estd en juego es,
precisamente, la consolidacién
del proyecto econémico, social y
politico favorable a los intereses
del gran capital oligopdlico,
dominante en Guatemala durante
muchas décadas.
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\

El vertedero de Amsa
pasa la factura

Magaly Arrecis
Area socioambiental / IPNUSAC
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Resumen

Elincendio en el vertedero del km 22 de la carretera al Pacifico constituyo
la gota que derramé el vaso para que, otra vez, las autoridades de turno
planearan el cierre técnico del mismo. Luego de casi una semana, por las
dimensionesdelincendio,susimpactosambientalesysobrelasaludhumanade
masdeunmilléndepersonasdelosmunicipioscercanos,sepusoenevidencia
laincapacidad paraunabuenagestiéndelosdesechossélidosenelpais.El
articulodescribeantecedentesynormativadelaAutoridad paraelManejo
Sustentable de la Cuencay del Lago de Amatitlan (Amsa) y del vertedero
queadministra,hechossobreelincendiodefebrerode2021,susefectos, el
esperadocierretécnico,malasy buenas practicas conresiduosydesechos
sélidosyretosparalaadecuadagestion.Enlamedidaquelosdesechossean
malmanejados,losincendiosenbotaderosyvertederosserdnunaamenaza
constante, afectando la calidad del suelo, el aguay el aire, con lo que se
alteranlascondicionesabidticasparaquelavidadelaspersonas,otrosseres
vivos y los ecosistemas funcionen adecuadamente.

Palabras clave
Amsa, cierre técnico, incendio del vertedero, gestién integral, residuos y
desechos sélidos.
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Abstract
Thefireinthelandfillatkm 22 ofthe highwaytothePacificwasthestrawthat
brokethecamel’'sbacksothat,onceagain,theauthoritiesondutyplanned
thetechnical closure of it. Afteralmost a week, due to the size of thefire, its
environmentalimpactsandonthehumanhealthofmorethanamillionpeople
inthenearbymunicipalities,theinabilitytoproperlymanagesolidwasteinthe
countrybecameevident.Thearticledescribesthebackgroundandregulations
ofthe AuthorityfortheSustainableManagementofthe AmatitldnBasinand
Lake (Amsa)andthelandfillthatitmanages,factsaboutthefire of February
2021, its effects, the expected technical closure, bad and good practices
withresiduesandsolidwasteandchallengesforpropermanagement.Tothe
extentthat wasteis poorly managed, firesin landfills and landfills will be a
constantthreat, affecting the quality of soil, waterand air, thereby altering
abioticconditionssothatthelivesofpeople,otherslivingthingsandecosystems
function properly.

Keywords
Amsa, technicalclosure, landfillfire,Integralmanagement,solidwasteand
residues.
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Amsa fue creada en 1996

La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca
y del Lago de Amatitlan, conocida como Amsa, es una
dependencia de la Presidencia de la Republica de Gua-
temala.

El Decreto 64-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala
cre6 Amsa para planificar,
coordinar y ejecutar todas las
medidas y acciones con el sector
pUblico y privado, para recuperar
y resguardar el ecosistema del
lago de Amatitldn y sus cuencas

tributarias (CRG, 1996).

Amsa tiene una direccién ejecutiva
que realiza la coordinacién inte-
rinstitucional y emite las directrices
y mecanismos de aplicacién
del Plan de Manejo Integrado
de la Cuenca, conocido como
Plandeamat (CRG, 1996). Para
la coordinacién interinstitucional
Amsa cuenta con representacién
de fres sectores: gubernamen-
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tal, privado y de organizaciones
no gubernamentales. Entre las
dependencias  gubernamentales
estan (CRG, 1996):

* El gobernador departamental
de Guatemala, quien preside la
Amsa.

* Lla vicepresidencia de la
Republica.

* El Ejército de Guatemala.

* El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

* El Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

* la Procuraduria del Medio
Ambiente de la Procuraduria
General de la Nacién.

¢ La Fiscalia del Medio Ambiente
del Ministerio PUblico.

* Un representante de las munici-
palidades dentro de la cuenca.

* El Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

Como parte del sector privado,
en Amsa hay un representan-
te del Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas,

Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF) y uno de las
organizaciones no gubernamenta-

les relacionadas (CRG, 1996).

Ademds, segin el decreto de
creacién, debe existir un comité
de vigilancia formado por tres
personas electas por las organiza-
ciones de vecinos del municipio de

Amatitlan (CRG, 1996).

Reglamento de Amsa
aprobado en 1999

En marzo de 1999 la Presidencia
de la Republica emitié el Acuerdo
Gubernativo 186-99 por el cual
se aprobd el reglamento de Amsa,
donde se crean diez divisiones
técnico-administrativas.  Una  de
ellas es la division de recoleccién
y tratamiento de desechos liquidos
y sélidos (PR, 1999).

El reglamento también describe
las funciones y atribuciones de
los puestos dentro y alrededor de
la institucién (representacion de
sectores y comité de vigilancia),
las multas y sanciones por las
infracciones  cometidas, segun
el origen de los desechos vy
sefala responsabilidades para la
aplicacién del Plandeamat (PR,
1999). El reglamento también
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establece que el Plandeamat se
legitima al ser aprobado por un
acuerdo gubernativo (PR, 1999).

Planes de manejo sin
difusion

Hasta el 21 de febrero de 2021 fue
imposible localizar en la pdgina
WEB de Amsa el Plandeamat
2003, ni ofro mds reciente,
tampoco el acuerdo gubernativo
que los aprobara. En ofros sitios
de internet, Gnicamente aparece el

plan de 2003.

El Plandeamat de 2003 hace
referencia al vertedero controlado
de desechossélidoslocalizadoenel
km 22 en la ruta CA-9 del Pacifico,
el cual, para ese entonces, recibia
el 40% de los desechos generados
en cuatro municipios: Villa Nueva,
San Miguel Petapa, Villa Canales y
Amatitlén. El resto de los desechos
era causante de contaminacién
en quebradas, barrancos, rios,
zanjones, sitios baldios y otros
lugares (Amsa, 2003).

Segun el Plandeamat 2003, ya era
una prioridad de corto plazo la
clausura del vertedero; a mediano
plazo se proponia iniciar un drea
adecuada para el tratamiento vy
disposiciéon final de los residuos
sélidos; mientras que a largo

plazo se planteaba establecer
un programa de manejo integral
con mayor participacién de las
municipalidades y su respectiva
evaluacién y monitoreo (Amsa,

2003).

Sin embargo, aparecieron ofras
soluciones  técnicas y hasta
ampliaciones, que aparentemen-
te permitieron alargar su vida Util,
pero segln varios expertos ya esté
rebasada y lo que procede es el
cierre técnico.

El Plandeamat, actualizado
alrededor de 2013, en internet
solamente se encuentra citado en
documentos institucionales y tesis
de grado; asi como en la pdgina
de Guatecompras y la mencién de
que se financiarfa con un préstamo
del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por un millon de
quetzales (Rojas, 2013).

También se encontraron sefa-
lamientos de varias ilegalidades
en el Ministerio de Desarrollo
Social (Mides) relacionadas con
la empresa Novatecnic, a la que,
segln parece, se le contratd para
actualizar el plan de manejo de la
cuenca (Rojas, 2013)

Por otro lado, hay noticias de
2014 sobre la presentacion de
un Plan de Control de la Conta-
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minacién del Lago de Amatitlan
y el Rio Villalobos, pero tampoco
es posible encontrarlo en internet
y conocer las medidas planteadas
y tomadas para el manejo del
vertedero del km 22 (EyC, 2014).

A inicios de 2015 tuvo lugar la
estafa de la “agiita mdgica” para
limpiar el Lago de Amatitlan, la
cual fue cuestionada y denunciada
por organizaciones e institucio-
nes, entre ellas la Universidad
de San Carlos de Guatemala;
posiblemente ese proyecto estaba
relacionado con el plan de control
de la contaminacién.

También se encontraron notas
de prensa con informacién
sobre la entrega del Plandeamat
actualizado al Vicepresidente de
la Republica, en octubre de 2015,
durante el gobierno de transicién,
pero no fue posible ubicarlo
y revisarlo (Contreras, 2015;
Pocasangre, 2015).

El  Plandeamat entregado en
2015 plantea 58 proyectos vy
propone que las municipalidades
administren el relleno sanitario,

que para esa fecha, se estimaba
que solamente tendria 2-3 afos
de vida 0til, es decir hasta 2018
(Soy502, 2015).

Vertedero km 221!

El vertedero se localiza en la aldea
de Bdrcenas, municipio de Villa
Nueva, en el kildmetro 22 en la
ruta CA-9 Sur, carretera al Pacffico.
En sus inicios fue un botadero
de desechos a cielo abierto sin
ningun control, el cual a 1.5 km
de su periferia carecia de centros
poblados, los cuales empezaron a
desarrollarse alrededor de 1982
y en los afios noventa se amplié
la construccion de complejos resi-
denciales (Celis, s.f.).

Para 1997 Amsa inicié un plan
masivo para cerrar los botaderos
municipales y la Secretaria de Pla-
nificacién y Programacién de la
Presidencia (Segepldn) recomendé
utilizar el botadero del km 22
para disponer los desechos. Pero
ese mismo ano, vecinos de los
alrededores, viéndose afectados,
tomaron medidas de hecho vy

1. Dentro de la literatura citada, al vertedero del km 22, dependiendo del autor y fecha,
se le ha denominado basurero, botadero, vertedero, vertedero controlado y hasta relleno

sanitario.
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cerraron temporalmente el acceso
al botadero (Celis, s.1.).

En 1999 se presenté el estudio de
evaluacién de impacto ambiental
del botadero controlado, pero no
fue aprobado por la Comisién
Nacional del Medio Ambiente

(CONAMA), ni avalado  por
el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP); ademds

la Fundaciéon Defensores de la
Naturaleza emitié una opinién
en contra y la CONAMA pidié
al Consejo Nacional para el
Manejo de los Desechos Sélidos
(CONADESCO) una propuesta

para reubicarlo (Celis, s.f.).

Desde 1999 el botadero fue
atendido por personal de Amsa vy
entre 2000 y 2002 Amsa realiza
acciones técnicas para que el
vertedero controlado pasara a ser
un relleno sanitario. En 2007 Amsa
obtuvo la autorizacién legal para
operar el vertedero y el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) fij6 un plazo de cinco
afos para el cierre del mismo, lo
cual serfa en 2012 (Amsa, 2010;
Celis, s.f.; Gramajo, 2021).

En 2008 Amsa solicité una
prérroga para el cierre, framité la
legalizacién del relleno sanitario y
presenté un diagnéstico ambiental
del vertedero (Celis, s.f.). Para
2009 se proyectaba una vida 0til

de 10-14 afos, entre 2009-2023,
dependiendo de varios factores,
incluyendo su ampliaciéon (Amsa,

2010).

Segin informé el ingeniero
ambiental César Barrientos, en
2014 se hizo un cierre técnico de
una seccién de siete hectdreas del
vertedero, que quedaron selladas,
pero luego se amplié y se hizo el
disefio para un vertedero semitec-
nificado y se hicieron estudios para
convertirlo en un relleno sanitario

(Morales, 2021).

En 2008 los desechos provenian
de cuatro municipios: Villa Nueva,
Amatitlan, San  Miguel Petapa
y Villa Canales. Para 2011 ya
eran 12 las municipalidades que
depositaban sus desechos en ese
vertedero, luego pasaron a ser
nueve; en 2017, eran 13;en 2019
eran 14 y actualmente son 34
municipios (Celis, s.f.; Gramajo,
2019; Gramajo, 2021; La Red,
2021).

Debido a que los desechos sélidos
dejaron de ser tratados por la
falta de fondos en Amsa y los
recolectores solamente llegaban
a verterlos, en 2015 la Munici-
palidad de Villa Nueva firmé un
acuerdo con Amsa y pagd, entre
2016-2019, la maquinaria para
apelmazar los desechos, colocar

fndice



REVISTA

Andlisiss

> REALDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

Magaly Arrecis « El vertedero de Amsa pasa la factura

selecto y colaborar en la admi-
nistraciéon del lugar (Gramaijo,
2015). Debido a que el pago de
tractor, excavadora, rodo, camién
y personal resulté ser muy oneroso
(entre Q7.2 millones y 9.9 millones
al afo), al terminarse el convenio,
la Municipalidad de Villa Nueva
no volvid a asumir el costo del
manejo (Gramajo, 2021).

Durante los afos que la Municipa-
lidad de Villa Nueva asumié estos
pagos, Amsa debié encontrar
soluciones y plantear propuestas
ante el ya anunciado cierre técnico
del vertedero del km 22; por otro
lado, en la actual administra-
cién  gubernamental, Amsa ha
cambiado cuatro veces en menos
de un afo a su director (Gramaijo,

2021).

Ante los efectos en la salud por
el humo téxico del incendio de
febrero de 2021, vecinos del sector
bloguearon el paso en el km 22.5
para exigir el cierre del vertedero
(Romén y Dominguez, 2021).

Normas sobre los
residuos y los desechos
solidos

En el marco juridico guatemalteco,

la  normativa més especifica
relacionada con los residuos y

los desechos sélidos es el Cédigo
Municipal, emitido mediante el
Decreto 12-2002 del Congreso
de la Republica. En el articulo
68 delega a los municipios la
competencia de  recoleccién,
tratamiento y  disposicién  de
desechos sélidos, limpieza y ornato

(CRG, 2002).

Posteriormente, este cdédigo fue
reformado en algunos articulos
por el Decreto 22-2010. Sobre
los desechos sdlidos, en el articulo
14 refiere que el municipio debe
formular,  coordinar  politicas,
planes y programas relativos
a la recoleccién, tratamiento vy

disposicién final (CRG, 2010).

Con estos cambios en el Cédigo
Municipal, se detallan y amplian
las responsabilidades en relacién
a los desechos sélidos que las mu-
nicipalidades deben tener como
prioridad y, por otro lado, para
las municipalidades que utilizan
el vertedero del km 22, ante el
cierre del mismo, deberdn buscar
alternativas para la gestién de
residuos y desechos sélidos.

Ante la carencia de una ley sobre
el tema, el asidero técnico y legal
es la Politica Nacional para la
Gestion  Integral de Residuos 'y

Desechos Sélidos, aprobada por el
Acuerdo Gubernativo 281-2015
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que le da una vigencia de 15
anos, hasta 2030; a la cual los
municipios, asociaciones de mu-
nicipalidades o mancomunidades
deberdn ajustarse (MARN, 2015).

Al Congreso de la Republica,
desde 2007, han ingresado diez
iniciativas de ley sobre residuos
(materiales para reutilizacién 'y
reciclaje) y desechos (materiales
y productos desechados) sélidos,
siendo las mds actuales las
conocidas por el pleno en
septiembre de 2017, mayo de
2019 y noviembre de  2020;
los cuales es necesario que el
Legislativo  estudie y consulte
con sectores involucrados, para
normar al respecto con propiedad

(CRG, 2021; MARN, 2015).

Incendio en el vertedero
febrero 2021

De acuerdo con un comunicado
publicado por Amsa, esta fue
informada del incendio en el
vertedero de disposicién final de
desechos sélidos del km 22 en
Barcenas, Villa Nueva, en la tarde
del sébado 6 de febrero de 2021
(Amsa, 2021).

empezé6 a coordinar
con los bomberos

Entonces
acciones

Municipales 'y Voluntarios, la
Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres (Conred),
las municipalidades de Villa Nueva,
San Miguel Petapa, Amatitléan
y Villa Canales, el Ejército de
Guatemala y la Direccién General
de Caminos; hasta  sofocarlo
el jueves 11 de febrero (Amsa,

2021).

Sin embargo, segin Miguel Angel
Carrera, presidente de la Gremial
de Recolectores, el incendio se
originé desde diciembre de 2020
y por la falta de fondos para
pagar la maquinaria necesaria
para el manejo del vertedero,
la acumulaciéon de metano y los
fuertes vientos, el incendio se
intensificéd el viernes 5 de febrero
y se puso en riesgo la salud de
los socorristas y bomberos para
sofocarlos en los casi siete dias
que duré el incendio (Gramaijo,

2021; La Red, 2021).

También senald la falta de atencién
que les han dado las actuales
autoridades, la inexperiencia de la
directora actual y el incumplimien-
to de deberes de Amsa, ya que
el manejo del vertedero tiene un
proceso complejo y en los Gltimos
meses la basura ha carecido de la
cobertura de balastro que permita

formar respiraderos para el gas
metano (La Red 2021).
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Actualmente, a diario se vuelcan
al vertedero 700 camionadas de
basura y cada camién paga Q40
al entrar al vertedero, cada uno
lo hace dos veces al dia. Carrera
indicé que la responsabilidad de
los desechos sélidos la asumié
Amsa ante la incapacidad de las
municipalidades, porque carecen
de sitios adecuados para el manejo
de los desechos (La Red 2021).

Segun Amsa el incendio de febrero
duré cinco dias y afectd el 60% del
vertedero (42,000 m2), aunque
para otras fuentes de informacién
fueron casi siete dias (Amsa, 2021;
Gramajo, 2021; La Red, 2021).

El ya citado ingeniero ambien-
talista César Barrientos sefald
que el incendio revela el manejo
inadecuado de los residuos y los
desechos sélidos, la débil ins-
titucionalidad, la falta de leyes
adecuadas, la falta de pago por
la extraccion de la basura y que la
tiran en cualquier sitio (Morales,

2021).

Efectos del incendio en
el vertedero del km 22

Cuando un botadero carece de
manejo técnico se produce gas
metano que, al acumularse,
causa explosiones que pueden

provocar incendios. El incendio
de un vertedero tfiene impactos
ambientales directos e indirectos
sobre el aire, el suelo, el agua,
la vida alrededor, tanto de seres
humanos como de otros seres
vivos.

El incendio provocé impactos
negativos sobre el ambiente y la
salud humana de mas de un millén
de personas de los municipios de
Villa. Nueva, Amatitlén, ciudad
Guatemala y Mixco (Romdn y
Dominguez, 2021). La combustién
de los distintos materiales de los
desechos en el vertedero del km
22 generd diversos contaminantes
del aire como material particulado
en suspensidon y gases téxicos,
como el monéxido de carbono y
6xidos de nitrégeno y de azufre

(Oliva, 2021).

Los gases y el material particulado
pudo provocar efectos negativos
en los ojos y del sistema respiratorio
(irritaciones y alergias en la nariz
y garganta, agravar alergias y
condiciones de pacientes con
coronavirus o facilitar el contagio,
elevar la vulnerabilidad a padecer
infecciones  como  bronquitis,

neumonias) (Oliva, 2021).

los efectos de la quema de
desechos domésticos, agricolas
(rozas y zafra cafiera) y de fdbricas
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en vertederos o en plantaciones,
asi como la lefa, los fuegos
arificiales en los basureros ilegales
dispersos contaminan el ambiente
y estos Gltimos, ademds son focos
de vectores de enfermedades.

Un problema invisible son las
dioxinas y furanos, compuestos
quimicos  téxicos, producidos
durante la quema a cielo abierto
de basura, desechos agricolas,
lefa, desechos vinilicos, incendios

forestales y otras fuentes (MARN,
s.f.).

Estos compuestos téxicos son
trasladados por el viento y al
depositarse y concentrarse en el
suelo y el agua los contaminan,
asf como el contacto con la piel, al
respirarlos o consumirlos pueden
afectar la salud humana, a los
animales de consumo humano
y a la vida silvestre, ya que se
acumulan en el tejido adiposo

(MARN, s.f.).

Las dioxinas y furanos pueden
provocar dafos en la salud como:
anomalias fisicas y defectos en
el sistema nervioso de bebés en
gestacion; cancer en el higado,
pulmones, lengua, boca, nariz,
glandulatiroides, glandulaadrenal,
en la cara y la piel; promueve la
formacién de tumores, aumenta
el riesgo de desarrollar diabetes,

baja el sistema inmunolégico y
ocasiona problemas reproductivos

(MARN, s.£.).

la quema de pldsticos, en
cualquier cantidad, y en casos
extremos los botaderos y fabricas
que usan  pldsticos  como
combustible, produce dioxinas;
paises que carecen de controles
ambientales, pueden  producir
altas cantidades de dioxinas que
se acumulan y envenenan la
cadena alimenticia humana (Lee
et. al, 2019). Tal es el caso de
Java Oriental, Indonesia, donde
la basura pldstica proveniente de
paises occidentales contamina los
huevos de gallina que contienen
niveles de dioxinas 70 veces mds
altos que los permitidos en la
Unién Europea; también presentan
retardantes de llama, comunes en
los pldsticos (Lee et. al, 2019).

La carencia o mala gestién de los
desechos sélidos llevan a la quema
intencional en sus botaderos, para
reducir el volumen de la basura
y en muchos lugares ni siquiera
entierran  la  basura  (Morales,

2021).

Para febrero de 2020 se tenian
registrados 170 basureros ilegales
en la cuenca del lago de Amatitlan,
los cuales contaminan la cuenca
y se calcula que en las ciudades,

fndice



REVISTA

Andlisiss

> REALDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

Magaly Arrecis « El vertedero de Amsa pasa la factura

menos de la mitad de la basura se
recolecta (Morales, 2021; Sican,
2020).

Cuando los residuos y desechos
s6lidos no se manejan o se manejan
de forma inadecuada, ademds
de la amenaza de incendios, al
quedar expuesta la basura en
el suelo lo contaminan y con la
humedad o lluvias se producen
gases de efecto invernadero
como el metano y el didxido de
carbono, asi como lixiviados
(liguidos derivados de la descom-
posicién de los desechos) que,
dependiendo del tipo de suelos,
pueden contaminar el agua.

Tarde o temprano, por el viento o
la lluvia, los desechos (incluyendo
los peligrosos micropldsticos que
ya se reportan en el agua para
consumo humano y alimentos)
llegan a barrancos, rios, lagos y
al mar, con lo que comprometen
la calidad de los ecosistemas y la
vida y la salud de las personas.

El cierre técnico

El cierre técnico del vertedero del
km 22 inicialmente se programé
para 2012, luego se pospuso para
2009-2023; el Plandeamat de
2015 sefalaba 2018 para el cierre
y en noviembre de 2019 el MARN
ordené el cierre del vertedero y dio

un plazo de dos meses para ello
(Amsa, 2010; Gramajo, 2021;
Soy502, 2015).

Esto obedecié a que en mayo de
2019, el MARN, luego de una
inspeccion ocular concluyé que
(Gramajo, 2021):

e El vertedero a cielo abierto
del km 22 causa impactos
ambientales al sistema
atmosférico,  hidrico, litico,

edéfico, bidtico y al paisaje.

* La operacién de tres celdas del
vertedero (4, 5 y 6) carecen
de instrumento  ambiental
apropiado.

* Por los impactos ambientales,
Amsa debe hacer el cierre
técnico definitivo utilizando un
instrumento ambiental y en no
mads de dos meses.

Sin embargo, Amsa solicité. una
ampliacién para el cierre debido a
que no cumplié con los términos
de referencia y aspectos legales del
instrumento ambiental (Gramajo,

2021).
El 6 de febrero de 2020 Amsa

anuncié el cierre técnico del
vertedero  porque superé  su
capacidad, en una reunién con
representantes de 32  munici-
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palidades de los departamen-
tos de Guatemala, Escuintla y
Sacatepéquez (Sican, 2020).

Amsa informé que a febrero
de 2020 al vertedero llegaban
diariamente unas 1,200 toneladas
de desechos, haciendo notar la
necesidad crear estrategias para el
manejo de desechos sélidos desde
cada municipalidad, pues el cierre
técnico estaba previsto para un

afo (Sicén, 2020).

En la reunién de municipalidades
se lanzé el reto para que gestionen
sus propias plantas de tratamiento,
con el plozo de ocho meses
(octubre 2020) para elaborar el
proyecto y ponerlas a funcionar
a principios de 2021, lo cual no

sucedié (Sican, 2020).

La Municipalidad de Villa Nueva,
en 2015, adquirié dos terrenos
en el km 24.5 para construir un
relleno sanitario y una planta de
gas metano, administrados por
las autoridades ediles. Pero la
construcciéon se detuvo porque la
Contraloria General de Cuentas
evidencié irregularidades 'y
denuncié sobrevaloracién de los
terrenos (Gramajo, 2021).

El alcalde actual de Villa Nueva,
Javier Gramaijo, indicé que luego
de liberar los terrenos intervenidos,

en principio se pensaria en
desarrollar un relleno sanitario
exclusivo para Villa Nueva; pero
también, ante la falta de terrenos
para un nuevo vertedero, se
evalta involucrar y favorecer a
los  municipios que forman la
Mancomunidad del Sur (Gramaijo,

2021).

Gramajo informé que en agosto
de 2020 entre Amsa y la Munici-
palidad de Villa Nueva firmaron
un convenio para que cada uno
aporte Q4 millones para construir
una loguna de lixiviados, para
continuar con el cierre técnico del
vertedero del km 22 (Gramaijo,
2021). Sin embargo, el alcalde
Gramajo  considera que los
problemas pueden seguir, ante la
falta de fondos en Amsa para el
pago de la maquinaria y personal
encargado del tratamiento diario
de los desechos (Gramajo, 2021).

Para el 23 de febrero estaba
programada una reunién entre el
Ejecutivo y siete alcaldes del sur
para avanzar en el proyecto para
un nuevo vertedero, ya que en la
medida que haya otro sitio para
manejar los desechos, el cierre
técnico del vertedero del km 22 se
podrd realizar (Escobar, 2021).

Se espera que, ademds de las 20
manzanas de la Municipalidad de
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Villa Nueva, otfras municipalida-
des compren otras 38 manzanas
y el Ejecutivo planea construir
850 metros de camino hacia el
vertedero (Escobar, 2021).

Ante la dificultad para manejar
adecuadamente los residuos y los
desechos sélidos, la prohibicion
del plastico de un solo uso y del
duroport, que es obligatoria a
partir de septiembre de 2021, es
una medida que cobra sentido,
ya que es imposible reciclarlos, y
eliminar esos materiales es caro,
peligroso y dificulta la gestidn
integral de los desechos.

Ademds, estdn las ordenanzas
municipales que, hasta enero de
2020, en 18 municipalidades
prohibian el empleo de pldsticos
de un solo uso y duroport y que en
algunos municipios si se estdn im-
plementando, buscando sustitutos
amigables con el ambiente (Gaia,

2020).

Malas y buenas
practicas en vertederos

Vertedero de la zona 3,
ciudad de Guatemala

Los problemas del vertedero de
la zona 3 capitalina son més
complejos y de mayor magnitud,

que los del km 22, ya que ademds
de incendios que afectan a
amplios sectores de la ciudad de
Guatemala, han ocurrido: muertes
derecolectores, derrumbes, trabajo
en condiciones infrahumanas; asi
como inundaciones, insalubridad,
pérdidas de viviendas y contami-
nacién a lo largo del paso del rio
Chinautla, que afecta directamente
a varias comunidades  del
municipio del mismo nombre.

El rio Chinautla, en los afos
cuarenta del siglo pasado, era un
sitio de atraccién turistica, pero
con el paso de los afios se convirtié
en el desagie de la capital, ya que
sufre el impacto de los residuos
y los desechos sélidos y liquidos
provenientes del basurero de la
zona 3 capitalina (Prensa Libre,

2002).

Lla poblacién de Santa Cruz
Chinautla por mds de 24 afos
ha sufrido dolores de cabeza
por los malos olores que el rio
emana, enfermedades en la
piel, malestares gastrointestina-
les y enfermedades respiratorias
agudas (Brdjula, 2017).

A 12 km de la capital hay 13
cantones de Chinautla; para 2017
la alcaldia auxiliar reportaba que
estaban habitados por unas nueve
mil familias en condiciones de
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pobreza y vulnerabilidad por las
zonas de alto riesgo que habitan
y que, ademds, son afectadas por
la insalubridad derivada por el
arrastre de basura del vertedero
de la zona 3 (Pérez, 2017).

En época seca los olores fétidos
y moscas y durante la época
lluviosa, las correntadas del rio
arrastran piedras de gran tamafo
y junto con sedimentos y basura
inundan las viviendas, colapsan
las tuberias (Pérez, 2017).

Relleno sanitario de San
Pedro La Laguna, Solola

Posiblemente uno de los sistemas
de manejo de residuos y desechos
sélidos mds exitosos se encuentra
en San Pedro La Laguna, Solold.

Todo empezd cuando la estudiante
de Ciencias de la Comunicacién de
la USAC, Liseth Martinez, presenté
a la Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca del Lago
de Atitldn y su Entorno (AMSCLAE)
su proyecto de graduacién,
acerca de una campafia para
sensibilizar a las poblaciones
para que asumieran obligaciones
ciudadanas y se comprometieran
al rescate del lago (Gaia, 2020).

La propuesta llevé hacia una
estrategia para prohibir la comer-

cializaciéon y el uso de paiillas y
en agosto de 2016 ante alcaldes
recién electos de la AMSCLAE,
se presenté un reglamento para
gestionar los desechos sélidos en
la cuenca (Gaia, 2020).

El  entonces alcalde recién
electo de San Pedro La Laguna,
el arquitecto Edwin Mauricio
Méndez, se comprometié a ser el
primer alcalde en impulsar una
manera integral para recuperar
el saneamiento de su municipio

(Gaia, 2020).

El 2 de febrero de 2016 la
AMSCLAE inauguré la ampliacién
de la infraestructura de tratamiento
de desechos sélidos en San Pedro
Lla Laguna (construccién de un
relleno sanitario, una pileta de

lixiviados) para  complementar
la infraestructura  para tratar
desechos sélidos orgdnicos y

reciclables (AMSCLAE, s.f.).

El éxito para el funcionamien-
to del relleno sanitario requiere

(AMSCLAE, s.1.):

* Compromiso de todas y todos,
por lo que la educacién
ambiental fue clave para crear
conciencia entre los pobladores
y lograr su  participacién
individual.

* Que el 100% de las familias
realicen la separacién de
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los residuos orgdnicos e
inorgdnicos en sus viviendas
antes de entregar los residuos
al tren de aseo municipal.

* Que la municipalidad opere

adecuadamente el  relleno
sanitario.
Cuando el alcalde Méndez se

enter6 que un alto porcentaje
de los desechos era pldstico vy
duroport, que ademds no se
podian reciclar y son altamente
contaminantes; impulsé la
aprobacién del Acuerdo Municipal
111-2016 con el cual se prohibié
las paijillas, bolsas de pléstico de
un solo uso y el duroport desde

octubre de 2016.

El proceso se desarrollé en varias
etapas en las cuales, ademds
de difundir la informaciéon, se
brindaron sustitutos para evitar las
bolsas y el duroport (Gaia, 2020).

La  municipalidad  asigné  un

14% del presupuesto anual
para fortalecer la recoleccién,
separacién, manejo, adminis-

tracién y disposicién final de los
residuos sélidos. Se establecié
un sistema de monitoreo del
cumplimiento de la prohibicién,
desarrollado por estudiantes de

diversificado (Gaia, 2020).

El proceso ha sido exitoso y por
ello la Municipalidad de San Pedro
La Laguna ha hecho presentacio-
nes de su proyecto en distintas
ciudades de Guatemala y fuera del
pais y en 2017 recibié la Medalla
Presidencial del Medio Ambiente.

Retos para la gestion
integral de los residuos
y los desechos sélidos

Amsa, las municipalidades y el
gobierno central son responsables
del cierre técnico del vertedero del
km 22 y encontrar alternativas para
todos los desechos y los residuos
que se siguen produciendo.

Los problemas relacionados con
los desechos sélidos en intentos de
vertederos, botaderos y basureros
ilegales  podrédn  reducirse y
solucionarse al tomar medidas
positivas desde aspectos técnicos,
financieros, institucionales 'y
politicos; asf como realizar buenas
précticas, modificar patrones de
produccién y consumo y contar
con responsabilidad de distintos
sectores y de cada ciudadano.

En general, las municipalidades,
los recolectores y transportadores
de desechos, el sector privado, el
gobierno central y la poblacién
tienen acciones por realizar, ya
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que los problemas se reducirdn
cuando, entre otras cosas:

Se aplique la politica nacional
sobre este tema y se cuente con
ordenanzas municipales y una
ley que tenga el poder para
normar, supervisar, contfrolar y
sancionar las infracciones.

Se prioricen y apliquen medidas
de ordenamiento territorial.

Se asignen fondos suficientes,
se administre con eficiencia vy
transparencia, quedando a la
vista de auditorias sociales vy
de la Contraloria General de
Cuentas.

Que todos los sectores y vecinos
paguen el servicio de extraccién,
traslado, disposicion final 'y
tratamiento de sus desechos.

Se reduzca o elimine los
basureros ilegales y se busquen
mecanismos para asegurar que
todas las viviendas paguen por
el servicio.

El MARN vy el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia
Social coordinen y supervisen
el trabajo de las municipali-
dades y sector privado en este
tema, para lo cual todas las
dependencias  deben  tener
personal calificado.

* Se produzca menor cantidad
de desechos y residuos sélidos

(reducir).

* Los desechos orgdnicos (con
los que se puede hacer abono)
y residuos inorgdnicos (algunos
pueden reutilizarse o reciclarse)

se separen desde su origen.

* Los vertederos sean municipales

y cumplan con estudios
de evaluacién de impacto
ambiental 'y social y se
gestionen de forma integral

asegurando que haya cierre

técnico adecuado.
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Mujeres migrantes de la subregién
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Resumen

Para la elaboracién de este trabajo se escogié a una de las
poblacionesmasvulnerablesenelcontextodelasmigracionesenlos
paisesdelnortedeCentroamérica:lasmujeres.Elmismocontieneun
perfildecualessonlasprincipalesviolacionesalosderechoshumanos
delasmujeresenelflujomigratorio,desdeelorigen, transito,destinoy
retorno.ElensayopartedelalecturadeltrabajodeManuelaCamus
yBernadetteEguia,quienesinvestigaronsobrelas“Condicionesdel
desplazamientoforzado de mujeresen Mesoamérica”elcualesde
unaintensidadtanduraparalarealidad delas mujeres migrantes,
que invita a seguir explorando al respecto. El trabajo de Camus y
Eguiapermite,enesteensayo, explicaralgunascategorizacionesy
caracteristicas de las mujeres migrantes. También se tomaron en
cuentaotrosdocumentosqueabordanlosderechosdelasmujeres
migrantesobienqueestudiandesdediferentesdisciplinassociales,las
condiciones en las cuales migran las mujeres y por qué migran.

Palabras clave
Mujeresmigrantes,caracterizaciondelasmujeresmigrantes,derechos
humanos de las mujeres migrantes.
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1. Este trabajo fue realizado en el marco del diplomado Estudio de las migraciones
regionales en el norte de Centroamérica, impartido por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO-Guatemala), octubre, 2020 -febrero, 2021.
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Abstract

Forthepreparationofthiswork,oneofthemostvulnerablepopulationsinthecontextof
migrationinthenortherncountriesofCentral Americawaschosen:women.ltcontains
aprofileofthemainviolationsofwomen'shumanrightsinthemigratoryflow,fromthe
origin,transit,destinationandreturn.Theessayisbasedonthereadingofthework
ofManuelaCamusandBernadetteEguia,whoinvestigatedthe“Conditionsofforced
displacementofwomeninMesoamerica”whichisofsuchharshintensityforthereality
ofmigrantwomen, thatitinvitesustocontinueexploringabout.TheworkofCamus
andEguiaallows,inthisessay,toexplainsomecategorizationsandcharacteristicsof
migrantwomen.Otherdocumentsthataddresstherightsofmigrantwomenorthat
studyfromdifferentsocialdisciplines,theconditionsinwhichwomenmigrateandwhy
they migrate were also taken into account.

Keywords

Migrantwomen,characterizationofmigrantwomen,humanrightsofmigrantwomen.

;Quiénes son las mujeres migrantes?

n los paises centroamericanos, especialmente en Guate-
mala, Honduras y El Salvador, la pobreza es uno de los pro-
blemas principales. De acuerdo con la Comisién Econémi-
ca para América Latina y el Caribe (CEPAL), el indice de pobreza
de los paises de esta subregién, para 2019, era el siguiente: El
Salvador 33,7 %; Guatemala 48,6 % y Honduras 54,8 %, situa-
cién que, segun proyecciones, se agravaria considerablemente
durante 2020 debido a la crisis provocada por la pandemia de

COVID-19.

Esta  vulnerabilidad  provoca
anualmente la  migracién de
miles de personas, quienes salen
de estos paises, principalmen-
te hacia Estados Unidos, para
buscar mejores condiciones de

vida. Por ello hemos visto desde
2018 caravanas de migrantes
provenientes de Honduras, siendo
este el fenédmeno mds novedoso
en los Ultimos afos, luego quizé
de la crisis de los nifios, nifias
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y adolescentes migrantes no
acompanados de 2014.

Si bien siempre han migrado
mujeres, en las Gltimas décadas el
flujo de mujeres migrantes desde
estos tres paises se ha intensifi-
cado, debido a que la pobreza
los afecta directamente. Algunos
autores plantean que es a partir
de la década de los 80 del Siglo
XX cuando se comenzd a estudiar
la relevancia de la participacién
de las mujeres en la migracién,
y que es cuando se comienza a
visibilizar lo que se denomina “la
feminizacién de la migracién”,
aunque todavia es un hecho que
se le da mds importancia a la
migracion de los hombres como
lo norma, y se ignora que dentro
de este fenémeno la migracién de
las mujeres tiene particularidades,
a las que se les debe de prestar
atencién (Palacios, 2016).

Para comprender las formas
concretas en que resultan
afectadas las mujeres,
es menester examinar la
migracién de la mujer desde la
perspectiva de la desigualdad
entre los géneros, las funciones
tradicionales de la mujer, el
desequilibrio del mercado
laboral desde el punto de vista
del género, la prevalencia
generalizada de la violencia

por motivo de género y la
feminizaciéon de la pobreza y
la migracién laboral a nivel
mundial (CEDAW. Recomen-
dacién General No. 26 sobre
las trabajadoras migratorias,
parrafo 5).

Lo afirmado en esta Convencién
remarca la  importancia  de
estudiar la situacién de las mujeres
migrantes de la subregién norte de
Centroamérica y el hecho de que
la desigualdad entre los géneros
provoque en ellas violaciones a sus
derechos humanos, de tal manera
que se les trate como “desechos
humanos” por su condicién de
mujeres. Es decir, se violenta su
dignidad como personas durante
todas las etapas de migracién.

Aunque el nimero de mujeres
que migran desde los paises de
la subregion norte de Centro-
américa no pasa del 5 % del
total de personas que migran
(Camus y Eguia, 2018, p. 253),
las violaciones a los derechos
humanos de ellas es un aspecto
de la migracién que implica dolor
intenso.

Camus y Eguia las caracterizan
como mujeres en proceso de pre-
carizacién, obligadas a migrar
para criar a sus hijos, pues sus
maridos las han abandonado
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o bien no asumen el papel de
proveedores y protectores. Todas
estas mujeres en la didspora, “de
ser madresposas en un é&mbito
doméstico, ahora tienen que tomar
también los papeles masculinos,
de ser madre-padres” (Camus
y Eguia, 2018, p.278). En sus
paises de origen muchas de ellas
tenian pequefnos negocios. Ofras
trabajaban en casas, en fdbricas,
como guardias de seguridad. La
gran mayoria son jévenes entre 18

y 29 afos (Camus y Eguia, 2018).

En su transito, el 24% de ellas son
victimas de violencia sexual. Viajan
de forma més clandestina que los
hombres; como los nifos, tienen
un guia, coyote, traficante, que
les acompafa y que, por tratarse
de sujetos mds “vulnerables”,
les cobra mdés por el “trabajo”.
Lla caracterizacién que hacen
Camus y Eguia muestra de forma
contundente cémo son y por qué
estas mujeres migran.

De acuerdo con la CEPAL,
en América Latina y el Caribe
“cada vez mdés mujeres migran
y se convierten en proveedoras
econémicas de sus hogares. Este
fenémeno ha llevado a que la
migracién laboral de mujeres para
asumir tareas de reproduccién en
los paises de destino, dé lugar

a laos cadenas globales que se
forman a través de la importancia
de cuidado y amor de los paises
pobres a los paises ricos” (CEPAL,

2007, p.2).

Principales violaciones
a los DD.HH. de las
mujeres migrantes

De acuerdo con ONU-Mujeres
(s.f.), la situacién de las mujeres
centroamericanas que van hacia
México a trabajar se caracteriza
de la siguiente manera:

La condicién de vulnerabilidad
se acentla por la intersecciéon
de multiples discriminacio-
nes, basadas en la roza,
origen étnico, situacién so-
cioeconémica, nacionalidad,
edad, estatus migratorio y las
cualidades que se perciben
asociadas a su  género.
Estas  discriminaciones  se
encuentran a nivel legal, en el
disefio y/o instrumentacién, o
ausencia de, politicas publicas
y programas, en el espacio
de trabajo, en el interior de
la familia e, incluso, en el
hecho de que muchas veces
las propias mujeres no se
reconocen como sujetas de
derechos.
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Si bien este pdarrafo hace énfasis
en aquellas mujeres que viajan

por temporadas a trabajar a
México, resulta similar para
aquellas centroamericanas  que

estdn en situacién de trdnsito en
ese pals, pues, de acuerdo con
Ghosh (2008) los migrantes se
enfrentan en todas partes a que,
aunque existen instrumentos tanto
nacionales como internacionales
para protegerlos, en la préctica
los pafses no aplican tales normas
y regularmente son sometidos a
violaciones a sus derechos.

En  mdltiples  testimonios de
mujeres migrantes se puede ver
la constante de la violacién a
sus derechos humanos. Estos
incluyen las previsiones que los
vendedores de tiendas en los
lugares fronterizos les hacen para
que dentro de su equipaje incluyan
anticonceptivos, porque pueden
ser violadas sexualmente por los
mismos “coyotes” o “guias” que
las acompafian en su trénsito
hacia Estados Unidos. Otras veces
son obligadas a prostituirse vy
sometidas a la trata de personas.
Aunque existe mucho subregistro
debido a que casi nunca las
mujeres cuentan que fueron
violadas, se sabe que es muy alto
el nimero de mujeres violadas
durante su transito desde su pafs
de origen hasta su destino.

También son violados sus derechos
laborales, cuando trabajan por
temporadas en diferentes lugares
en los cuales permanecen periodos
de tiempo mientras logran llegar
a su destino; y ademds, se les
viola su derecho a la salud pues,
regularmente, no son objeto de
atencién en los centros hospi-
talarios o bien, ellas mismas no
acuden por temor a ser retornadas
a sus paises de origen.

De acuerdo con Camus y Eguia,

Las mujeres, en su necesidad,
se infroducen en los
segmentos del mercado del
trabajo segregado por sexo
més marginales, estigmati-
zados y con condiciones de
explotaciéon extrema. Algunas
se ven atrapadas en las redes
de trata y en el comercio del
sexo o lo toman como empleo.
Otras se dedican al trabajo
doméstico, en comedores,
en talleres y maquilas, pero
es dificil diferenciar en estos
escenarios de precariedad
las situaciones de trdnsito vy
de estadia. Muchas veces

se confunden y se traslapan
(2018, p. 264).

En sintesis, migrar en cuerpo de
mujer significa enfrentarse a una
serie de peligros y violaciones a
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sus derechos que, en igualdad de
condiciones con los hombres no
sucederian.

Instrumentos que
garantizan sus derechos

Aunque, como ya se comentd,
existen diferentes  instrumentos
que delinean la proteccién de
los derechos humanos de los
migrantes y especialmente de
los  mujeres migrantes, en la
realidad muchos paises evaden su
cumplimiento.

Por ejemplo, la Convencién inter-
nacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares,
contiene limitaciones desde el
punto de vista normativo y, peor
adn, no se adapta al panorama
actual de la migracién en diferentes
aspectos, pero especialmente para
este trabajo, en lo que concierne
a “la feminizacién de la mano
de obra migrante, con grandes

cantidades de mujeres empleadas
en la industria del sexo y el trabajo
doméstico; y la urgente necesidad
de los Estados por equilibrar las
medidas de control y aquellas que
facilitan el movimiento ordenado
de los migrantes laborales y su
proteccion” (Ghosh, 2008, p. 44).

Por ello, urge llenar los vacios
existentes tanto en la convencién
arriba citada como en otros
instrumentos internacionales como
los listados en la Tabla 1. El reto es
que las mujeres puedan ejercer sus
derechos como migrantes y que
no sean violentados sus derechos
humanos en el flujo migratorio,
desde su lugar de origen, trénsito,
destino, y retorno.

Este es un trabajo permanente en
el que deben involucrase tanto
los Estados como la sociedad
en su conjunto. Sin embargo, se
constituye en una lucha constante
por la defensa de los derechos
humanos de las mujeres migrantes.

fndice



R EV T A

/ B - I- 5 .
5Anql|s|5?§ Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021
2L REALDAD NACIONAL

Elisabeth Avalos « Mujeres migrantes de la subregion norte de Centroamérica

Tabla 1
Principales instrumentos internacionales
para la protecciéon de las mujeres migrantes

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDCM), que se amplian en las recomendaciones generales n.° 26 (2008) sobre las trabajadoras
migratorias y n.° 32 (2014) sobre las dimensiones de género del estatuto de refugiada, el asilo, la
nacionalidad vy la apatridia de las mujeres.

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CTM), que se amplian en las observaciones generales n.° 1
(2011) sobre los trabajadores domeésticos migratorios y n.° 2 (2013) sobre los derechos de los
trabajadores migratorios en situacion irregular y de sus familiares.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(CIEDR), que se amplian en la recomendacion general n.° 25 sobre las dimensiones relacionadas
con el sexo en la discriminacion racial.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

Convenio sobre los Trabajadores Migrantes de 1949 (n.° 97), el Convenio sobre los Trabajadores
Migrantes de 1975 (n.° 143).

Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos de 2011 (n°® 189).
Recomendacion sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos de 2011 (n® 201).

Fuente: elaboracién propia con base en ONU-Mujeres (2017).

Referencias bibliograficas - Camus, Manuela y Eguia, Bernadette
(2017) “Condiciones del despla-

- Bércena, Alicia (2020) £/ desafio zamiento forzado de mujeres en
social en tiempos del COVID-19. Mesoamérica”. En revista de estudios
Comisién Econémica para América de gén'erq, La ventana, nbm. 47,
Latina y el Caribe. Observatorio enero-junio de 2018, PR 251-281,
COVID-19 on América Lofina y ol ISSN 1405-9436/E-ISSN 2448-7724

Caribe. Impacto econdémico y social.
<https://www.cepal.org/sites/default/

CEPAL (2007) Informe a la X

files/presentation/files/informe Confer?n’a'a Reg/'ona/ de /C{ Mujer
especial_3_ppt_covid-19_reporte_3. de América Latina y el Car/bg,
odf> LC/G.2361 (CRM.10/8), Quito.

<http://www.cepal.org/mujer/
noticias/paginas/4/29404/Infor-
me-INSTRAW.pdf>.
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\
Empeno humano organizado:

numero 200 de la Revista
Analisis de la Realidad Nacional
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Resumen

En este trabajo el autor reflexiona sobre el significado
original del concepto empresa y los léxicos derivados,
refiriéndose a continuacién a la Revista Andlisis de
la Realidad Nacional como un “empefo humano
organizado”, un “esfuerzo colectivo con propésito”, para
el cual identifica desafios y metas deseables, tanto para
la revista como para la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Palabras clave
Empresa, academia, docencia, debate, calidad de la formacién
universitaria.
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Abstract

Inthisbriefbutsubstantivecontribution,theauthorreflectsontheoriginalmeaningof
theenterpriseconceptandthederivedlexicons,thenreferringto RevistaAndalisisdela
RealidadNacionalasan“organizedhumanendeavor”a“purposeful collectiveeffort”,
towhichidentifies challengesand desirable goals, both forthejournalandforthe

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Keywords

Enterprise, academy, teaching, debate, quality of university education.
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a palabra empresa se asocia ahora, casi automatica-
mente, a una organizacion dedicada a la industria,
mercado o servicios con fines de negocios. Una re-
duccion similar se aplica a las palabras derivadas empren-
der y emprendedor o, con el neologismo emprendeduris-
mo, que refiere al manejo de una empresa de este tipo. Sin
embargo, como se sabe, hay un primer uso que tiene un

significado mucho menos estrecho.

Una empresa humana es una
accién que entrafia esfuerzo. Hace
algunos afos le escuchaba a
Helio Gallardo, politélogo chileno
radicado en Costa Rica, recordar
que empresa se refiere al empefo
humano organizado. Este uso
amplio y primario del término,
permite referirse a empresas tan
variadas como la exploracién
de territorios, la construccién
de edificios o instituciones mds
abstractas, como la nacién, la
produccion de  conocimiento
cientifico, etcétera. Significa, me
permito insisti, empefio humano

organizado, esfuerzo colectivo con
propdsito.

La Revista Andlisis de la Realidad
Nacional (RARN) del Instituto
de Problemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala, cuyo primer nimero
aparecié en marzo de 2012, es un
ejemplo de este tipo de empresas
que se organizan y se desarrollan,
fuera del dnimo de lucro, para
propiciar, como dice su lema, la
propuesta, la incidencia y el bien
comun.
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Tras 10 afos, 200 nUmeros en su
versién digital y 34 ndmeros en
su version impresa, la RARN es,
sin detrimento de ofros espacios,
uno de los medios universitarios
mds constantes para la difusién de
informacién, reflexién y discusion
de temas politicos y académicos.
En este pais, el tiempo de funcio-
namiento y la publicacién de los
nUmeros constituyen, de por sf, un
esfuerzo que se debe valorar

Acoge articulos académicos 'y
politicos, ensayos, semblanzas,
opiniones y comunicados que
la convierten en una fuente de
informacién y discusion relevante,
tanto a lo interno de la comunidad
universitaria como en didlogo con
lo sociedad vy distintos sectores
particulares. Durante su existencia
y en momentos tales como la crisis
politica de 2015, ha sido parte
de los medios de informacién
y discusién  alternativa  que
permiten ampliar las perspectivas
y enriquecer el didlogo en diversos
temas de relevancia nacional vy
académica, con la particularidad
de ser un medio institucional re-
presentativo de la USAC.

Al mismo tiempo de reconocer el
esfuerzo y la importancia que tiene
este espacio, quisiera participar
del dnimo de discusién y reflexién
que representa, sefalando entre

los varios retos que se pueden
presentar a la revista, dos que me
parecen de particular relevancia.

El primer reto se refiere a la
difusién y el impacto que puede
tener el contenido de la revista.
Desconozco el alcance efectivo
que tiene, a cudntas personas
llega y qué usos se hacen de
la informacién y discusién que
presenta. Pero creo que el
contenido puede ser un objeto
de discusién o material de apoyo
muy Util en muchas cdtedras de
las carreras que se ofrecen en
facultades, escuelas o centros
departamentales de la USAC. La
poblacién estudiantil y docente es
un publico natural, amplio y signi-
ficativo de su produccion.

Sin menoscabo de otros posibles
usos y espacios en los que la
revista puede ser de utilidad, las
aulas universitarios se pueden
beneficiar de la amplia variedad
de articulos y contenidos que tiene
la revista. No dudo que este uso
existe, pero creo que se podria
ampliar y potenciar més. Cétedras
relacionadas  con la  realidad
nacional  (historia,  sociologia,
politica, economfia, entre ofras)
se pueden beneficiar més con la
informacién y los articulos que se
pueden encontrar en la RARN.
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Ademds, como se puede ver a lo
largo de diversos nimeros, existen
articulos y ensayos que responden
a los contenidos de diversas
disciplinas del conocimiento que
también pueden servir de material
pertinente y relevante. No cabe
duda que esto ocurre en varios
casos, pero creo que podria ser
una prdctica mds sistemdtica y
amplia.

El segundo reto tiene que ver con
la amplitud de la base de los co-
loboradores de la revista. No es
sencillo mantener un medio de
esta naturaleza, especialmente al
ser de cardcter quincenal. La RARN
se ha mantenido por 10 afios y
200 nUmeros, lo que significa
que ha logrado dar respuesta a la
necesidad de contar con un cuerpo
de colaboradores e invitados.

Pero creo que todavia resulta
reducido en relacién a la cantidad
de estudiantes y docentes de los
distintos niveles de la universidad
(es solo un ejemplo, pero recién
estuve en una charla en que el
coordinador general del Sistema
de Estudios de Postgrado -
SEP-  mencionaba la cifra de
més de 12,000 estudiantes de
maestrias y doctorados en este
afo académico). Ademdés de otros

potenciales  colaboradores, los
numeros de la comunidad univer-
sitaria representan un potencial de
colaboradores de la revista mucho
mayor al actual.

Claro que este aspecto es mucho
mds amplio y fiene que ver
también con aspectos relativos
a los procesos de investigacién
y de las précticas de discusion y
escritura que se dan dentro de la
Universidad. Para decirlo de forma
clara, la escritura de articulos y
ensayos en la Universidad (y en
el pais) es limitada y en algunas
dreas no esté a la altura de las
necesidades de produccién de
conocimiento y de respuesta a los
diferentes problemas del pafs.

Esto deberia ser otro llamado para
considerar la necesidad de mayor
promocién de los ejercicios de in-
vestigacién, discusion, debate y
produccién de ensayos y articulos
académicos y politicos, como
parte de una cultura universitaria
y académica viva y en didlogo con
la sociedad a la que pertenece.
En otras palabras, un llamado a
elevar la calidad de la formacién
universitaria, promover procesos
de investigaciéon y fomentar la par-
ticipacion politica y el debate.
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¢A  quién corresponden estas
actividades? 2Qué mecanismos
de difusién y colaboracién deben
implementarse? ¢Con qué otros
procesos  universitarios  deben
coordinarse? Son aspectos para
los que no tengo respuestas,
pero creo que al menos se deben
sefialar como tareas pendientes
de la revista (y de la propia
universidad), a las puertas de su
segunda década de funcionamien-
to.

Finalmente, quisiera reconocer la
vision y el esfuerzo de las personas
que crearon y han mantenido la
produccién de la revista, a quienes
han contribuido por afos a la
realizacién de esta empresa.
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3 Contrapunto

S

El proceso de creacién y destruccion de
dinero como base para la formulacion
de politica econdmica
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Resumen
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Abstract

Severaleconomistscriticizethecurrentmacroeconomicanalysisbecausethemodels
usedignoretwoimportantvariables:thelevelofprivatedebtintheeconomyand
theendogenousmoneyofthefinancialsystem.Thefactthatcommercialbanks
create money by making loans in the form of deposits leads to the conclusion
thattheprocessofcreatinganddestroyingmoneytakesplaceinaprivatesetting
(commercialbanks)andapublicsetting (thegovernment).Themainobjectiveof
thisarticleistopresenttheideathattheanalysisoftheseprocessescangenerate
policiesthatfostereconomicgrowth.Theprincipalconclusionofthisarticleisthat
thecreationofmoneyinthepublicsettingispreferablebecauseitdoesnotincrease
thelevel of private debtand avoidsinterest payments, stabilizing thefinancial
systemandcreatingthenecessaryconditionsforasustainedeconomicgrowth.

Keywords
Processofcreatinganddestroyingmoney,endogenousmoneyofthefinancial
system,economicgrowth,levelof privatedebtintheeconomy,economicpolicies

©0000000000000000000000000000000000000000000000
©00000000000000000000000000000000000000000000 o

.
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Introduccion

n la actualidad, una buena parte de los macroeconomis-

tas, incluyendo aquellos que trabajan en bancos centra-

les y en instituciones publicas, utilizan modelos dindmi-
cos estocasticos de equilibrio general (DSGE, por sus siglas en
inglés) para determinar el impacto que tendré en el crecimiento
econdmico la implementacion de alguna politica o el cambio en
el comportamiento de alguna variable. Prettner (2009) indica
que las condiciones de primer orden de estos modelos incluyen
el supuesto de la respuesta éptima de los agentes econdmicos
a diferentes shocks en la economia por lo que los modelos de
equilibrio general se basan en buena parte en teoria microeco-
noémica.

Estos modelos, también llamados  cialmente después de la crisis
modelos neokeynesianos, han  financiera mundial de 2008. Una
sido duramente criticados por  de esas criticas se centra en que
algunos  economistas,  espe-  estos modelos se basan en dos
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supuestos: que los individuos
siempre se comportan de forma
racional (por ejemplo, que los
hogares siempre asignardn sus
ingresos de forma éptima para el
consumo de bienes y la inversién
en activos) y que los mercados son
perfectamente eficientes.

Al respecto, el economista Paul
Krugman (2009) argumenta que
estos supuestos representan una
limitacién importante para estos
modelos. La critica de Krugman
se relaciona de alguna forma con
el trabajo del economista Hyman
Minsky (1982) quien concluyé
que las decisiones de los agentes
del mercado (hogares, empresas,
inversionistas) son  dominadas
por la psicologia humana mds
que por cualquier racionalidad
objetiva sobre el mercado y que
la combinacién de estos factores
psicolégicos sumados a la
capacidad del sistema financiero
actual de generar grandes
cantidades de deuda dan lugar a
sistemas financieros fundamental-
mente inestables.

Minsky basé su hipétesis de la ines-
tabilidad financiera en la tendencia
de los sistemas financieros

de transformar un periodo de
estabilidad econémica en una
burbuja especulativa de inversion.
Si esa burbuja especulativa estalla
y muchos agentes econémicos se
encuentran altamente apalancados
es muy probable que se presente
una recesién econdémica. Por esta
razén, Minsky consideraba al nivel
de deuda privada en la economia
como una variable fundamental.

El economista australiano Steve
Keen (2012) argumenta que una
seria limitacién de los modelos de
equilibrio general es que no foman
en cuenta el dinero endégeno del
sistema financiero (el dinero creado
por los bancos comerciales en
forma de depésitos en el momento
que oforgan préstamos).? Keen
visualizar a los

arguye que
bancos comerciales “solamente
como intermediarios financieros

es un error fundamental puesto
que estas instituciones pueden
aumentar la oferta de dinero de
forma endégena al financiar em-
prendimientos o [al financiar] la
especulaciéon financiera” (p. 2).

El economista Joseph Schumpeter
(1944) presenté el argumento de
que la inversién no es financiada

2. Keen se refiere a este dinero como BOMD (Bank Originated Money and Debt)- Dinero

y Deuda Originada en Bancos.

fndice



REVISTA

) Andlisisde

REALDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

CarlosE.
Calderén-Monroy

< El proceso de creacion y destruccion de dinero como base
para la formulacién de politica econdmica

por el ahorro sino por la expansién
de dinero endégeno creado
por los bancos comerciales.
Generalmente, se asume que los
bancos otorgan en préstamos lo
que ofros agentes econdémicos
(hogares, empresas) les entregan
en calidad de ahorros. Asimismo,
se cree que los bancos comerciales
multiplican el dinero creado por
el banco central y las reservas
requeridas representan el limite
de esta multiplicacién. La realidad
difiere de estas suposiciones.

Mcleay, Radia y Thomas (2014)

indican que en la economia
moderna la mayor parte del
dinero en circulaciéon toma la

forma de depdsitos bancarios.
Estos depdsitos bancarios son
creados principalmente a través
de los bancos comerciales cuando
otorgan préstamos. De acuerdo
con los autores, en el momento
en que un banco comercial otorga
un préstamo crea un depésito por
lo misma cantidad en la cuenta
del prestatario, creando en el
proceso dinero nuevo. Asimismo,
los bancos comerciales crean
dinero nuevo al comprar activos
de hogares y empresas o cuando
sus clientes realizan compras con
tarjetas de créditos que estas insti-
tuciones han otorgado.

El dinero creado por los bancos
comerciales es destruido en el

momento en que los cuentaha-
bientes cancelan estos préstamos,
cuando los tarjetahabientes pagan
su cuenta de tarjeta de crédito
(y ese dinero es debitado de su
cuenta bancaria) o en el momento
en que los bancos venden activos a
hogares, empresas o el gobierno.
(He aqui la importancia de la venta
de los bienes realizables de una
institucién bancaria cuando  ha
tomado posesién de activos por la
falta de pago de algun crédito con
garantia hipotecaria).

Por otra parte, el economista
britdnico  John Weeks (2020)
arguye que un gobierno soberano
que cuenta con su propia moneda
puede “prestarse a si mismo”
a través del banco central. Es
decir, el banco central compra
la emisién de bonos emitida por
el gobierno con el objetivo de
financiar el gasto publico, creando
en el proceso dinero nuevo. A
este proceso se le conoce como
“monetizacién del déficit.” Parte
de este dinero (asi como parte
del dinero nuevo creado por los
bancos comerciales en forma de
depdsitos) serd destruido con el
pago de impuestos.

De los pdarrafos anteriores se
concluye que el proceso de
creacién y destruccién de dinero
se puede presentar tanto en entes

fndice
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privados (los bancos comerciales)
como en instituciones publicas (el
estado) y que el nivel de deuda
privada y el pago de intereses que
esa deuda genera juegan un papel
importante en la estabilidad de los
sistemas financieros. El objetivo de
este articulo es presentar la idea
de que la formulacién e imple-
mentacién de politica econdmica
(politicas fiscales y monetarias)
debe basarse en el andlisis del
proceso de creacién y destruccién
de dinero. Conocer este proceso
y las consecuencias del mismo
cuando se presenta en un dmbito
privado y cuando se presenta en el
ambito pUblico puede conducirala
formulacién de politicas acertadas
que aceleren el crecimiento
econdémico.

Este articulo se divide en cuatro
partes. La primera analiza el
proceso de creacién y destruccién
de dinero cuando se presenta en
un dmbito privado. La segunda
parte analiza el proceso cuando
se presenta en el dmbito piblico.
La tercera parte presenta
politicas econémicas potenciales
que surgen del andlisis de la
informacién  presentada en los
primeros dos puntos. La cuarta
parte presenta la conclusién.

1. La creaciony
destruccion de dinero
en el ambito privado
(bancos comerciales)

El término dinero en circulacién se
refiere a la cantidad de dinero con
el que cuentan hogares y empresas.
Este se compone principalmente
de los depdsitos bancarios y los
billetes y monedas emitidas por el
banco central. Mcleay et al (2014)
afirman que, a diciembre de 2013,
el 97% del dinero en circulacién
en Reino Unido tomaba la forma
de depésitos bancarios y estos
habian sido creados principalmen-
te por los bancos comerciales al
conceder préstamos.

Normalmente, en la implementa-
cién de los modelos de equilibrio
general se toma el supuesto
que la banca central controla la
cantidad de dinero en circulacién
al establecer el nivel de reservas
requeridas (el encaje bancario)
o al realizar cambios en la base
monetaria. De esta cuenta, los
bancos comerciales Unicamente
“multiplican” el dinero creado
por la banca central al otorgar
préstamos y crean depdsitos hasta
el punto en el que las reservas
requeridas  lo  permiten.  Sin
embargo, esto no sucede de esta
forma en la realidad.

fndice
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Los bancos no reaccionan de
forma pasiva al comportamiento
de los consumidores esperando
que se presenten personas para
depositar ahorros  para  que
ellos puedan empezar a otorgar
préstamos. Los bancos toman la
iniciativa de oforgar préstamos
dependiendo de las oportunidades
rentables que identifiquen en el
mercado dado el nivel de tasas de
interés establecidas por la banca
central y acreditan estos préstamos
a sus clientes con depdsitos. Las
autoridades monetarias pueden
requerir un cambio en el nivel de
reservas de acuerdo con el nivel
de préstamos que otorguen los
bancos.

Varios economistas argumentan
que los modelos macroeconémicos
que visualizan el otorgamiento de
préstamos por bancos comerciales
como la transferencia de dinero de
la cuenta bancaria de un agente
econémico a la de otro cometen
un error importante. Keen (2012)
argumenta que “los préstamos que
otorgan los bancos comerciales
representan un contrato entre
el banco y un prestatario en el
que el banco acredita la cuenta
del prestatario (aumentando los
pasivos del banco) a cambio de
que el prestatario declare que
ha contraido una deuda con la
institucion por la misma cantidad

(aumentando  los activos  del
banco)” (p. 5).
El argumento del economista

Steve Keen indica que, al otorgar
préstamos y acreditarlos con
depésitos, la banca comercial
altera el nivel de demanda
agregada ya que aumenta
el dinero en circulacién. Esta
observacién del papel crucial que

juegan los bancos comerciales
en la economia se remonta
a los escritos del economista

Joseph Schumpeter (1944), quien
argumenté que la inversién no es
financiada por ahorros sino por la
expansién endégena de la oferta
de dinero creada por los bancos.

A pesar de que la respuesta
convencional a nuestro
problema no es absurda,
existe, sin embargo, ofro
método de obtener dinero
para esos propdsitos... pues
presupone, como el anterior,
la existencia de resultados
acumulados de un desen-
volvimiento anterior y, por lo
tanto, puede ser considerado
como el Unico posible en
estricta l6gica. Este método de
obtener dinero es la creacién
de poder de compra por los
bancos...Se  trata  siempre
no de fransformar el poder
de compra que exista ya en

fndice
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posesion de alguno, sino de
la creacién, de la nada, de
nuevo poder de compra (p.

83)

Desde ese entonces Schumpeter
tenia claro que la inversién
no depende del ahorro y que
el aumento en la cantidad de
dinero en circulacién a través
del otorgamiento de préstamos
bancarios es equivalente al
aumento en el nivel de deuda
privada. Este aumento en el nivel
de deuda puede llegar a tener
consecuencias macroecondémicas
serias, sobretodo al presentarse
el estallido de una burbuja de
precios de activos (tal y como
sucedié en la crisis hipotecaria de
2008). Esta situacién puede llevar
a que muchos agentes econémicos
presenten una situacion
patrimonial negativa (es decir, que
el valor de sus deudas sea mayor
al valor de sus activos), trayendo
consecuencias devastadoras  al
crecimiento econdémico.

Ademds de la concesion de
préstamos bancarios en forma de
depésitos, existen ofras formas
en las que se crea dinero nuevo
en el é&mbito privado. Una de
ellas lo representan las compras
realizadas con tarjetas de crédito.
Una tarjeta de crédito es una
linea de crédito por lo que cada

compra que el tarjetahabien-
te haga con ella representa un
préstamo adicional en su cuenta
individual. La destrucciéon de este
dinero ocurrird en el momento en
que la persona pague su estado de
cuenta y el dinero sea debitado de
su cuenta bancaria. Entonces, el
impago de una tarjeta de crédito
no solo representa una pérdida
para la institucién bancaria que
emitié la tarjeta, ese dinero que
no se destruye, si a nivel agregado
alcanza un volumen considerable,
puede generar presiones inflacio-
narias en el futuro.

Otra forma en la que los bancos
comerciales crean y destruyen
dinero nuevo en forma de
depdésitos es a través de la compra
y venta de bonos del Estado.
Por tratarse de activos seguros y
sumamente liquidos, los bancos
comerciales mantienen en su
poder bonos del Estado como
parte de su portafolio. Mcleay et
al (2014) afirman que al comprar
bonos del gobierno a agentes
econdmicos del sector privado
que no pertenecen al sistema
financiero los bancos realizan la
compra otorgando a estos agentes
depésitos bancarios. De la misma
forma, en los paises donde se ha
implementado la politica expansion
monetaria cuantitativa (conocida
como quantitative easing) el banco

fndice
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central compra activos financieros
a agentes econdémicos ajenos al
sistema financiero creando dinero
nuevo en forma de depésitos que
acredita a las cuentas de reservas
que los bancos comerciales
mantienen en la institucién.

La Figura 1 muestra el proceso
de creaciéon y destruccion de
dinero cuando este se presenta
en el dmbito privado, es decir,
cuando se presenta en los bancos
comerciales. Al crear dinero
nuevo (en la forma de depésitos)
y entregarlo a ofros agentes
econémicos (hogares, empresas,

el Estado) se generan a la vez
intereses que estos agentes deben
pagar a los bancos comerciales
para tener “acceso” a ese dinero.3
Asimismo, es importante tener
presente que el dinero nuevo
creado por los bancos comerciales
representa un aumento de la
cantidad de dinero en circulacién
y este es equivalente al aumento
en el nivel de deuda privada (en el
caso particular de Guatemala, esto
también representa un aumento en
el nivel de deuda publica por el
hecho de que las operaciones del
estado son financiadas en parte
por bancos comerciales privados).

3. Los bancos comerciales cobran intereses por los préstamos y tarjetas de crédito que
conceden a los agentes econémicos (hogares, empresas, inversionistas). Asimismo,
reciben un pago de intereses por parte del Estado por los instrumentos de deuda
soberana que adquieren. En Guatemala, estos rendimientos estdn exentos de impuestos

(Decreto 13-2013).
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Figura 1. El proceso de creaciéon y destruccion de
dinero en el Ambito privado

Destruccién de dinero:
Pago de préstamos/pago de
cuentas de tarjeta de crédito/
venta de activos

BANCOS

COMERCIALES

PAGO DE INTERESES

OTROS AGENTES
ECONOMICOS

Creacidn de dinero:
Concesién de préstamos en
forma de depdsitos/concesién
de tarjetas de crédito/compra
de activos

Fuente: Elaboracién propia con base en conceptos tomados de Tymoigne y Wray (2013).
Modern Money Theory 101: A reply to critics. P 5

También se debe tomar en consi-
deracién que la banca comercial
siempre tendrd limites en cuanto
a la cantidad de dinero nuevo
que puede crear (la concesién de
préstamos a través de depdsitos).
Llas  oportunidades  rentables
para conceder nuevos préstamos
dependeran de la tasa lider de
politica econémica establecida
por las autoridades monetarias,
lo administracién del riesgo de
crédito y de liquidez que los
bancos implementen internamente
y la prestancia de los agentes
econdémicos (hogares, empresas) a
adquirir nuevos préstamos cuando
se presentan disminuciones en las
tasas de interés.

Por ¢ltimo, el dinero nuevo creado
por los bancos representa un
aumento en la demanda agregada
por lo que, dependiendo del
uso que los agentes econdmicos
le otorguen, este dinero puede
llegar a crear presiones inflaciona-
rias. Especialmente si los agentes
econdmicos que reciben este
dinero (al cual tuvieron acceso
en forma de deuda) se ven en
dificultades para pagar estos
compromisos (pago de préstamos,
pago de cuentas de tarjetas de
crédito) ya que no se presenta el
fin del ciclo del dinero, es decir,
ese dinero no se destruye.
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2. Lacreaciony
destruccion de dinero
en el ambito publico (el
Estado)

El proceso de creacién vy
destruccion de dinero también
puede presentarse en el dmbito
publico, es decir, a través del
Estado. En el caso particular de
Guatemala, el articulo 133 de
la Constitucion de la Republica
prohibe al Banco de Guatemala
financiar las operaciones del
Estado por lo que este proceso
no se presentaba en Guatemala
desde 1993, hasta el presente
ano.

La emergencia sanitaria mundial
causada por la pandemia del
novedoso coronavirus ha obligado
a muchos paises (Guatemala
incluida) a implementar incentivos
para fomentar el crecimiento
econémico, dada la desacele-
racién que se presentd desde
los primeros meses de 2020. A
través del Decreto 13-2020, el
Congreso aprobé que el Banco
de Guatemala adquiera bonos del
tesoro hasta por un valor de Q11
mil millones. Este es un ejemplo de

creacién de dinero en el dambito
publico. En teoria, este dinero
nuevo serd creado para entregar
directamente a la poblacién para
el consumo de bienes y servicios.?
Otra parte serd utilizada para la
implementacién de gasto publico.

Durante las Gltimas cinco décadas,
muchos economistas guatemal-
tecos han afirmado que el dinero
creado en el &dmbito publico (la
compra de bonos del Estado por
parte del Banco de Guatemala
y el respectivo depésito del valor
nominal de la emisién en las arcas
del Estado) es, por naturaleza,
inflacionario. Esta afirmacion es
incorrecta. Como sucede con el
dinero nuevo creado en el dmbito
privado (el dinero creado por
bancos comerciales a través de
depésitos), todo dependerd del
uso que se destine para ese dinero.

En el afio 2005, en una participa-
cion en el Congreso de Estados
Unidos, el entonces presidente del
banco central de ese pais, Alan
Greenspan, dijo: “...nada detiene
al gobierno federal de crear cuanto
dinero quiera y entregdrselo a
alguien. La pregunta es, 2cémo
establecer un sistema que asegure
que los recursos reales serdn

4. Algunos economistas llaman a esta politica “dinero de helicoptero.”
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creados para que ese dinero
puede ser utilizado2”

El sefior Greenspan argumenta
que el problema no radica en la
creaciéon de dinero. El gobierno
de un estado soberano puede
crear la cantidad de dinero que

crea conveniente. El problema
es una cuestion de producti-
vidad. El verdadero reto para

los economistas y las personas
encargadas de formular politica
econémica es la creacion de
un sistema que convierta a los
agentes econémicos del pais
en la sociedad mds productiva
posible para asegurar que los
bienes y servicios reales existirdn
en la economia para utilizar el
dinero nuevo que se ha creado vy
evitar asi un proceso inflaciona-
rio. Por lo tanto, el dinero creado
por el estado no es inflacionario
per se. Si el dinero nuevo creado
es efectivamente utilizado para la

produccién de bienes y servicios
este no deberia ser inflacionario.

Al tener esta idea presente,
puede analizarse el término cuya
sola mencién pone a temblar a
muchos economistas guatemalte-
cos: “la monetizaciéon del déficit.”
Llos gobiernos soberanos que
emiten su propia moneda poseen
bancos centrales. Generalmente,
los bancos centrales son institu-
ciones publicas que administran
la moneda de acuerdo con las
disposiciones de las autoridades
monetarias. El término
“monetizacién  del déficit” se
refiere a que el Estado se endeude
consigo mismo. Weeks (2020)
argumenta que, si se lleva a cabo
con cautela y se crean las cir-
cunstancias apropiadas, el Estado
puede crear sus propios medios
al endeudarse consigo mismo y
satisfacer las necesidades de la
ciudadania.®

5. Jackson y Dyson (2013) presentan la idea que, en la creacién de dinero por parte del
estado, el proceso no debe de quedar en el poder de politicos que puedan beneficiarse
directamente de la creacién de dinero, evitando de esta forma un conflicto de intereses.
Los autores sugieren separar la toma de decisién de cuénto dinero nuevo crear de la
toma de decision de cémo debe utilizarse ese dinero. Los autores sugieren la creacion
de un comité independiente (que no se beneficie directamente de la creacién de dinero
nuevo) dentro del banco central para que tome la decisién de cudnto dinero crear. La
decisién de como utilizar el dinero debe tomarla el estado, después de analizar las
necesidades mds urgentes de la ciudadania (p. 151). Véase Jackson y Dyson (2013)
“Modernising Money: Why our monetary system is broken and how it can be fixed.” El
libro puede recuperarse en https://www.pdfdrive.com/modernising-money-why-our-mo-
netfary-system-is-broken-and-how-it-can-be-fixed-e 175862527 .html
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Esto se lleva a cabo a través de un
trabajo coordinado entre varias
instituciones puUblicas (el banco
central, el ministerio de finanzas, la
entidad que administra los ingresos
fiscales). En el inicio de cada
ejercicio fiscal, el Poder Ejecutivo
estudia el presupuesto de la nacién
y con base en las necesidades de
lo ciudadania que han sido iden-
tificadas, instruye al Ministerio de
Finanzas de crear una emisién de
bonos y venderla al banco central.
Este, como banquero del Estado,
paga por estos bonos acreditando
en las arcas nacionales el valor
nominal de la emisién creando
dinero nuevo en el proceso.

Existen varias razones por las
que el banco central debe ser la
institucion que compre la emisién
de bonos del Estado (aunque
es recomendable que otras ins-
tituciones del Estado como el
seguro social adquieran estos
instrumentos de deuda puesto que
representan un activo seguro).
Estas emisiones de bonos pueden
venderse a la ciudadania. Sin
embargo, en épocas de desace-
leracién econdmica como la que
se enfrenta en este momento por
la pandemia, la venta de estos
instrumentos al sector privado
reduce la canfidad de dinero
circulando en la economia.

Ofra caracteristica de la venta
de bonos del Estado al sector
privado es que este proceso
puede aumentar la desigualdad
en el ingreso. Generalmente,
la poblacién con més ingresos
es la que invierte en estos
instrumentos de deuda soberana
cuyos rendimientos se financian a
través de los ingresos fiscales. Si
el contribuyente fiscal promedio
tiene un ingreso menor al tenedor
promedio de bonos, el efecto de
vender bonos del Estado al sector
privado seré una redistribucién del
ingreso de las personas con menos
ingresos a las personas con mas
ingresos. Esta situacién causard
un incremento en la desigualdad
en el ingreso. La Unica forma de
disminuir este efecto es a través de
una estructura de impuestos con
tasas impositivas lo suficientemen-
te progresivas para los ingresos
individuales.

Aunque existiese demanda en
mercados financieros internacio-
nales, vender estos instrumentos
a inversionistas extranjeros o
gobiernos de otfros paises presenta
desventajas. Una de ellas es que
estos instrumentos son vulnerables
a ataques por parte de especula-
dores, como sucedié en la crisis de
deuda de Europa en 2012. Otra
desventaja es que el gobierno de
un pais extranjero pueda llegar a
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tener un porcentaje considerable
de la deuda puiblica de ofro
pais como sucede actualmente
con China y Estados Unidos.®
Esto puede llegar a afectar la
soberania del pafs si se presentan
ciertas condiciones. Por Ultimo,
si la deuda publica en manos de
inversionistas extranjeros llega a
representar un alto porcentaje del
total de la deuda esto puede tener
repercusiones en el crecimiento
econémico ya que el servicio de
esa deuda representa la salida de
recursos econémicos reales hacia
el extranjero.

La venta de los instrumentos de
deuda soberana a los bancos
comerciales (lo que sucede en
Guatemala en la actualidad)
presenta dos desventajas
importantes. La primera es que
el financiamiento al Estado toma
preferencia sobre el financiamien-
to al sector privado. Esto se debe
a que los bonos del Estado son un
activo muy liquido y seguro. En
Guatemala existe el incentivo extra
de invertir en estos instrumentos
al encontrarse sus rendimientos
exentos de impuestos. La
segunda desventaja es el pago

de intereses. En el momento en
que las operaciones del Estado
se financian a través de bancos
comerciales, este debe pagar
intereses por este financiamiento.
El pago de intereses es cubierto
con los ingresos fiscales, por lo
que representa una transferencia
de riqueza de los contribuyentes al
fisco a los accionistas de las insti-
tuciones bancarias privadas.

La Figura 2 muestra el proceso
de creacion y destruccion de
dinero en el dmbito publico. El
estado identifica las necesidades
de la ciudadania y, a través de
la monetizacion del déficit, se
endeuda consigo mismo creando
dinero nuevo con la finalidad
de implementar gasto publico
eficiente. Si el Estado no cuenta
con la estructura para su imple-
mentacién, contrata a empresas
de la iniciativa privada para utilizar
ese dinero nuevo creado para la
produccién, distribucién y comer-
cializacién de bienes y servicios
para satisfacer las necesidades
de la ciuvdadania. Parte del
dinero creado en este proceso es
destruido a través del pago de
impuestos. En el momento en que

6. De acuerdo con informacién del Departamento del Tesoro de EEUU, el gobierno de
China posee US$1.07 billones en bonos del tesoro de ese pais (aproximadamente un
15% de la deuda en manos de gobiernos extranjeros).
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el Estado cobra estos tributos retira
el dinero de la economia. A través
del cobro de impuestos también
destruird parte del dinero creado
por los bancos comerciales en
forma de depésitos al conceder
préstamos

Figura 2. La creacion y destruccion de dinero en el ambito publico.

Destruccién de dinero:
PAGO DE IMPUESTOS

Creacién de dinero:
COMPRA DE EMISION DE
BONOS DEL ESTADO POR EL
BANCO CENTRAL

L

OTROS AGENTES
ECONOMICOS

Fuente: Elaboracién propia con base en conceptos tomados de Tymoigne y Wray
(2013). Modern Money Theory 101: A reply to critics. P 5

3. Politicas econdmicas
que surgen del analisis
del proceso de creacién
y destruccion de dinero
en el ambito privadoy
en el publico

De la presentacion y el andlisis del

proceso de creacién y destruccién
de dinero cuando se presenta en

los bancos comerciales y cuando
se presenta en el Estado, surgen
conclusiones que pueden utilizarse
como base para la generacion
de politicas econémicas. Algunas
de estas conclusiones son las
siguientes:

a. Asi como los bancos
comerciales crean dinero a
través de depdsitos otorgando
préstamos de acuerdo con las
oportunidades rentables que
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identifican en el mercado dado
un nivel especifico de tasas de
interés, el Estado puede crear
dinero de acuerdo con las
necesidades de la ciudadania
que se identifiquen. El dinero
creado por el Estado a través
del banco central no es infla-
cionario per se. No lo serd si se
utiliza para la implementacién
de gasto publico eficiente que
genere produccién de recursos
reales (bienes y servicios).
Esta caracteristica del proceso
de creacién y destruccion
de dinero desacredita com-
pletamente las politicas de
austeridad recomendadas
durante décadas por entes in-
ternacionales como el Fondo
Monetario Internacional.

Si la destruccion de dinero
que es creado en los bancos
comerciales (a través del pago
de préstamos y el pago de
cuentas de tarjetas de crédito)
es necesaria para  evitar
presiones inflacionarias en el
futuro, la etapa de destruccion
del dinero creado por el
Estado (el pago de impuestos)
cumple la misma funcién. Los
impuestos representan el dinero
que debe ser retirado de la

economia para evitar presiones
inflacionarias y asf estabilizar
la economia. Los impuestos no
pueden representar los ingresos
del Estado ya que se encuentran
en la ¢ltima parte del proceso
de creacién y destruccién de
dinero, no se encuentran en el
inicio (Ver Figura 2). Tymoigne
y Wray (2013) argumentan
que la inyeccion de dinero a la
economia por parte del Estado
a través de la implementacién
de gasto publico debe ocurrir
antes de la destruccion de
dinero (el pago de impuestos)
por lo que no puede visualizarse
a los impuestos como la fuente
de recursos para el Estado.

De la conclusién antferior se
deduce que el Estado deberd
estar permanentemente  en
déficit ya que la inyeccidn
de dinero ocurre antes de
la destruccion de dinero (el
pago de impuestos) y es muy
probable que el dinero que se
retire en concepto de impuestos
serd menor de lo que se inyecte
a la economia.” Sin embargo,
si este dinero se utiliza para la
produccién de bienes y servicios
a través de la implementacién
del gasto publico eficiente y si se
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toma en cuenta el concepto del
efecto multiplicador del gasto
de gobierno en la economia,®
el  crecimiento  econdémico
serd mayor que el crecimiento
de la deuda. La razén deuda
publica como porcentaje del
PIB no aumentard, ya que el
denominador aumentard mds
répido que el numerador.
Esta caracteristica del proceso
de creacién y destruccion de
dinero desacredita la nocién de
que el Estado debe equilibrar
sus ingresos con sus gastos o
procurar un superdvit.

Para  implementar  una
monetizacién del déficit y que
puedan crearse los recursos
necesarios para cubrir las
necesidades de la ciudadania,
el Estado debe de tener control
sobre la creacién de dinero
y necesita trabajar muy de
cerca con el banco central,
el banquero del Estado. Esta
caracteristica del proceso de
creaciéon y destrucciéon  de
dinero lleva a dos conclusiones
importantes. Lo primera es
que el Ariculo 133 de la
Constitucién de la Republica,

que prohibe el financiamiento
de las operaciones del Estado
por parte del Banco Central
debe de ser modificado: los
ingresos del Estado serén los
recursos que deban ser creados
para cubrir las necesidades
esenciales de los ciudadanos.
La segunda conclusién es que la
banca central no puede trabajar
como un ente independiente.
Debe formar parte del Estado
para frabajar de cerca con
ofras instituciones publicas para
crear un escenario que permita
implementar la  monetizacién
del déficit de forma responsable.
Al ser parte integral del Estado,
el banco central no solicitard
que se le reconozca el pago de
intereses por los instrumentos
de deuda publica que adquiera
eliminando asi el costo del fi-
nanciamiento de lo deuda
publica que actualmente se
paga a los bancos comerciales.

Si el proceso de creacion y
destruccion de dinero a nivel
pUblico no ocurre (como
ha venido sucediendo en
Guatemala por mds de un
cuarto de siglo), este proceso

8. La teoria del efecto multiplicador del gasto publico en la economia fue desarrollada
por los economistas britdnicos Richard Kahn y John Maynard Keynes y ha sido verificada
en multiples estudios econémicos recientes. El inferés reciente por el estudio de esta
teorfa surgié por la necesidad de muchos gobiernos de implementar estimulos fiscales
tras la crisis financiera mundial de 2008.
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se presentard Unicamente en
el dmbito privado (los bancos
comerciales).  Esto  significa
que los agentes econdémicos
tendrdn acceso a este dinero
principalmente a través de
lo  contratacién de deuda
y el pago de intereses. El
crecimiento econdémico a través
de deuda puede volver mds
inestable el sistema financiero
en el mediano y largo plazo.
El pago de intereses reduce
lo capacidad de los agentes
econémicos (hogares y
empresas) de consumir bienes
y servicios en la economia,
sobretodo si las tasas de interés
son demasiado elevadas.®

Las autoridades monetarias
deben  implementar  princi-
palmente  politicas  fiscales
para incentivar el crecimiento
econdmico. Las politicas
monetarias (como el control de
la inflacién) deben funcionar
como una herramienta  de
control sobre las politicas
fiscales. Las medidas monetarias
deben determinar, por ejemplo,
cuando se esté implementan-
do un nivel muy alto de gasto
publico y evitar asf un proceso

inflacionario. Incentivar la
economia a través de la ad-
ministracién de las tasas de
interés en el corto plazo tiene
como efecto secundario que
el nivel de deuda privada en la
economia aumente.

. El sistema de impuestos puede

convertirse en una herramienta
muy valiosa de politica fiscal.
Como se menciond, el objetivo
primordial de un sistema de
impuestos  es estabilizar la
economia.  los  impuestos
representan el dinero que debe
destruirse para evitar presiones
inflacionarias en el futuro.
Asimismo, en situaciones de
desaceleracién econdémica,
el nivel de impuestos que los
agentes econdémicos deben
pagar puede disminuirse para
dejar mds dinero circulando
en la economia e incrementar
asi el poder de compra de los
consumidores. Sin  embargo,
para que pueda administrar-
se eficientemente ese sistema
debe constituirse principalmen-
te por impuestos directos y debe
presentar un nivel progresivo
en las tasas impositivas para
ingresos individuales.

9. De acuerdo con informacién proporcionada por la Superintendencia de Bancos, al
30 de septiembre de 2020 la tasa de interés promedio ponderada para créditos de
consumo es 24.44%; para microcréditos es 22.19%.
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4. Conclusion

En la seccién anterior se
presentaron solamente algunas
conclusiones del andlisis  del
proceso de creacién y destruccién
de dinero cuando se presenta en
un dmbito privado y en el dmbito
publico. Puede concluirse que
la creacién de dinero por parte
del estado es preferible ya que
los agentes econdédmicos tendrén
acceso a este dinero sin contraer
deuda. Tampoco deberdn pagar
infereses por lo que su poder
adquisitivo no se verd reducido.
A la vez, la reduccién en el nivel
de deuda privada estabilizaré al
sistema financiero.

Un andlisis exhaustivo de este
proceso generard muchas mds
conclusiones.  Existen  muchas
politicas que pueden implementar-
se para incentivar el crecimiento
econémico de Guatemala para
hacerle frente a los retos que
seguramente se presentardn en
una sociedad post pandemia.
Sin embargo, la implementacién
de estas politicas requerird, en
algunos casos, del abandono de lo
que se estd haciendo actualmente

e implementar nuevas ideas que
se basen en andlisis econémico vy
financiero y en evidencia empirica.

Esto puede convertirse en el
obstdculo més grande. Como
dijera el economista britdnico

John Maynard Keynes, la dificultad
no radica tanto en cémo generar
nuevas ideas sino en coémo
abandonar las antiguas.
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Resumen

La ganaderia bovina es una de las principales actividades econémicas de
Guatemala, tanimportante que durante elafo 2019 aporté el 5.9 % del PIB. El
inventario de cabezas superalos 2.9 millones a nivel nacional, de las cuales el
49 % son utilizadas para doble propdsito (produccién de carney leche), 35 %
sonproductorasdecarneexclusivamente,y 16%sondedicadasalaproduccion
especializada de leche. (MAGA, 2017). En la actualidad, la ganaderia se situa
principalmenteenlazonanorteyelorientedelpais.Enlosultimosafoselmercado
delalecheylossub-productoslacteoshacrecidosignificativamente,atrayendo
inclusiveaempresastransnacionalesainiciarlaboresdeprocesamientoenelpais;
sinembargo, lasdeficienciasenlaproducciénprimariahansidoelprincipalfactor
limitante.Elandlisissobrelasituacionactualnospermitiradefinircualessonlas
principales deficienciasy cémo estos deben abordarse comoretosasuperara
lolargo delanuevadécada, con el fin deimpulsar el desarrollo de laindustria
lechera como una agrocadena eficiente.
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Produccién animal, lacteos, agroindustria, leche, bovinos.
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Abstract

CattlefarmingisoneofthemaineconomicactivitiesinGuatemala,soimportantthat
during2019itaccounted5.9%of GDP.Theinventoryofheadsexceeds2.9million
nationwide,ofwhich49%areusedfordual purposes(meatandmilkproduction),
35%aremeatproducersexclusively,and 16%are dedicated to specialized milk
production.Inrecentyears,themarketformilkand milkby-productshasgrown
significantly,attractingeventransnationalcompaniestostartprocessinginthe
country,however,deficienciesinprimaryproductionhavebeenthemainlimiting
factor.Inthis essay we will cover what are the main deficienciesand how these
shouldbeaddressedaschallengestobeovercomethroughoutthenewdecade,in
ordertopromotethedevelopmentofthedairyindustryasanefficientagro-chain.

Keywords
Animal production, dairy, agroindustry, milk, cattle.
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Introduccion

os seres humanos dependen de los animales para

obtener de ellos alimentos y otros de sus produc-

tos, para trabajar y diversos usos. Para satisfacer
estas demandas, han domesticado o mantienen en
cautividad a especies de mamiferos, aves, reptiles,
peces y artréopodos. Estos animales reciben el nombre
de “ganado” (Myers, 1998). Bajo este concepto nos
damos cuenta que el término ganado no se refiere
exclusivamente a los bovinos, caprinos y ovinos, sino
a todos aquellos animales de aprovechamiento zoo-
técnico. En nuestro medio los términos ganado y ga-
naderia se utilizan mdas comlUnmente para referirse a
la actividad de produccion bovina.

La ganaderia bovina es una de las temaltecas, Unicamente superado
principales actividadeseconémicas  por la produccién de granos
de Guatemala, siendo la lecheria  como el maiz y frijol. Segun datos
o produccién lechera el sostén de  del Banco de Guatemala, para
cientos de miles de familias gua- el afo 2019 se estimaba que
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las actividades econémicas de
agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca aportaran unos 49,763.5
millones de quetzales al PIB
(Banguat, 2016), un equivalente
al 13.5% del PIB total, haciendo
de este sector el tercero con
mayor aporte al mismo, solamente
detrés de la industria manufactu-
rera y el conjunto de actividades
de comercio. A este aporte se
le conoce como PIBA (Producto
inferno bruto agricola), y segun
el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién
(MAGA), de este, el 16.2 % lo
representa la actividad pecuaria,
y a su vez, el 5.9 % es el aporte
directo del ganado vacuno.

El inventario bovino en Guatemala
reportado en el afio 2003 era de
1.8 millones de cabezas aproxi-
madamente (INE, 2005). Datos
mdés recientes derivados de las
encuestas  agropecuarias  de
2005 y 2007, en un ejercicio de
regresion estadistica se deduce
qgue el inventario ganadero de
Guatemala podria alcanzar los 2.9
millones de cabezas para el afo
2010 (IICA, 2014), siendo este el
Oltimo dato estimado conocido.
El 49 % son utilizadas para doble
propésito (carne y leche), 35 %
son productoras de carne, y 16
% son dedicadas a la produccion

especializada de leche. (MAGA,
2017)

los departamentos con mayor
nimero de cabezas totales, segin
el mismo censo, eran: Petén, con
113,885 cabezas, Escuintla, con
85,259 e lzabal con 51,189.
Sin embargo, los departamentos
con mayor nimero de cabezas
en ordefo fueron: Escuintla, con
30,770, equivalente al 36.09 %
de su total de cabezas, Jutiapa,
con un total de 21,805 (46.10 %)
y Santa Rosa, con 14,604 (39.91
%).

Con respecto a los volimenes de
produccién lactea, el Gltimo dato
oficial indica que el departamento
de Escuintla era en aquel entonces
el mayor productor a nivel
nacional, aportando el 17.9 % del
total de litros de leche producidos
en un dia en el pafs, seguido de
Jutiapa, que aportaba el 13.4 %,
y en tercer lugar se ubicaba Santa
Rosa con un 9.3 %. Esto quiere
decir, que los departamentos con
mayores volimenes de produccién
en un dia censal concuerdan con
aquellos que tienen el mayor
nimero de cabezas en ordefo.
Otro dato importante es que el
MAGA estima que el 98 % de
la leche del pais se produce en
hatos con menos de 50 vacas,
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lo cual valida la importancia de
esta actividad en la economia
a pequefa escala, que a su vez
puede significar una amenaza
para el desarrollo de la industria
lechera tecnificada.

Debido a que estos datos son de
informacién recabada en el afo
2003, y a pesar de que son los
Ultimos datos oficiales existentes,
o al menos los que han sido
publicados, debemos considerar
que seguramente no es confiable
hacer uso de los mismos para sacar
conclusiones en la actualidad. Si
bien, a nivel nacional ha habido
una tendencia al aumento en
el nimero de cabezas, esto no
significa estrictamente que el
crecimiento ha sido lineal en todos
los departamentos, ya que el uso

de la tierra ha cambiado, especial-
mente en la regién de la costa sur,
la cual en la actualidad se dedica
principalmente al cultivo de cafa
de azicar y palma africana.

la ganaderia  bovina en la
actualidad se sitba  principal-
mente en el departamento de
Petén, el altiplano y el oriente del
pais, zonas que se enfrentan a
limitaciones tales como la baja
fertilidad del suelo y condiciones
climéticas extremas, incluyendo
sequias fuertes, lo cual representa
un obstdculo e incluso puede
considerarse una amenaza que
atenta contra la productividad de
estos sistemas de produccién, ya
que ha sido la principal razén de
que esta se haya estancado en un
modelo de produccién extensiva.
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Tabla 1
Superficie territoriall y de fincas censales segtin departamento

Superficie (Kilémetros cuadrados)
Porcentaje de
Departamento | Territorial En finca superficie en fincas
Guatemala 2,126 7428 34.9
El Progreso 1,922 5758 30.0
Sacatepéquez | 465 1) 37.7
Chimaltenango | 1,979 746.8 37.7
Escuintla 4,384 3,440.9 78.5
Santa Rosa 2,955 1,765.5 597
Solola 1,061 2950 278
Totonicapan 1,061 216.7 204
Quetzaltenango | 1,951 857.0 439
Suchitepéquez | 2,510 1,467.5 58.5
Retalhuleu 1,856 1,217 1 65.6
San Marcos 3,791 1,473.2 38.9
Huehuetenango | 7,400 1,744.5 23.6
Quicheé 8,378 29544 35.3
Baja Verapaz |3,124 812.9 26.0
Alta Verapaz 8,686 4.403.5 50.7
Petén 35,854 94345 26.3
Izabal 9,038 2,167.5 240
Zacapa 2,690 806.1 30.0
Chigquimula 2,376 791.5 333
Jalapa 2,063 694.7 337
Jutiapa 3,219 1,261.1 39.2
Total 108,889 37,143.8 | 34.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
1 Datos de superficie total por departamento. Tomados del Diccionario
Geogrdfico Nacional del Instituto Geogrdfico Nacional (1976).
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Hablar de ganaderia significa
involucrar  factores  sociales,
econdmicos, ambientales e institu-
cionalesdonde convergen intereses
y desafios, por lo cual es necesario
abarcarlo con  un  enfoque
integral. Debemos comprender
que al abarcar cualquier debilidad
(intrinseca) o amenaza (extrinseca)
que enfrenta un sistema de
produccién y el sector lechero en
general estos provocan un efecto
dominé que desencadena una
serie de dificultades que finalmente
comprometen la rentabilidad de
una explotacién y pueden incluso
hacerla desaparecer.

Contenido

Para iniciar  este  ensayo,
indagaremos un poco en cuales
son los objetivos primordiales de
la ganaderia bovina. A pesar de
que en muchos lugares del mundo
esta industria busque “exprimir” al
mdéximo los hatos, en Guatemala,
principalmente por la falta de
conocimiento 'y Tecnologl'o, SuUS
dos principales productos siguen
siendo, por excelencia, la carne
y la leche. Lacasa (1985) nos
indica que “La leche es un liquido
secretado  por las glandulas
mamarias de las hembras de los
mamiferos, tras el nacimiento
de la cria”. Por otra parte,
Garcia-Lopez (2011) define la

leche como “un liquido producido
por la glandula mamaria, de gran
complejidad biolégica, constituido
por nutrimentos, substancias in-
munoldgicas, hormonas, enzimas,
factores de crecimiento, células
inmuno-protectoras, etc.”. Existen
muchas  definiciones  correctas
de qué es la leche, algunas més
extensas que otras, sin embargo,
todas convergen en que se obtiene
de un mamifero y no posee aditivos
de otra naturaleza.

Lla  explotacion  lechera  de
los bovinos es una actividad
ancestral, pero la cultura de
consumo creciente y permanente
ha permitido que esta industria
se haya desarrollado exponen-
cialmente. En 1985 Lacasa nos
indicaba que “el estudio completo
de la leche ha sido elevado
a la categoria de ciencia por
algunos autores (“lactologia” o
“galactologia”). Abarca un campo
cuya extension es impresionante y
que se relaciona con numerosas
y variadas disciplinas”. Entre las
disciplinas que este autor indica
que se relacionan a la lactologia,
se menciona, por ejemplo, a la
histologia, fisiologia y patologia
con la secrecién de la leche de
la mama; la fisica, quimica y
bioquimica con la constitucién
de la leche; la etnologia y la
zootecnia con las variaciones en
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loa produccién y composicién de
la leche; la microbiologia y la
nutricién con la leche como un
producto final, y de esta manera
un sinfin de disciplinas mds. Esto
nos afirma, que la produccién
lechera es “toda una ciencia”.

En cuanto o la carne, este
producto es bdsicamente el
musculo esquelético madurado
que se obtiene después de
atravesar una serie de procesos
metabélicos anaerdbicos
causados por la interrupcién de
la circulacién sanguinea causada
tras el sacrificio. Esto significa que,
posteriormente a que el misculo
esquelético del animal atfraviese
el proceso de maduracién,
finalmente se le puede denominar
“carne” y estd apta para su
preparacién y consumo. Como
se indicaba anteriormente, los
sistemas de produccién bovina
en Guatemala son, en su mayoria
(49%), de doble propdsito, por
lo cual es este nuestro segundo
producto de interés y en ocasiones
representa un “salvavidas” para el
productor y su explotacién.

Los sistemas de produccién bovina
mds modernos y tecnificados
permiten el aprovechamiento de
sub-productos terceros como heces
para composta o alimentacién de
ofras especies productivas, cueros

para peleteria o incluso huesos y
visceras para obtencién de harinas
u otros productos de uso industrial.
El sistema de doble propésito
consiste en el aprovechamien-
to de la vida productiva lechera
de las hembras para su posterior
destace y aprovechamiento de su
carne. La predominancia de los
sistemas de doble propésito lejos
de considerarse una estrategia
inteligente, representa un
obstdculo para la industria cdrnica
ya que los animales de desecho
de lecheria por sus caracteristi-
cas propias como raza y edad no
reGnen una calidad éptima para
mercados mds exigentes y espe-
cializados.

Lla industria léctea y cdrnica
bovina, como cualquier ofra
industria  se compone de una
cadena donde actian diferentes
protagonistas  hasta llegar al
consumidor  final.  Usualmente
estas estructuras reciben el nombre
de “agrocadenas”. La peculiaridad
de la agrocadena bovina es que
estas pueden acortarse o alargarse
en base a las transformaciones
que adquieran los productos
hasta llegar al consumidor final.
No existe una sola linea de pro-
cesamiento de la leche o carne,
ya que estos productos pueden
llegar al consumidor final de
diversas formas, desde crudas,
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hasta ya transformadas en ofros
sub productos tales como quesos
o embutidos, respectivamente.

El primer eslabén de la agrocadena
bovina es, debido a las caracte-
risticas propias de la produccién
en Guatemala, el denominado
productor primario. El productor
primario bovino guatemalteco es
basicamente aquel que se encarga
de todas las tareas relativas a la
obtenciéon de la leche y carne
de los animales. Esto incluye:
reproduccién, alimentaciéon y otfras
actividades segin sea la naturaleza
de la explotaciéon. La  Politica
Ganadera Bovina Nacional del
Gobierno de Guatemala sefala
que entre las amenazas a las
que se enfrentan los productores
primarios destacan: la compra
al por menor de los insumos, los
bajos indices de productividad,
deficiencias en el modelo de ad-
ministracién, los posibles interme-
diarios de la agrocadena, la falta
de regulaciones en el mercado,
problemas sanitarios y el impacto
ambiental.

la compra al por menor de
insumos encarece el costo de los
mismos. Como se ha mencionado
previamente en este escrito, segun
el censo nacional agropecuario
de 2003, la mayoria de los
hatos bovinos no superan las 50

cabezas de ganado. También se
debe tomar en cuenta que, segin
datos del mismo censo, el 84% de
las fincas ganaderas tienen una
extensién inferior a 40 hectdreas,
lo que da lugar a este fenémeno.
Por otra parte, los bajos indices de
productividad no necesariamen-
te se encuentran relacionados a
estas caracteristicas.

En el escrito Productividad y Com-
petitividad, Carro & Gonzdles
(2012) nos indican que la produc-
tividad “significa una comparacién
favorable entre la cantidad de
recursos utilizados y la cantidad
de bienes y servicios producidos”.
También sefalan que, “por ende,
la productividad es un indice que
relaciona lo producido por un
sistema (salidas o producto) y los
recursos utilizados para generarlo
(entradas o insumos)”. De manera
simplificada, para que un sistema
sea productivo debe haber un
resultado positivo entre lo que
cuesta producir su o sus productos
y lo que se gasta (suma monetaria)
para obtenerlos. Es decir, en este
caso particular, la  productivi-
dad se mide segun el margen de
ganancia que obtengamos de
lo venta de la leche y/o carne
de nuestros animales cuando
ya descontamos todos aquellos
costos de produccién, incluyendo
alimentacién, medicamentos,
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salarios, etc., razén por la cual
un hato mds grande o una mayor
extensién de fierra no necesaria-
mente nos asegura que nuestra
explotacién sea mds rentable.

Grafica 1l

Tamarno promedio de fincas segun el afio de censo

Tamafo en Hectdreas

TAMANO PROMEDIO DE FINCAS
SEGUN EL ANO DE CENSO

Fuente: Elaboracién propia, con base en el documento Caracteristicas generales de
las Fincas Censales y de Productoras y Productores Agropecuarios — Tomo |

Las deficiencias en el modelo de ad-
ministracién surgen principalmen-
te de la falta de ayuda profesional
en el campo. Usualmente los
productores vienen de familias que
por generaciones se han dedicado
a la misma labor, por lo cual la
conocen de manera empirica. Sin
embargo, en la actualidad vivimos
en una era de cambio constante,
donde cada dia tenemos acceso a

nueva y mejor informacién técnica
y cienfifica, y el desarrollo de
nuevas tecnologias se mantiene
a la vanguardia para facilitar y
hace eficientes las labores de
produccién animal. Es completa-
mente necesario que el productor
y su personal se capaciten cons-
tantemente, lo cual permite un
mejor funcionamiento de la
explotacién, y que tengan acceso
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a ayuda profesional veterinaria vy
zootécnica cuando sea requerida.

En toda cadena comercial se dice
que “el intermediario es el que se
queda con la mayor ganancia”.
La ganaderia no es la excepcién.
En ambas lineas de produccién
(carnica y lactea) nos aqueja el
mismo problema, pero estd mds
marcado en la produccién lactea,
debido a que este es un producto
que por su naturaleza debe comer-
cializarse a diario. A pesar de que
en Guatemala ya se han instalado
diversas plantas de procesamien-
to de productos y sub-productos
|4cteos de renombre, nacionales
e internacionales, atn la brecha
entre estos y los productores
primarios es muy amplia y no todo
productor lechero es apto para
proveerles de su materia prima,
especialmente por los estdndares
de calidad e higiene que estas
empresas requieren. Esto no
significa que estrictamente toda la
leche que llega a la industria es-
pecializada se obtenga de salas
de ordefo modelo, pero abre la
brecha para los intermediarios.
Para no tener que recurrir a in-
termediarios, quienes reciben un
mejor precio y un mayor margen
de ganancia, el productor debe,
como lo hemos mencionado
anteriormente,  tecnificarse vy

capacitarse constantemente,
buscando mejorar la calidad de su
producto que le permita finalmente
mejorar la rentabilidad de su
explotacién. El buen productor se
destaca por buscar la excelencia.

Por ¢ltimo, la Politica Ganadera
Nacional nos plantea el impacto
ambiental como una amenaza, y a
la vez, como una debilidad. No es
ningun secreto que la ganaderia
causa estragos al medio ambiente,
pero, ¢existe alguna industria que
no contamine? Tal vez abordar
el tema desde este argumento
no sea la mejor opcidn, sin
embargo, no deja de ser verdad.
Es necesario estudiar y analizar
este factor a profundidad con el
fin de mitigar el impacto que la
produccién bovina ejerce sobre
el medio ambiente. Esta es tal vez
una de las mayores amenazas
a los que se enfrenta el sector
ganadero, debido a que ha sido
el argumento por excelencia que
aquellos detractores del consumo
de productos animales utilizan
para justificar y promover un estilo
de vida en donde se sustituyan los
mismos por productos vegetales.

En los ¢ltimos afos el auge del
estilo de vida conocido como ve-
getarianismo y veganismo han
representado una amenaza latente
para la produccién pecuaria en
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general, sin ser la produccién de
leche y carne bovina la excepcién.
Estos estilos de alimentacién
consisten, a grandes rasgos, en no
consumir productos y/o sub-pro-
ductos de origen animal. Para
reemplazar las leches animales
convencionales, de vaca, cabra,
oveja, burra o bufala, segin sea
la regién y su cultura de consumo,
han surgido bebidas vegetales co-
mercializadas bajo el seudénimo
de “leches” vegetales, incluyendo
de almendra, soya y coco, por
mencionar algunos ejemplos. Estas
bebidas junto con el estilo de vida
que les abrié paso en el mercado
prometen ser mds “ecoamigables”,
“libres de crueldad animal” e
incluso “mds nutritivas”, y apelan
a la ética para ganar simpatia.

Pero, si se promueve el veganismo
bajo la premisa de ser “mds

saludable”, surge el cuestio-
namiento: 2Realmente  existe
suficiente  evidencia  cientifica

para justificar el reemplazo de
lo leche de vaca por bebidas
vegetales en aras de mejorar la
salud? Garcia-Saavedra (2017)
indica que “algunos estudios en
enfermedades crénicas como la
diabetes y la obesidad, la leche
de vaca y los productos lacteos
son beneficiosos dado que son
fuentes de alta calidad proteica.”
Ademads, existen evidencias de que

la proteina es importante durante
la pérdida de peso y el posterior
mantenimiento del peso debido
al alto efecto saciante, que ayuda
a prevenir el consumo excesivo
de energia (Gilbert et al, 2011;
Bendtsen et al, 2013).

También es importante considerar
que la proteina lactea es fuente
de aminodcidos para la sintesis
de proteinas musculares y para
mantener la masa muscular me-
tabdlicamente activa durante la
pérdida de peso. Los metandlisis
apoyan que, en adultos, los
productos ldcteos facilitan la
pérdida de peso y mejoran la
composicién corporal (Astrup et
al, 2015; Abargouei et al, 2012).
Otros estudios han identificado
que las proteinas del suero ldcteo
pueden reducir la concentracién
de glucosa en plasma postprandial
en sujetos diabéticos de tipo 2.
Y asf, existen cientos de estudios
mds que respaldan el consumo de
leche de origen animal, especial-
mente la producida por las vacas.

En la alimentacién no influyente
solamente las convicciones éticas,
elfactordeterminante en la mayoria
de ocasiones es el econdmico. En
el estudio realizado en Argentina,
titulado Cambios en el consumo
y percepciones entorno a la
alimentacién saludable de la leche
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tradicional y bebidas de origen
vegetal, Fuentes (2019) indica que
el consumo de leche de origen
animal estd disminuyendo a nivel
sudamericano, y concluye que:

Si bien no quedan claras las
causas del fenémeno en forma
precisa, si puede notarse que
el consumo de leche de origen
animal est4 disminuyendo
en la mayoria de los paises
de la regién (sudamericana).
Las nuevas bebidas vegetales
representan formas de
alimentacién que responden
a los deseos actuales de los
nuevos segmentos, asf como a
necesidades especificas de las
personas con infolerancia a la
lactosa y otros inconvenientes
relacionados con la ingesta
y alergia a las proteinas de
lo leche de vaca. Si bien
por el momento representan
productos de nicho, es decir,
resultan aldn costosos y poco
consumidos por la poblacién,
en el futuro pueden representar
interesantes  mercados que
se encuentran més en linea
con las necesidades y deseos
alimenticios de la poblacién,
ya que estos representan
formas de entender y vivir el
consumo de alimentos en
forma alternativa y desde una
perspectiva diferente.

También, sefala que el precio por
litro de estas bebidas de origen
vegetal puede ser de hasta el
equivalente a USD12,5 (bebida de
coco) frente al precio promedio de
USD1,0 por litro de leche de vaca
que se comercializa en aquel pas.

Lla solucién de los problemas

previamente  descrifos  puede
abordarse desde diversas
perspectivas, siendo las mds
importantes:

Desde lo econdémico, se prevé
un aumento de la demanda
tanto de leche como de carne,
y sus respectivos sub-produc-
tos. El Ministerio de Economia
de Guatemala (MINECO) sefala
que para el 2019 el consumo de
leche per cdpita se estimaba en
60 litros anuales, unos 100 litros
por debajo de la recomendacién
de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS). Este dato nos sitta
como uno de los paises con menor
consumo de leche y productos
l4cteos per cdpita a nivel latinoa-
mericano, pero también quiere
decir que en un escenario ideal el
consumo podria incrementar hasta
un 150 % sin tomar en cuenta a
los nuevos consumidores dados
por el crecimiento poblacional.

Con base en dichas oportuni-
dades de crecimiento el sector
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debe asumir el reto de mejorar
su competitividad y sostenibilidad,
infroducir tecnologia que permita
mejorar sus indices productivos y
por ende, su rentabilidad, ademds
de trabajar en su relacién con el
mercado, a través de la realizacién
de esfuerzos por mejorar el estado
sanitario de los hatos y la inocuidad
de los productos obtenidos.

Desde lo ambiental, el MAGA
(2010) sefiala que en el pais las
dreas de pastoreo abarcan una
extensiéon de mdés de 1.3 millones
de hectdreas. La ganaderia debe
encaminarse hacia un modelo
de pastoreo mds intensivo,
aprovechando al mdaximo la
extensién que se encuentra en uso,
mucho antes de pensar en explotar
nuevas dreas, accién que conlleva
a la deforestacién y destruccion
de hdbitats de especies nativas. Se
sugiere optar por modelos silvo-
pastoriles y/o agroforestales.

Desde lo social, el pequero
productor debe involucrarse de
manera mds directa al mercado,
con el fin de beneficiarse
directamente de fenémenos tales
como el incremento del precio
con base en la demanda. Debe
también interesarse por adquirir
aquellos  conocimientos  que
le hagan un mejor productor,
capacitarse  constantemente vy

recurrir a ayuda técnico-profesio-
nal cuando sea necesaria. Ampliar
sus conocimientos y asesorarse
debidamente son las mejores
opciones para mejorar su sistema
de produccién, mediante la
obtencién de un mejor productor
a menor costo que signifique un
aumento en la rentabilidad de su
explotacién.

A pesar de que la ganaderia
familiar  tradicionalmente  esté
ligada a esquemas de comerciali-
zacién informales, el productor, por
mds pequefo que sea, debe hacer
un esfuerzo por poseer registros
contables que le ayuden no solo a
mantener un orden en sus cuentas
para los usos convenientes, pero
que también le permitan ser
candidato a créditos bancarios
y otros recursos formales Utiles.
El productor pequefio o familiar
se define como aquel que posea
un promedio de ocho cabezas
de ganado, bajo las condiciones
especificas de Guatemala, segin
el censo agropecuario de 2003.
A pesar de que el nimero sea
tan impresionantemente bajo, la
sumatoria de estas ganaderias
abarca el 58 % del hato total del
pafs.

Finalmente, desde lo institu-
cional, el Estado debe idear
politicas y organizaciones que
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velen por el desarrollo de este tan
importante sector de la economia
guatemalteca, y prestarle la
atencién debida. Tal como se
indica en la Politica Ganadera
Bovina Nacional:

Habrd que poner atencién en
el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad pUblica para la
creacién de las regulaciones
necesarias para ordenar, de
una manera adecuada, las
relaciones entre el sector
privado  productor 'y los
consumidores. Ademds serd
necesario fener compromisos
publicos en lo referente a las
politicas de descentralizacién,
fondos para la extensiéon, in-
fraestructura cuarentenaria,
loaboratorios oficiales y todo
esfuerzo que tenga como
fin el fortalecimiento de las
capacidades locales.

Conclusiones

la industria lechera es sin
duda una de las industrias mds
prometedoras para Guatemala.
Una demanda grande de sus
productos en la actualidad y
con tendencia al crecimiento,
posibilidad de ampliar el mercado
a toda la regién centroamericana
y México, condiciones favorables

para la produccién, recursos fun-
damentales como agua, tierra vy
genética disponibles figuran entre
las oportunidades de crecimiento
para la ganaderia bovina y la
produccién de leche.

Si bien, a lo largo de este ensayo
nos hemos enfocado en hablar
de las deficiencias que aquejan
a la ganaderia en la actualidad,
aquellas que funcionan como
obstdculo y que han estancado
a la industria cdrnica y lechera
bovina de Guatemala hasta la
actualidad, el punto central de
este ensayo es que al conocer
nuestras debilidades y las posibles
amenazas hagamos uso de
nuestras fortalezas para contra-
rrestar los aspectos negativos y
para poder aprovechar las opor-
tunidades de crecimiento que se le
presentan a esta industria.

El pais abarca un territorio
realmente privilegiado  con
suelos altamente productivos que
representan una gran oportunidad
para  mejorar la  productivi-
dad al momento de intensificar
nuestros sistemas de pastoreo.
Hacer eficientes nuestros modelos
productivos es la estrategia correcta
para aumentar la rentabilidad. La
disponibilidad de recursos como
el agua en abundancia también
juega a nuestro favor, la gran

fndice
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variedad de pastos ya introducidos
al pafs que nos permite tener
opciones para cada microclima, el
mosaico genético que nos permite
adaptar a los animales segin las
condiciones de nuestro clima vy
lograr asi obtener las bondades
de los bovinos lecheros aidn en
zonas de altas temperaturas. Es
también una opcién no solo viable
si no también inteligente que el
productor  busque  estrategias
para diversificar sus actividades
productivas, tales como el
tratamiento de las heces para
abono o para uso en alimentacién
de ofras especies animales,
acciéon que puede significar una
alternativa para mitigar el medio
ambiente y un ingreso de dinero
extra.

Se debe promover el consumo de
productos y sub-productos lacteos
y cdrnicos, accién en la que deben
participar  entidades  guberna-
mentales y privadas, ya que el
desarrollo de la industria lechera
significa desarrollo para el pais.
Como alternativa para contrarres-
tar la desinformacién generada
por el veganismo, se debe hacer
uso de informacién veridica y cien-
tificamente vdlida, invertir en inves-
tigacién que generen conocimien-
tos nuevos sobre los beneficios de
la inclusiéon de productos animales

en la dieta, y exigir una legislacién
que prohiba la distribucién de
bebidas vegetales bajo el nombre
de “leche”, como se ha realizado
en otros paises.

El papel que el Estado debe tomar
es el de fortalecer las organizacio-
nes privadas, tanto de productores,
industrias y  comercializadores
con el fin de favorecer a toda la
agrocadena, pero especialmente
al pequefio productor primario.
Debe posibilitar y fomentar el
didlogo entre estos entes parti-
cipantes, la capacitacién de los
mismos y optimizar todos aquellos
servicios que se necesitan para ser
eficientes y competitivos.

Existen muchas maneras de
fortalecer e impulsar el desarrollo
del sector ganadero vy la
industria ladctea de Guatemala.
Sus beneficios ya nos han sido
demostrados, no solo por las
estadisticas citadas a lo largo de
este ensayo, si no por lo f4cil que
es encontrar hasta en los lugares
mds recénditos del pafs, a una
familia que subsista gracias a
la produccién bovina. Desde el
autoconsumo, la comercializa-
cion informal, hasta las grandes
industrias procesadoras, la leche
esté presente en la vida de todos
los guatemaltecos, y es deber de

fndice
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todos defenderla y promover su
consumo, ya que es el sostén y la
esencia de nuestra gente.

Solamente con la colaboracién
de todos los involucrados en
la agrocadena bovina podrdn
superarse estos retos con el
objetivo de explotar al mdximo
los capacidades del sector lechero
y carnico de Guatemala, y que,
hacia el final de la década, este
secfor sea un ejemplo de com-
petitividad, productividad 'y
rentabilidad.
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Rechazo al populismo de Giammatteit

Ricardo Barrientos
Revista digital Plaza Publica

Al recurrir al discurso populista de la pena de muerte, el presidente
Giammattei evidencia su desesperacién por recuperar popularidad
y capital politico.

Haber querido instrumentalizar con fines politicos el crimen que
acabé con la vida de una nifa no le funcioné a Giammattei. Una
torpeza, ya que ni siquiera defensores de la pena capital se han
dejado engafar por ese embuste populista, una evidente cortina de
humo para intentar desviar la atencién de temas incémodos para
el gobierno.

Giammattei recurrié al sofisma gastado y barato de que «hay
quienes se oponen porque los derechos humanos protegen al
que matd, y no a la victimar. Falaz porque ningtn defensor de los
derechos humanos ha dejado de exigir justicia para las victimas. De
hecho, los derechos de las victimas siempre han sido la prioridad
de este y han concentrado la mayoria de sus acciones.

La controversia real, acd en Guatemala y alrededor del mundo,
es la forma en la que el Estado debe penalizar al perpetrador de
ciertos crimenes considerados muy graves. Los defensores de la
pena de muerte creen en la imposibilidad de que estos criminales
se regeneren y reintegren a la sociedad, un criterio que es motivo
de debate y que debe respetarse. No obstante, muchos otros, yo
incluido, creemos que todo ser humano mentalmente sano puede
regenerarse y que, si se frata de alguien mentalmente enfermo,
pues debe ser tratado como tal.

1. Publicado el 16 de febrero de 2021. Tomado de https://www.plazapublica.com.gt/
contfent/rechazo-al-populismo-de-giammattei
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Pero el sofisma que Giammattei blandié con populismo barato
cae vergonzosamente ante el hecho de que hasta los defensores
de la pena de muerte entienden y sostienen que matar al criminal
no resuelve el problema estructural que permitié que el crimen
se cometiera. Conozco y he escuchado a defensores de la pena
de muerte que con mucho conocimiento y mucha obijetividad
cientifica argumentan la imposibilidad de reinsercién social de
ciertos criminales, pero reconocen responsablemente que la pena
de muerte no es la solucién a los problemas estructurales que
padece una sociedad en la que se cometen esos crimenes.

Defensores y opositores de la pena de muerte coinciden en que
pretenderla como una solucién estructural y sostenible a problemas
sociales complejos es una prueba de ignorancia o, como proba-
blemente sucede en el caso actual, de una intencién morbosa de
manipular una tragedia con fines politicos y populistas.

Qe el Estado mate al asesino de Sharon Figueroa o a los asesinos
de miles de mujeres y de nifias no resuelve el problema estructural
que ellas sufren. Hay ya un acervo importante de conocimiento,
pero también activismo valiente y muy bien fundamentado del
movimiento social, especialmente de mujeres, que exige justicia
real, y no cortinas de humo oportunistas. No alcanza el espacio
acd para citar esos aportes y avances que en Guatemala y en el
resto del mundo existen sobre este tema, fundamental e importante.

La torpeza de Giammattei y de muchos diputados es doble, pues
hoy estd mds que claro que la pena de muerte no es una soluciéon
a los problemas estructurales. Ademds, pasan por alto que mucha
de la responsabilidad es de ellos como gobernantes y altos
funcionarios. Se ha insistido en que los problemas estructurales
requieren soluciones estructurales, que incluyan politicas péblicas
y tfransformaciones sociopoliticas profundas. Creo que la sociedad
es suficientemente madura para saber y entender que eso no se
logra matando a unos cuantos criminales.

Creo que el debate en Guatemala sobre la pena de muerte es
necesario y legitimo toda vez que sus defensores son muchos,
pero sus detractores somos muchos también. Por eso debe ser
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un debate serio e informado, cuyo punto de partida sea separar el
castigo a los criminales de las soluciones estructurales. 2Alguien se
lo podrd explicar a Giammattei? 2Podré entenderlo?

Eleccion de nueva CC debe exhibir probidad?

Editorial
Diario Prensa Libre

Ningin tipo de displicencia, precipitacién o secretismo debe
tolerarse en el proceso de nominacién y eleccién de los magistrados
titulares y suplentes de la Corte de Constitucionalidad para el
periodo 2021-2026, en el cual hay numerosos sectores legiti-
mamente interesados, con posibilidad de expresar objeciones a
comprobar, denunciar potenciales conflictos de interés y sefialar
posibles traspiés en la carrera de los postulados.

En diversos foros y espacios se ha discutido acerca del papel que el
mdéximo tribunal tiene en el ordenamiento juridico de Guatemala.
Su cardcter Gltimo e inapelable, asi como su calidad de tribunal
extraordinario de amparo, han creado una confluencia de casos
variopintos, en materia penal, mercantil, civil e incluso electoral,
debido a que invocan garantias constitucionales para tratar de
cambiar un fallo emitido y confirmado en otras instancias.

Como suele suceder en todo alto tribunal de cualquier pafs, los
fallos no siempre dejan convencidas a las partes involucradas,
sobre todo a aquella que se lleva una sancién, un castigo o una
medida desfavorable. Es cuando vienen los elogios y las criticas, los
ataques o los encomios, las expresiones de respeto o los vituperios
hacia los magistrados, segin su decisién en cada caso. Existen
sentencias histéricas que han dejado fuera o permitido participar
a determinadas personas en contiendas electorales a causa de

2. Publicado el 16 de febrero de 2021. Tomado de https://www.prensalibre.com/
opinion/editorial/eleccion-de-nueva-cc-debe-exhibir-probidad/
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prohibiciones constitucionales. Tales decisiones generan largas
discusiones, pero igual han tenido que cumplirse en nombre del
ordenamiento juridico y la institucionalidad democrdtica.

Es precisamente ese impacto en moltiples dreas del devenir
nacional el motivo por el cual la actual eleccién de magistrados
de la CC debe enmarcarse en la mds absoluta legalidad, pero no
solo como aplicacién de letra muerta, sino atendiendo al espiritu
de la ley que disefié el método de integracién. Es obvio que se
pretendia una composicién plural, diversa, representativa, con el
propdsito de evitar cualquier tipo de cooptacién o mediatizacion
de la Corte hacia ulteriores intereses.

El surgimiento de subrepticios operadores, negociantes de
influencias y la posible infiltracién de mafias en determinados
sectores politicos constituyen motivos de sobra para exigir perfiles
de probidad, integridad y recta conducta profesional en todas
aquellas personas que se postulan al cargo de magistrados de
manera libre y voluntaria. Este detalle del cardcter voluntario es
importante, porque al ser una decisién personal la aspiracién a un
cargo de tanta trascendencia, es claro que se acepta el escrutinio
publico sin esconderse detrds de pretextos legalistas.

En el proceso de eleccion que se lleva a cabo en la Universidad
de San Carlos ya se han presentado 24 objeciones en contra de
aspirantes, las cuales deberdn ser analizadas con sumo cuidado,
tomando en cuenta su origen, su veracidad y su gravedad. La
agilidad para evaluarlas no quiere decir premura. El cuidado
para revisarlas no quiere decir dilacién. La USAC, como casa de
estudios superiores, estd llamada a efectuar una eleccién de alta
calidad. Pero lo mismo cabe esperar del Congreso, como repre-
sentacién de los ciudadanos; del mandatario, como representante
de la unidad nacional; del Colegio de Abogados, como cuerpo
profesional de servicio al estado de Derecho, y del Organismo
Judicial, como el encargado de administrar la Justicia. Renunciar
a recibir o analizar objeciones o rehusarse a transparentar los
procesos de calificacién resulta una contradiccién de sus deberes.

fndice
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La independencia de la CCy estado de
Derecho?

Luis Fernando Bermejo
Diario La Hora

Nuestra Constitucién Politica en el articulo 268 establece que
“(la Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de
jurisdiccién privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden
constitucional; actta como tribunal colegiado con independencia
de los demds organismos del Estado y ejerce funciones especificas
que le asigna la Constitucién y la ley de la materia.” La CC tiene
un importante rol en nuestra arquitectura constitucional y politica a
la cual me referiré en esta columna.

Por falta de espacio se puede mencionar que la CC en nuestra
arquitectura constitucional tiene a través de las instituciones del
amparo (“no hay dmbito que no sea susceptible de amparo”) y
la inconstitucionalidad de leyes varias funciones “politicamente
relevantes”. Entre ellas podemos destacar: a) La funcién de revision
constitucional; b) La funcién de revisién de politicas publicas,
muchas veces materializada a través de la revisién judicial, que
puede afectar politicas que han sido acordadas por los érganos
politicos (Congreso o Ejecutivo); ¢) La funcién de distribucion de
poder hace referencia a la capacidad de la CC de influir en la
reasignacién de poder en el sistema politico de un determinado
pais; d) La funcién de rendicién de cuentas o funcién de accoun-
tability, materializada en nuestro sistema por el conocimiento de
apelaciones en materia de amparo en los casos de los excesos del
Ejecutivo o del Legislativo, en los casos de corrupcién y para ofrecer
proteccién legal de los abusos arbitrarios contra los derechos
humanos. En Guatemala y América Latina esta funcién judicial es
una de las mds relevantes dado que las cuestiones de corrupcién e

3. Publicado el 17 de febrero de 2021. Tomado de https://lahora.gt/la-independen-
cia-de-la-cc-y-estado-de-derecho/
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impunidad representan uno de los mayores obstéculos para la con-
solidacién democrdtica.

Samuel Huntington en su obra £/ orden politico en las sociedades
en cambio expone que en sistemas “pretorianos” (alta o baja parti-
cipacién politica, pero sin institucionalizacién de partidos politicos)
usualmente existe o debe existir un “4rbitro” o poder que dirima
las controversias entre las fuerzas sociales que no son canalizadas
por el sistema politico. El esquema conceptual de Huntington nos
puede ayudar a entender la realidad de Guatemala como han
argumentado analistas como Philip Chicola y otros, ya que tenemos
una democracia con una creciente (aunque no elevada) movilizacién
social, un sistema de partidos politicos débiles y las instituciones de
gobierno son poco institucionales. Desde el 1993 la CC ha sido
nuestro érgano pretoriano en instancias como el Serranazo, la crisis
del 2009, la eleccién de Fiscal General en 2010, la saga CICIG
2017-2019 y la eleccién de Cortes en 2009, 2014 y 2020. Por la
debilidad de nuestro sistema de partidos politicos, la CC en dichas
ocasiones ha sido abordada por los grupos sociales para darle tutela
a su reclamacién de derechos, no por los partidos politicos, sino a
pesar de ellos.

2Por qué viene a cuento lo anterior? En el andamiaje constitucional la
CC“noesun poder” en el sentido que la Constitucién no lo menciona
como “poder” como al Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero si es un
6rgano que “actia con independencia de los demds organismos
del Estado” (art. 268 Constitucién) y sus decisiones “...vinculan al
poder publico y érganos del Estado, y tienen plenos efectos frente a
todos” (articulo 185 Ley de Amparo). No es un “poder” literalmente
hablando pero la CC por medio de sus funciones resguarda la
Constitucién de los actos de los demds érganos. Funciona como
“érgano de control” sobre todos.

Desde unos afos para acd, se oyen criticas de conspicuos diputados y
politicos, alegando que la CC se “extralimita” en sus funciones. Inde-
pendientemente que las resoluciones de la CC puedan ser analizadas
y criticadas, estas deben leerse correctamente ya que precisamente
ese 6rgano debe ejercer en muchas ocasiones “poderes de control”
sobre ellos. La “complacencia” del controlado seria una mala sefal

fndice
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en este dmbito. Por eso se explica, en esta coyuntura, su abierta
renuencia a cumplir la sentencia en el expediente #1169-2020
sobre eleccién de Cortes y, en su lugar, “esperar” con abyectas
intenciones el cambio de CC para cooptarla y luego elegir CSJ y
Salas a su antojo.

Los vasos comunicantes entre ciertas bancadas, el crimen organizado
y los “huéspedes” de Mariscal Zavala son conocidos ya por el MP
y la ciudadania. Perder la CC al nombrar magistrados serviles o
intimamente ligados a los érganos “controlados” seria un tiro de
gracia para el Estado de Derecho de Guatemala. Querria decir que
en Guatemala las Cortes ya no serian el érgano de control sobre
las instituciones estatales y el poder politico. Para aquellos que
constante, pero “selectivamente,” invocan los ideales “republicanos”,
seria el fin de nuestro “pesos y contrapesos” y someteria la in-
dependencia del “arbitro de ¢ltima instancia” en materias juridi-
co-politicas del pafs. Seria un camino a convertirnos en Venezuela.
Que no los confundan con que los “procedimientos internos” del
Congreso, Corte Suprema y Ejecutivo no pueden ser “impugnados”
ni sujetos a “control” para justificar su objetivo de captura de la CC.
El problema no es “el procedimiento interno”. El meollo es si los
candidatos pueden ser “independientes” o no del poder politico.
Todos los ciudadanos tienen derecho a exigir, como minimo, que
los 6rganos electores realicen un procedimiento transparente donde
se motiven el cumplimiento o no de los requisitos constitucionales
“sustantivos” del articulo 113 de méritos, capacidad y honradez.
Que no los confundan.
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Atrincheramiento del blogue criminal®

Adrian Zapata
Diario La Hora

Siempre pensamos que ya vimos el extremo de conductas que ob-
sesivamente avanzan en la cooptacién criminal del Estado. Antes,
hace ya mucho tiempo, la oligarquia guatemalteca utilizaba al
Estado de manera directa, para hacer valer sus intereses, a sangre
y fuego cuando era necesario. El ejército fue su instrumento. Y los
Estados Unidos fue el poderhegeménico que lo permitia y promovia,
haciéndolo funcional a sus intereses geopoliticos. El contexto de la
guerra contrainsurgente, de baja intensidad le llamaba el imperio,
creo condiciones para que los actores bélicos, en un marco de
dictaduras militares, utilizaran ese poder para su propio beneficio.
La contrainsurgencia les permitié actuar sin limite legal alguno para
asesinar personas, masacrar comunidades enteras o bien para
controlar fronteras y hacer contrabando, apropiarse de recursos
del Estado en su propio beneficio y un sinndmero de conductas
delictivas, todas cubiertas por la impunidad. Asi se construyeron
poderes que se llamaron “paralelos”, pero que realmente no lo
eran, porque eran el mismo Estado.

Una categoria de diversos usos que puede servir para definir lo
que sucedié es la de “burguesia burocrética”, aquella que, para
nuestros propdsitos de comprensién de lo sucedido, podemos ca-
racterizarla por “hacer uso patrimonial de los recursos del Estado”;
su acumulacién, original y continua, viene principalmente de alli,
no de su actividad productiva hacia el mercado.

Terminada la guerra, mediante la firma de la paz, finalizé la con-
trainsurgencia, pero esos poderes sobrevivieron en su conducta
delictiva de enriquecimiento ilicito mediante la caracteristica
ya mencionada. En la actualidad son, sin duda, mafias politico

4. Publicado el 24 de febrero de 2021. Tomado https://lahora.gt/atrincheramien-
to-del-bloque-criminal/
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criminales que contintan usando patrimonialmente los recursos
estatales. La corrupcién es su divisa. La reproducciéon ampliada
de su capital proviene de los negocios fraudulentos con el
Estado. Para perpetuar estas condiciones han ido cooptando la
institucionalidad publica (el congreso, el ejecutivo y las cortes),
lo cual resulta fundamental para tener la impunidad que su
conducta delictiva requiere. Y todo esto sucede en un contexto
nacional y regional donde el narcotrdfico ha avanzado verti-
ginosamente. Este requiere también de la impunidad para sus
actividades ilicitas. Se han construido asi vasos comunicantes
entre ellos (mafias politico criminales y narcos) que cada vez se
fusionan mas.

La oligarquia tradicional resiente esta cooptacién, aunque
eventualmente ha sido cémplice de ella, no necesariamente de
manera explicita. Y es que ahora los diputados ya no responden
directamente a sus directrices, ya no requieren igual que antes
de sus apoyos financieros para fines electorales; ya las cortes no
estdn integradas por los abogados provenientes de los “bufetes
de la zona 10”.

El poder imperial también resiente este proceso porque el Estado
guatemalteco asi cooptado no es funcional a sus intereses de
seguridad nacional. Antes, cuando las oligarquias “mandaban”,
era mds f4cil alinearlas con presiones econémicas, pero ahora,
esas mafias politico criminales no tienen esa “vulnerabilidad”.
No digamos el narcotrdfico.

Por todo lo anterior, es comprensible que ese bloque criminal
se atrinchere y resista las presiones de los Estados Unidos y que
poco les importe que los empresarios cedan y se distancien de
la alianza implicita con ellos.

En este dramdtico contexto, la concertacién nacional anti bloque
criminal es una necesidad ineludible.
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Mendigos, mediocres y sin vergiienza®

Carolina Escobar Sarti
Diario Prensa Libre

Cuando el ex presidente James Morales entrd, hace poco mds de
un afo, a un hotel citadino para tomar posesién en el Parlacen
al final de su mandato y ganar con ello inmunidad, pensamos
que asistiamos a su mds deplorable interpretacién como payaso.
Insuperable, dijimos. Pero los corruptos guatemaltecos siempre
se superan. Del gobierno del obediente cachorro del pacto de
corruptos que negocié para él y su familia la libertad a cambio de
dejar un pals en ruinas, saltamos a otro agujero negro sin aparente
fondo.

No tengo certeza de poder hablar de la existencia de una clase
politica en Guatemala, pero lo cierto es que, cada vez mdés, los
politicos y sus patrones corruptos se pintan de cuerpo entero por su
condicién de mendigos, mediocres y desvergonzados ladrones. Por
ejemplo, en nombre del gobierno guatemalteco agradecen 5 mil
vacunas que nos regala Israel, cuando el vecino pafs de El Salvador
cuenta ya con una politica de Estado que ha definido la compra 'y
distribucién inmediata de millones de vacunas como parte de un
proceso que ya estd en marcha y busca llegar pronto a toda la
poblacién. Todo, pagado con fondos estatales. Guatemala, que
podria haber hecho la compra de vacunas de manera directa, ni
siquiera las ha recibido. Y la eterna privatizacién de la salud hace
predecir (ojalé me equivoque), que muchas personas terminardn
comprando las vacunas. 20 acaso no acabamos de ver la compra
por Q7 millones de pruebas falsas en la que hay involucradas
autoridades de gobierno y empresarios que deben enfrentar
cargos?

5. Publicado el 25 de febrero de 2021. Tomado de https://www.prensalibre.com/
opinion/columnasdiarias/mendigos-mediocres-y-sin-verguenza/
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Vamos al dé&mbito educativo. En  Guatemala el presidente
entrega bolsitas de Utiles y dice que habilitard centros con veinte
computadoras en una escuela modelo. Por ofra parte, reciente-
mente hubo una reunién de Directores de los centros educativos
del municipio de Carchd; la instruccién gubernamental fue que
quedaba prohibido el regreso a clases en todos los centros que no
contaran con agua potable. Siendo que aproximadamente un 85
por ciento de los centros no cuentan con ese servicio, y tampoco hay
acceso a infernet o a computadoras, seguiremos viendo ausentismo
y desercién escolar. Mientras, en El Salvador el gobierno entregaré
1.2 millones de computadoras para el 100 por ciento de estudiantes
y docentes del sector piblico, a un costo de U$450 millones, con
fondos propios del gobierno. No es dificil imaginar en cudl de los dos
pafses se tiene una visién estratégica alrededor de la importancia de
la nifiez en la construccién de un pafs, asi como en cuél de los dos
la brecha digital se cerrard primero y la educacién permitird futuros
mds promisorios. Mds ain, en la vecindad se puede identificar en
dénde se invierte el dinero, mientras aqui la rendicién de cuentas
sigue siendo un tema pendiente y el ex secretario privado de la
presidencia es ligado a uno de los grandes casos de corrupcién
recientes.

Durante el estado de Calamidad decretado en tiempo de pandemia,
el gobierno de Giammattei realiz6 préstamos millonarios que, por
un par de generaciones, tendrdn a Guatemala significativamen-
te mds endeudada. Y esto no se habria visto tan mal, si no fuera
porque todos los indicadores sociales y econémicos (menos el de
la sacrosanta y engafiosa estabilidad macroeconémica), estdn por
los suelos. Guatemala es hoy Africa y Haiti en ambitos como la
desnutricién, la educacién y la salud. La actual administracién de
gobierno en Guatemala, que ha demostrado jugar a gusto en la
cancha de los corruptos, ni siquiera ha logrado cumplir las promesas
minimas de campafa.

Con el tema de la eleccién de la Corte de Constitucionalidad (CC),
estamos a la orilla del abismo. Si perdemos la CC en manos de
los corruptos, lo perdemos todo. Queremos que las entrevistas a
candidatos sean publicas; lo merecemos. Guatemala pasa por
momentos oscuros y los mediocres ladrones que nos gobiernan no

fndice
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dejan de extender la mano al mejor postor. Un postor que, por
cierto, ya no tiene vergiienza de decir a quién compra, porque sabe
que siempre se puede pedir perdén. Y luego, todo sin novedad.

La eleccion de magistrados a la CC decisiva
para la independencia judicial®

Claudia Escobar
Diario La Hora

Actualmente, estamos en medio en un proceso de eleccién
de magistrados para la Corte mds importante del pais. Los
magistrados de la Corte de Constitucionalidad tienen la potestad
de decidir sobre amenazas de violacién de los derechos fundamen-
tales de los guatemaltecos en temas de salud, propiedad privada,
dignidad del ser humano, educacién, etc. Son los responsables
de poner limites a los abusos de poder y de establecer cuando
las leyes ordinarias contienen preceptos que son contrarios a la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La designacién de cargos publicos debe ser por razones de
méritos de capacidad, idoneidad y honradez, segin establece la
Carta Magna, Estos aspectos adquieren mayor relevancia cuando
se trata de nombramientos en un érgano de justicia que tiene
en sus manos el destino del pais. Guatemala es una sociedad
con una problemdética socio politica muy compleja, sumamente
polarizada. A lo cual se suma la injerencia del crimen organizado
en las instituciones y los graves escandalos de corrupcién de altos
funcionarios publicos.

Las cortes, segun la ley, son las responsables de ayudar a que
los ciudadanos resuelvan sus conflictos de forma pacifica. Sin

6. Publicado el 25 de febrero de 2021. Tomado de https://lahora.gt/la-eleccion-de-ma-
gistrados-a-la-cc-decisiva-para-la-independencia-judicial/
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embargo, para que esto se cumpla es necesario tener confianza
en los jueces y magistrados. No basta que las resoluciones estén
apegadas a la ley. Los ciudadanos, tenemos que creer que ellos
son personas honestas; capaces de resolver con imparcialidad
y objetividad. La fortaleza de las instituciones de justicia estd
intimamente vinculada a la calidad humana de sus funcionarios.

Existen estdndares internacionales para garantizar la indepen-
dencia de los jueces, estos sefialan que la designacion debe ser
en base a méritos y capacidad, en igualdad de condiciones y no
discriminacién; por medio de procesos pUblicos y transparentes,
que permitan la fiscalizacién ciudadania. Los Principios bésicos
relativos a la independencia de la judicatura, claramente indican
que: Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales
serdn personas integras e idéneas y tendrdn la formacién o las
calificaciones juridicas apropiadas. Todo método utilizado para
la seleccion de personal judicial garantizard que éste no sea
nombrado por motivos indebidos...

La facultad de elegir magistrados les corresponde a la Corte
Suprema de Justicia; el Congreso; el Presidente en Consejo de
Ministros; el Consejo Superior Universitario de la Universidad
de San Carlos de Guatemala; y a la Asamblea del Colegio
de Abogados y Notarios. Es obligacién de los entes electores
nombrar abogados sin tacha, capaces de actuar con absoluta
independencia de cualquier grupo de interés. Los ciudadanos
tenemos el derecho y la obligacién de exigir a los funcionarios
-electores- que rindan cuentas de su gestién, que cumplan a
cabalidad los lineamientos que la Constitucién y los estdndares
internacionales de independencia judicial establecen para
designar a magistrados. No podemos permanecer indiferentes
ante la amenaza que enfrenta la justicia.

Es totalmente inaceptable que los entes electores permitan que
individuos acusados de cometer hechos delictivos participen
como candidatos a magistrados, como sucedié recientemente en
el Colegio de Abogados. Tampoco se puede tolerar que la Corte
Suprema favorezca la designacién de abogados con vinculos
partidarios, cuando debieran ser la garante de la independencia
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judicial. Recordemos que los magistrados de CSJ fueron electos
en 2014, por politicos corruptos, bajo la condicién de cubrirles
los espaldas. Compromiso que han cumplido a cabalidad al
impedir que varios diputados, sefalados de cometer graves actos
de corrupcién, enfrenten la justicia. Ademds, la CSJ carece de
legitimidad para nombrar magistrados para la Corte de Cons-
titucionalidad, pues el periodo de funciones de los magistrados
vencié en octubre de 2019. Siguen ocupando esa funcién
porque el Congreso se niega a elegir nuevos magistrados, ya
que los actuales sirven a sus intereses.

Los sectores poderosos buscan colocar a sus allegados, a quien
le puedan dar directrices; quieren magistrados dispuestos a
negociar. Las mafias tratan de dividir y confundir a la poblacién
con argumentos absurdos que quienes luchan por la justicia
tienen un sesgo ideoldgico de izquierda. Todos los guatemalte-
cos, pero en especial los abogados y jueces honestos estamos
llamados a defender la independencia judicial y evitar que la
justicia sea cooptada por las mafias, para garantizar impunidad.
No se trata de promover abogados afines a los intereses de
ningun grupo, es indispensable que los magistrados sean pro-
fesionales honorables a toda prueba, capaces de mantener
su independencia. Debemos -por todos los medios a nuestro
alcance- impedir que la Corte caiga en manos de personas ines-
crupulosas, dispuestas a vender la justicia al mejor postor.
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A las puertas de la dictadura del Pacto de
Corruptos?’

Edgar Gutiérrez
Diario elPeriddico

La infegracién de la CC 2021-26 puede ser, tras el desmantela-
miento de la CICIG, el segundo parteaguas de la coyuntura que
emergié en 2015. En los cinco érganos electores hay opciones de
designacién. Quienes van de buena fe, la tienen cuesta arriba.
Los agentes grises prueban suerte. Los delegados de las redes de
corrupcién y el crimen organizado tienen los mejores chances,
pues esta coalicién ha cooptado el Congreso, la Corte Suprema y
el Ejecutivo, entre otras instituciones clave.

Mafana 26 serd la designacién en las instituciones ciudadanas
-el Consejo Superior Universitario y el Colegio de Abogados-, que
estdn bajo asedio de las mafias, pues ambicionan ganar a cartén
lleno.

En el Consejo Superior la evaluacién de los expedientes desperté
dudas porque, contrario a lo que indica la Ley de Comisiones de
Postulacién, se aplicaron criterios subjetivos. Por ejemplo, ciertos
aspirantes fueron excluidos porque en su hoja de vida profesional
no anexaron copias certificadas de titulos universitarios -lo cual no
era requisito. Otros folios incompletos, sin embargo, como el del
oficialista Omar Barrios, fueron admitidos. Por eso, la mayoria de
los aspirantes estd impugnando el primer paso de un proceso que
ya estén calificando como “viciado”.

En el Colegio de Abogados hay por lo menos tres candidatos
posicionados. Un oficialista y dos independientes. Para suplir la
vacante por el fallecimiento del magistrado Bonerge Mejia, en
los elecciones del 4 y 18 de enero, destacaron dos tendencias:

7. Publicado el 25 de febrero de 2021. Tomado de https://www.facebook.com/
egutierrezgiron
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la del “aparato”, que cuenta con cierta organizacién, aunque
en realidad la fuerza para movilizar profesionistas descansa en
su poder de coercién sobre quienes laboran en las instituciones
publicas cooptadas, ademds de su capacidad clientelar. De esa
forma, el 18 de enero, el “aparato” obtuvo 3 mil de los 3 mil 600
votos, con los que gand. Su candidato ahora es el magistrado
Néster Vésquez.

La otra fuerza estd integrada por abogados sancarlistas que
lidera el ex rector Estuardo Gdlvez, cuyo voto duro se equipara al
del “aparato”. La tercera fuerza propone como magistrado titular
a Eduardo Mayora, de sélidas credenciales, y como suplente a
la jueza Patricia Gdmez, en ascenso, la Unica mujer entre 17
candidatos. Es probable que mafana no haya un ganador
absoluto, lo que obligard a una segunda vuelta.

Asilas cosas, lasinstituciones “liberales” (aunque estén dominadas
por conservadores) constituyen el espacio de contrapeso del
Pacto de Corruptos. Si se pierden, nos estaremos asomando a un
escenario de dictadura del Pacto de Corruptos: persecuciéon de
la disidencia, represién y captura del sistema judicial completo.
Y, por supuesto, mayor ingobernabilidad. Pero, por la agenda
del presidente Biden y los demécratas, también entramos a
un escenario de tirantez con Estados Unidos y de sanciones
comerciales severas, como ya se dibujan para Honduras.
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La mediacién de los aprendizajes
en la educacion de adultos

ndice

Cristébal Santizo Rosales?!

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
. .

Resumen
Estearticuloesunacercamientodeldocentealparticipanteadultoen
situaciondeaprendizaje,fundamentalmenteenelprocesodeorientacion
aprendizaje en las aulas universitarias, espacios de interaccién, de
intereses, particularidades y caracteristicas propias en la edad de
la persona. Se aborda la Andragogia mediada del docente hacia el
participante. El estudio retoma las caracteristicas de la Andragogia,
las formas mediadas de hacer docencia universitaria, las cualidades
de los participantes y el perfil del docente. Estas caracteristicas son
necesarias,concentranresponsabilidadesyorientanlosaprendizajesa
los fines esperados. Hacer docencia es orientar a los participantes a
esosaprendizajes,quetenganvalidezensucarreraprofesional.Estos
brevesapuntamientossurgenaraizdelaexperienciadocentedelautor
conestudiantesde séptimociclodelacarrerade Licenciaturaparala
EnsefianzadelaHistoria,delaEscueladeHistoria,UniversidaddeSan
Carlos de Guatemala. Este estudio se fundamenta en la observacion
deldocente, participacidon de losintegrantes del salény experiencia
adquirida durante los aflos de 2015 a 2017.

Palabras clave
Andragogia,aprendizajesignificativo,docenciauniversitaria,mediacion,
perfil docente.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1. Licenciado en Historia por la Escuela de Historia y Magister en Docencia Universitaria
por la Escuela de Estudios de Postgrado, Facultad de Humanidades, ambas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Abstract
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This article is an approach from the teacher to the adult participantin a learning
situation,fundamentallyinthelearningorientationprocessinuniversityclassrooms,
spacesforinteraction, interests, particularities and characteristics of the person’s
age.Themediatedandragogyoftheteachertowardsthe participantisaddressed.
The study takes up the characteristics of Andragogy, the mediated ways of doing
universityteaching,thequalitiesoftheparticipantsandtheprofileoftheteacher.These
characteristicsarenecessary,theyconcentrateresponsibilitiesandguidelearningtothe
expectedends.Teachingistoguidetheparticipantstotheselearnings,whicharevalid
intheirprofessionalcareers.Thesebriefpointsariseasaresultoftheauthor’steaching
experience with studentsin the seventh cycle of the Bachelor of History Teaching
career, from the School of History, Universidad de San Carlos de Guatemala. This
studyisbasedontheobservationoftheteacher,participationofthemembersofthe
classroom and experience acquired during the years from 2015 to 2017.

Kewords

Andragogy,meaningfullearning,universityteaching,mediation,teachingprofile.

Introduccion

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

a Andragogia estd comprendida dentro de las ciencias

agodgicas, es una rama de la Antropogogia; se ocupa

fundamentalmente de la educaciéon de los adultos, no
importa el nivel académico del estudiante, el proceso de
orientacién al aprendizaje es uno y la aplicacién andrago6-
gica es multiple. La relaciéon de la edad de la persona con
el aprendizaje estd condicionada por el contexto del aula, la
intencién de los aprendizajes y el ejercicio docente.

Este estudio parte como objetivo
esencial del aprendizaje de los
adultos en la Educacién Superior,
de la necesidad que el docente uni-
versitario vincule los aprendizajes
de sus participantes con el
contexto mismo de la formacién.
Es decir, que esos aprendizajes
sean contextuales, vinculantes vy

significativos en el desempefo
profesional de los estudiantes.

Aqui se parte de una deduccién del
conocimiento: ordenando ideas de
la generalidad de la Antropogogia
como disciplina etaria para ir par-
ticularizando en las especificidades
de la Hebegogia y Andragogia,

$0000000000000000000000000000000000000000000000
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desde su origen, principios y ca-
racteristicas del aprendizaje de los
adultos.

Se aplicd6 una metodologia
basada en la revisién documental
y las experiencias del autor en el
ejercicio docente en la Escuela de
Historia de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; experiencias
que se sistematizan para dejar
aportes a estudios posteriores y
lo practica de los docentes en los
ambientes universitarios.

Por lo tanto, se concluye afirmando
la necesidad de vincular el contexto
con el aprendizaje del participante
adulto, retomar sus condiciones
propias desde su espacio cultural,
social, econémico y etnogrdfico.
Orientar los aprendizajes en
relacién a estos factores hace
del conocimiento el deseo de
aprender, de integrarse a oftros
ambientes de conocimiento y de
participacién desde la investiga-
cién, docencia y proyeccién uni-
versitaria.

Por tales situaciones se recomienda
para el docente universitario
renovarsus précticas de ensefanza,

infegrar al aula metodologias,
diddacticas y  estrategias  de
evidencia de aprendizajes

qgue incluyan la innovacién, la
pertinencia, el holismo y cons-
tructivismo; que representen los

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

diversos estilos de aprendizajes
desde los aprendizajes auténomos,
cooperativos y colaborativos.

La Andragogia como
modelo de ensefianza
aprendizaje

La Andragogia como parte de las
ciencias agdgicas se enfoca en
la manera de compartir los co-
nocimientos en personas adultas.
La diferencia entre Pedagogia y
Andragogia se deriva de, segin
(Tipoldi, Alem, Fripp, Gonzdlez,
Banchero y Zanelli, 2018, p.
16) “el nifio como el adulto
necesitaban de una orientacién vy
una metodologia apropiada a la
etapa de maduraciéon que estaban
viviendo”; afirmacién  correcta
para la educacién diferenciada del
estudiante desde su grupo etario.

La Andragogia universitaria
asume el rol de orientaciéon del
aprendizaje,  adquisicién  de
estilos de aprendizajes y modelos
educativos con tendencia moderna
que responda a las condiciones
del estudiantado adulto. Al
estar contendida dentro de esta
tendencia educativa, retoma la
experiencia de los participes del
grupo vinculado al conocimiento
que por transmisidn o sucesién
de patrones culturales  han
adquirido. El fin fundamental de
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la Andragogia como disciplina del
aprendizaje “es acercarnos a un
sistema especifico de ensefanza
y aprendizaje de las personas
adultas que se adecue a sus
propias caracteristicas e intereses”
(Ministerio de Educacién, s/f, parr.

1).

En el marco de las nuevas
tendencias y teorias andragdgicas
esta disciplina estd inmersa en
un modelo educativo social que
se enfoca en el aprendizaje sig-
nificativo; es decir se contrapone
a los modelos pedagdgicos
centrados en la educacién de los
nifos. El método social retoma
las particularidades de los adultos
e integrarlos a un sistema de
educacién permanente que los
forme a lo largo de la vida y no
para la vida, tal el caso de las
corrientes pedagdgicas desvincu-
ladas del contexto de ubicacién
del aprendiente.

En algunas unidades académicas
las aulas se ven concurridas
por estudiantes adultos que han
abandonado  sus estudios por
diversas situaciones, la Escuela de
Historia no escapa a esta realidad.
Los planes de estudio, sistemas de
ensefianza y medios de evaluacion
deben de contemplar estos
fenémenos sociales, econdmicos,
culturales, etc.; no es posible

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

orientar a los adultos en una
misma direccion como se educa
en la pedagogia: los gustos
cambian, los intereses cambian,
las prioridades se contraponen y
por la misma razén las situaciones
en contextos de aprendizajes
adquieren  particularidades  en
funcion del tipo de personas que
integran las aulas.

Las formas de cémo se manifiesta
el aprendizaje en las personas
adultas se caracteriza por cuatro
acciones necesarias: 1. Analizar
el contexto del docente en el aula;
2. Conceptualizar los saberes
e infereses de los participantes;
3. Orientar el conocimiento con
base a una metodologia flexible,
participativa e integrativa y 4.
El desarrollo de actividades con
base a criterios de trabajo en
equipo, sistemas por alternancia
y procesos constructivistas que
direccionen el aprendizaje al logro
de competencias de motivaciones
personales y emocionales de su
grupo de ftrabajo. Estas mani-
festaciones del aprendizaje se
emparentan con la motivacién
intrinseca y los factores externos
determinados por el ambiente
escolar y la proyeccion  del
docente.

En cuanto a los aprendizajes au-
todirigidos de los adultos (Garcia,

fndice
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s/f, p. 1-2) atribuye factores de
experiencia y de contexto, indica
al respecto:

El adulto cuenta con un gran
recurso de aprendizaje, su
experiencia. La rapidez del
aprendizaje de un adulto
dependerd de la relacién con
el desarrollo de la tarea en su
rol social. (...) El aprendizaje
en el adulto es determinado
ampliamente por su contexto
de vida, tiempo, lugar, vida
cotidiana y factores sociales y
familiares.

Estatendenciaeducativadeveralos
adultos inmersos en un proceso de
educacién sistemdtica y regulada
por un modelo andragdgico
acorde a sus necesidades, surge
de la necesidad de desarrollar
en ellos educacién con enfoque
cientfico, que conduzca al ser
humano a su formacién para la
vida. La Andragogia se ubica en
una posicién intermedia entre
los edades en las que los seres
humanos alcanzan ese proceso de
formacién académica.

La Hebegogia comprende ajévenes
que concluyen un nivel diversifi-
cado y pasan a la universidad, a
partir de esta edad la Andragogia
es la que se encarga de la
educacién de personas adultas
hasta su  madurez, finalmente

la Gerontogogia se enfoca a la
educacién de adultos mayores.
2¢Qué docente universitario no ha
tenido un aula con adolescentes
recién graduados, adultos y
adultos de la tercera edad?

Esta clasificacién esla que compete
al docente universitario atender en
el salén de clases, desde la plani-
ficacién, la ejecucién y evaluacién
del proceso de aprendizaje; implica
el desarrollo de metodologias
flexibles, pertinentes y adaptables;
el uso de estrategias diddcticas
innovadoras,  significativas,  ex-
perienciales y de alternancia.
Estrategias  equilibradas  que
motiven a los adolescentes,
interesados a los adultos y valore
los conocimientos en el proceso
a los adultos de la tercera edad.
2¢Qué mediacién tan complicada
para un docente universitario?

Principios andragogicos

Lla Andragogia se fundamenta
en los principios de experiencia,
autonomia y  autoaprendizaje
de la persona adulta. Retoma la
figura del adulto participante en
una relacién dual de autoforma-
cién y proceso de sedimentacion;
puesto que es preciso validar y
cimentar las habilidades, destrezas
y competfencias que posee y re-
significarlas con los conocimien-
tos que se adquieren dentro del
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dmbito universitario. Es en esa
linea evolutiva en la cual los co-
nocimientos de la persona adulta
parten de la experiencia misma
hacia la aplicacién de técnicas
didécticas andragdgicas.

La inclusién e igualdad dentro
de un sistema educativo es
fundamental para entender la
actualidad en las aulas universi-
tarias, donde se vive un universo
de 6venes y personas adultas.
Esta diversidad etaria fortalece los
aprendizajes, las experiencias de
grupos diversifica el aprendizaje;
pero también puede afectar
al participante en cuanto que
un docente no tenga ese perfil
adecuado de la integracion etaria,
la empatia al grupo y el principio
de la inclusién para canalizar los
saberes e integrarlos al descubri-
miento de otros. Lo que conlleva al
fracaso del grupo y posiblemente
a la frustracién del docente.

En estos espacios universitarios
es donde se debe resignificar
la educacién de los adultos, es
necesario partir de sus contextos
emocionales, laborales y
personales; adecuar la ensefanza
a sus necesidades e infereses
contextuales. Valorar la experiencia
que por tradiciones u oficios han
adquirido y permitir la autode-
terminacién de su modelo de
vida y definir sus aprendizajes en
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funciéon de la capacidad cognitiva
y actitudinal que posean. Es decir,
el principio de la orientacién de
saberes es necesaria contrapuesta
a la pedagogia que se enfoca en
la conduccién del nifio.

Una vez comprendidos estos
elementos de la Andragogia,
corresponde hacer un esbozo de
loa mediacién andragégica del
docente hacia el estudiante en
un aula con diversidad etaria. Se
entiende la mediacién como ese
acercamiento del docente hacia
el participante, la flexibilidad,
orientacién y coordinacién en
los aprendizajes; la adaptacién
curricular a un nivel personal, sin
perder la cienticidad del lenguaie;
loa innovacién diddactica de las
estrategias de ensefianza y la
pertinencia y funcionalidad en la
evaluacién de los aprendizajes.

De acuerdo con Feuerstein (citado
por Ferreiro 2006) en (Parrq,
2014, p. 157-158) puntualiza en
cuatro principios fundamentales
del docente en la mediacién de los
aprendizajes: (a) la reciprocidad;
(b) la intencionalidad; (c) el
significado; y (d) el sentimiento
de capacidad o autoestima. Estos
factores del aprendizaje mediado
conllevan a la implementacién
de aprendizajes holistas desde las
diversas aristas del ser humano.
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Para (Caraballo, 2004) consultado
por (Caraballo, 2007, p. 157-158)

la  metodologia de la

ensefanza centra su inferés
en el participante adulto,
como enfe  responsable,

autogestor de su proceso de
aprendizaje,  comprometido
consigo mismo. El facilitador,
por su parte, se encarga de
perfeccionar las estrategias
de ensefianza y aprendizaje
con el fin de promover en los
participantes la adquisicién
de cuerpos de conocimientos
relevantes que sean retenidos

por éstos.
Llas  estrategias y  técnicas
andragdgicas superan la

transmisién de contenidos y el
docente deja de ser un dictador de
lecciones para convertirse en un
orientador y mediador; abandona
su método centralizado y absoluto
en su figura docente y se sitGa en el
lugar del participante; quien debe
ser enfendido desde su filosofia de
experiencia de vida.

El perfil profesional del docente
universitario va mds allé de una
persona que lo sabe todo: un
docente que educa a adultos
hace uso de la mediacién, del
sistema holista y de estrategias
innovadoras; sabe adecuar las
estrategios de aprendizaje a la
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situaciéon del aula, puesto que
este  participante  andragdgico
estd inmerso en una sociedad
que le ha impuesto diversos roles
y en esa medida el orientador no
debe desconocer su contexto que
responde a:

El  aprendizaje  universita-
rio no es una experiencia
pasiva y reproductiva sino
constructiva y holista,
capaz de generar espacios
cognitivos,  individuales 'y
sociales de reflexién, didlogo
epistémico, creatividad,
andlisis e integracién de los
diversos saberes profesiona-
les” (Méndez, 2011, p. 63).

Es evidente que los aprendizajes
no se concentran en el docente,
por el contrario, responden a los
intereses académicos del grupo,
que responda a los diversos tipos
de competencias que le formen
para desempefarse en un mundo
globalizado, competitivo y en la
sociedad del conocimiento. Estos
enfoques deben acompafarse de
los valores de la academia y la
transformacién de la personalidad
de los participantes.

Conclusiones

1. El conocimiento del docente por
si mismo no transforma al adulto
en situacién de aprendizaje,
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de la misma forma los conoci-
mientos previos no evidencian
la total comprensiéon de la
academia. Para enlazar ambos
componentes se necesita de un
docente comprometido que se
acerque a su grupo mediando el
conocimiento y un participante
motivado, empdtico con las
formas de orientar del docente.
Esto es hacer la mediacién
andragégica con enfoque so-
cioemocional.

. La academia actual demanda
estGndares de calidad en los
participes en el proceso de
aprendizaje, la exigencia es la
misma con la calidad del perfil
docente; uno se complementa
con el ofro: Las metodologias
innovadoras son el puente que
une ambos requerimientos. Es
tarea del docente bajarse de
la tarima e integrarse al grupo
etario, invertir la clase para
generar trabajo en equipo,
colaborativo y situado en las
necesidades reales de los par-
ticipantes.

. En este siglo XXl ya no podemos
pensar en el docente dictador,
centralizado, despdtico en la
transmisién del conocimiento.

El docente con un nuevo rol es
el que participa, construye en
comunidad, dirige y recorre el
camino con su equipo; flexibiliza
y adapta su forma de ensear
y desde su formacién cientifica
fomenta la investigacién multi-
disciplinaria en los estudiantes.
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" Investigacion

Evaluacion del area de tecnologia de la
informacion y comunicacion para lograr
una mejora en la seccidén administrativa

ndice

David Noé Morales de la Cruz?
Centro Universitario del Sur / USAC

Resumen

En el articulo se evalua el servicio que se lleva a cabo en el area
de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion, para determinar
oportunidades de mejora, aportando soluciones que permitan la
satisfaccion de los usuarios. Identificar actividades que representen
debilidades en calidad y tiempo de solucién, relacionada con las
operacionesquerealizalasecciénadministrativa, con lafinalidad de
promoverladescentralizacién de procesos paragarantizarla éptima
obtenciéndeserviciosrelacionadoscontecnologiadeinformacién,a
travésdeasegurarlacontinuidaddelosprocesos.Atravésdelestudio
realizado se establecié que el drea de Tecnologia de Informacién y
Comunicacion en la seccién administrativa requiere de una acciéon
que puede propiciarlareducciéon del riesgo en las gestionesy puede
repercutirenlacalidaddelainformacion, presentaciénderesultados
ylentitud de procesos.Se proponeunplandesoporte técnicoparala
adecuadayoportunarespuestaalasnecesidadesdelaoperacidonenla
seccidnadministrativaydisefoadecuadodeformatosparaproporcionar
informacién solicitada por usuarios.

Palabras clave
Informacion,soporte,seccidnadministrativa,tecnologia,usuarios,control.

1. Licenciado en Contaduria Publica y Auditoria. Candidato a Maestro en Gerencia de
Empresas Agroindustriales
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Abstract
ThearticleevaluatestheservicethatiscarriedoutinthelnformationandCommunication
Technologyarea,todetermineopportunitiesforimprovement, providingsolutionsthat
allow usersatisfaction.ldentifyactivitiesthatrepresentweaknessesinqualityand
solutiontime, related to the operations carried out by the administrative section,
in order to promote the decentralization of processes to guarantee the optimal
obtainingofservicesrelatedtoinformationtechnology,throughensuringcontinuityof
theprocesses.Throughthestudycarriedout,itwasestablishedthatthelnformation
andCommunicationTechnologyareaintheadministrativesectionrequiresanaction
thatcanpromoteriskreductioninthe proceduresand can affectthe quality ofthe
information, presentationofresultsandslownessofprocesses.Atechnicalsupportplan
isproposedfortheadequateandtimelyresponsetotheneedsoftheoperationinthe
administrativesectionandadequatedesignofformatstoprovideinformationrequested
by users.

Kewords
Information, medium, administrative section, technology, users; control.
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Introduccion

a informacién en procesos empresariales, a nivel

nacional e internacional, es fundamental debido a

que contribuye a llevar controles automatizados, que
permiten detectar pérdidas de tiempo y elevar el nivel de
desempeno en las organizaciones. Ese es el caso del area
objeto de estudio en esta investigacién, en una empresa de
alimentos para animales, donde el auditor desempefia una
participacion fundamental en el manejo de la tecnologia de
informacién, por medio del rol principal en la evaluacion,
diseno, implementacién y conocimiento de controles es-
tablecidos, generales y de aplicacion, a través de la admi-
nistracion, separacién de responsabilidades, desarrollo de
sistemas, seguridad fisica y linea (virtual), respaldo y planea-
cién de contingencia y controles de hardware (componentes
fisicos de computadoras). Por lo tanto, se debe evaluar el
impacto que tiene en los usuarios.
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Fortalecer en mayor grado los
tipos de apoyo existentes en
loa actualidad, a través de la
evaluacién, soporte y descentrali-
zacién de acciones relacionadas
con el tema de tecnologia de
informacién,  aprovechar la
segregacién de funciones, asf
como el seguimiento personaliza-
do e inmediato a situaciones des-
favorables que pudieran presentar
los usuarios, tales son algunos de
los aspectos investigados.

Como aporte tedrico, Osorio
(2016) afirma que las tecnologias
delainformaciénylacomunicacion
(TIC) pueden contribuir a tener
avances significativos en muchos
sectores; sin  embargo, la
evoluciéon y adopcién de las TIC
planteardn diferentes desafios, ya
que su empleo requiere de nuevas
habilidades y destrezas, por lo que
todos los actores tendrén en algin
momento que capacitarse en su
uso, con todo lo que esto implica.

Uno de los aspectos que se
considera esencial a este transito
enfre conocimiento y sociedad
es la tecnologia, a través de
generar oportunidades de cambio
y adaptacién a desafios que se
presenten en los procesos que
se lleven a cabo. Chaparro
(2001) identifica la convergencia
en tres dreas tecnolégicas que
han llevado a transformar las
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sociedades contempordneas: 1)
informdtica, 2) telecomunicacioén,
y 3) procesamiento de datos, cuyas
aplicaciones en las ciencias han
generado cambios en la sociedad
contempordnea.

A través de la investigacion se
determiné que utilizando las TIC,
se debe desarrollar una seccién de
soporte técnico, para realizar un
mejor control de la informacién y
atencién al usuario. Eso permitird
evitar la carencia de informacién y
lograr que existan datos concretos
y una buena administracién de
los recursos disponibles, lo que
beneficiard al buen desempefo de
la organizacién.

Fundamentos

La industria contribuye a la trans-
formaciéon de materias primas
en productos elaborados o se-
mielaborados, lo que implica
realizar gestiones de control
y procesos apropiados. Para
Erazo (1970) la industria es “una
actividad  econémica transfor-
mativa de las materias primas,
orgdnicas e inorgdnicas, pro-
porcionadas por la agricultura,
la ganaderia, la mineria, la
piscicultura, la = silvicultura
cualesquiera  otras  actividades
econdmicas denominadas
primarias” (p.18). Las actividades
industriales  son  fundamentales
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por las diligencias que se realizan
dentro de su entorno, debido a
que permiten la produccién de
articulos intermedios que deben
ser sometidos a procesos para
convertirse en bienes terminados
destinados,  principalmente,  al
consumo.

Para maximizar los procesos ad-
ministrativos de la informacién
es importante  contar  con
herramientas bdsicas dentro de la
organizacién empresarial; segin
Sanabria (2015) las tecnologias de
la informacién y la comunicacién
tienen la capacidad de

ajustar el producto a la
demanda, el perfeccionamien-
to de la calidad del producto,
estrechar la correlacién con los
clientes y proveedores, mejora
en los términos de ejecucién
o entrega, y la reproduccién
de nuevos negocios, entre
ofros. Ademds facilitan las
actividades de la empresa;
por lo tanto, las empresas que
no adoptan las TIC tienden
a quedarse rezagadas, ya
que éstas son un elemento
clave para salir adelante en el
entorno competitivo en el que
se desenvuelven actualmente
las organizaciones.

Lo anterior es importante debido
a que permite realizar gestiones
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que ahorran tiempo y mejoran el
desempefio de la organizacién
relacionada con la administracién
de la informacion.

Para Robbins y Coulter (2005)
es importante conocer la “admi-
nistracién y coordinacién de las
actividades de trabajo, de modo
que se realicen de manera eficiente
y eficaz con ofras personas y a
través de ellas” (p.7). Através de la
administracion es posible realizar
una gestion de actividades de
manera coordinada, para lograr
una funcién adecuada dentro del
entorno de la organizacién.

Segun Ayala y Gonzales (2015) las
TIC

son cada vez mds usadas
para el apoyo y automatiza-
cién de todas las actividades

de las empresas. Gracias
a ellas, laos organizaciones
han  conseguido  obtener

importantes beneficios, entre
los que cabe mencionar la
mejora de sus operaciones,
llegada a una mayor cantidad
de clientes, la optimizacién
de sus recursos, la apertura
a nuevos mercados, un
conocimiento mds profundo
acerca de las necesidades de
la clientela para brindarles un
servicio de mejor calidad y
una comunicacion mds fluida,
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no sélo con sus empleados
sino también con sus clientes y
proveedores. Las TIC permiten
lograr aumentar considerable-
mente su eficiencia (p.50)

La tecnologia de la informacién
es fundamental para realizar
un control adecuado de datos
relacionados principalmente con la
automatizacién de la informacién,
para brindar un mejor servicio a
los usuarios cuando sea requerida,
lo que contribuird a realizar una
comunicacién eficaz.

Metodologia

Recoleccion de datos y
poblacién analizada

A contfinuacién se describen los
datos obtenidos a través de la
investigacién  realizada,  para
tener una vision general del
tema relacionado con el andlisis
del drea de tecnologia de la
informacién, con el fin de lograr la
mejora constante en las acciones
administrativas  en la empresa
guatemalteca estudiada. La inves-
tigacién realizada tiene la carac-
teristica de ser no experimen’rcl,
con enfoque cualitativo y alcance
descriptivo.
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Para la recopilacién de datos
se aplicaron entrevistas estruc-
turadas, dirigidas a quienes
ocupan los siguientes puestos de
trabajo: jefatura, supervisién 'y
asistencias que realizan funciones
en la seccién administrativa de
inventarios de materia prima. Las
entrevistas permitieron notar la
oportunidad de mejorar el servicio
de soporte técnico, también
conocer la problemdtica actual,
ademds de evidenciar la necesidad
de mejorar el servicio del érea de
tecnologia de la informacién.

Asimismo, se aplicé el método
cientifico por medio de las
siguientes  fases:  indagadora,
demostrativa y expositiva, lo que
permitié la realizacién de una
evaluacién e interpretacién de
la informacién obtenida en la in-
vestigacién. Se empled un censo
del total de la poblacién, que fue
de 12 colaboradores, durante el
primer semestre del afio 2017.

Presentacion y analisis
de resultados

A continuacién, se presentan los
gréficos y el andlisis interpretativo
de la informacién obtenido con
relacién a la situacién actual del
drea objeto de estudio.

fndice
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Grafico 1
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Existen formatos adecuados para realizar reportes electrénicos

100%

= No
u Sj

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta 2017.

Segun la informacién propor-
cionada por los colaboradores,
los reportes del sistema actual
en la seccién administrativa de
inventarios carecen de formatos
adecuados que faciliten la in-
terpretacién y andlisis. Esto se
traduce en la lentitud en las
operaciones de validacién y

Grafico 2

cuadre de informacién, falta
de O6ptimo aprovechamiento de
recurso tecnolégicos disponibles
y duplicidad de esfuerzos en
la realizacion  de actividades.
Aspectos que limitan el desarrollo
eficiente de las gestiones llevadas
a cabo dentro de la unidad objeto
de estudio.

Considera que existe duplicidad en el llenado de solicitudes

0%

m No

u Si

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de la encuesta 2017.
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Como puede verse en el grdfico
anterior, los colaboradores en su
totalidad indicaron que el usuario,
por desconocimiento, completa
hasta un total de tres solicitudes,
sin obtener respuesta debido a
que el formulario que existe carece

Grafico 3
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de actualizacién. Lo que implica
retraso de solucién al requeri-
miento presentado, registro no
oportuno de informacién, pérdida
de tiempo, acumulacién de trabajo
e insatisfaccién del cliente interno
y externo.

¢Existe una unidad de soporte en implementacion

y estabilizacion de nuevo software?

100%

= No

m Si

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta 2017.

En el grdfico se aprecia que los
colaboradores manifestaron
que carecen de una unidad
que proporcione soporte fisico,
durante el periodo de estabili-
zacién del nuevo software (SAP).
lo que representa un riesgo vy
provoca estancamiento de la
operacién, por la complejidad
de seguridad de la nueva
plataforma  informdtica, gastos
en consultoria, por operaciones
inadecuadas, al no contar con el
soporte oportuno, dado que el
nuevo software, posee restriccio-

nes en cuanto a programacion,
ademds de registros inoportunos e
informacién no actualizada. Lo que
limita el funcionamiento idéneo de
la unidad objeto de estudio.

Recomendaciones

Solicitar  la  actualizacién  de
formatos funcionales, para poder
realizar reportes electrénicos vy
exportaciéon de archivos, ademds
de aprovechar los recursos
disponibles para el buen funcio-
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namiento de la unidad objeto de
estudio, con el propédsito de evitar
procesos fardios.

Que los directivos gestionen con
el drea de TIC jornadas fisicas
y/o virtuales, que expliquen las
actualizaciones y eliminacién de
formatos obsoletos, requisitos,
gestores de autorizacién y aspectos
a considerar, para realizar reque-
rimientos de orden informdtico y
evitar duplicidad de informacién.

Se sugiere la creacién e imple-
mentacién de una seccién de
soporte, que brinde asistencia en
aspectos de informdtica, cuyo es-
tablecimiento sea permanente en
el centro principal de produccién,
brindando apoyo a las distintas
solicitudes de servicios.

Propuesta

En la propuesta se elaboraron
los  procedimientos para la
secciéon de soporte técnico, con
el fin de eliminar la duplicidad de
solicitudes de informacién y lograr
el soporte a la unidad de TIV,
ubicada en el departamento de
Escuintla, por medio de:

|dentificacién y descripcién  del
programa

Nombre: “Plan de implementacién
de la seccién de soporte técnico
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para maximizar el funcionamien-
to del drea de Tecnologia de la
Informacién y la Comunicacion”.

Presentado a los directivos de
la empresa de alimentos para
animales, con la finalidad de
mejorar las gestiones y evitar in-
convenientes en el desarrollo de
las actividades laborales de la
empresa.

Responsable: Jefe del drea de
Tecnologia de la Informacién y la
Comunicacién.

Obijetivos  del Programa de
capacitacién operativa

Contribuir, a través de la creacién
de la seccién de Soporte Técnico,
a maximizar el funcionamien-
to del drea de Tecnologia de la
Informacién y la Comunicacién,
a realizar las actividades laborales
con mayor eficiencia.

Implementar procedimientos
operativos para la actualizacién
de formatos funcionales, soporte
técnico y exportaciéon de archivos
con informacién periédica, para
logar las metas de lo unidad
objeto de estudio.

Fortalecer los procesos y gestiones
operativas por medio de implemen-
tacién  procedimiento propuesto
en el plan de implementacion de

fndice
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la seccion de Soporte Técnico,
para maximizar el funcionamien-
to del drea de Tecnologia de la
Informacién y la Comunicacién.

Metodologia de las
actividades

la metodologia que contiene
el Plan de implementacion de
lo seccién de Soporte Técnico
para maximizar el funcionamien-
to del drea de Tecnologia de la
Informacién y la Comunicacion es
la siguiente:

Dentro de los elementos principales
de las actividades de la propuesta
estdn:

Fase 1. Simplificacién de procesos
para atencién de solicitudes.

Fase 2. Andlisis del proyecto.

Fase 3. Descentralizacién del
equipo de soporte por medio de
una seccién en centro productivo.

Fase 4. Recurso humano.

Fase 5. Infraestructura de una
seccion de soporte técnico.

Fase 6. Costo de equipo para la
implementacién de la secciéon de
soporte técnico.
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Fase 7. Ubicacién fisica de la
oficina de la seccién de soporte
técnico.

Fase 8, Estructura organizacional
de la seccién de soporte técnico.

Fase 9, Organigrama propuesto
para la seccién de soporte técnico
en el departamento de tecnologia
de la informacién.

Fase 10. Beneficios para el drea
de Tecnologia de la Informacién y
la Comunicacién.

Fase 11. Riesgos y beneficios en el
servicio de soporte.

Fase 12. Matriz estratégica de
gestiones y aprobaciones adminis-
trativas y de TIC.

Referencias bibliograficas
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Te llegaran unas rosas, cada dia:
el gran amor de La Locha!

Eduardo Antonio Velasquez Carrera

Para mi amiga Olimpia:

Que la mano del destino
Cubra de amores tu cielo
Que ni una sombra de duelo
Se aparezca en tu camino

Y que en la jornada muerta
De esta vida que no es vida
Te encuentre el dolor dormida
Y el placer siempre despierta.
Eduardo Felice Luna?

uando el general Jorge Ubico Castaneda llego a la
presidencia de la Republica lo hizo ayudado total-
mente por el embajador estadounidense Sheldon
Whitehouse, quien arregld los tiempos y los momentos
para que su candidato fuera el Unico, cuando se realiza-
ron las elecciones en 1931. Inclusive traté de adelantar

1. Fragmento del Libro en proceso La Nueva Guatemala de la Asuncién. Economia
Politica, Crecimiento Urbano y Urbanizacién, 1898-1954. Tomo Il: 1931-1944. El autor
es economista y sociélogo. Columnista de elPeriédico.

2. El diario E/ Imparcial del dia sébado 2 de mayo de 1931 publicé al pie del poema del
sentenciado a muerte, dirigido a su amiga Olimpia Sdenz, lo siguiente: “Muestra de la
cincografia que publicamos de una de las Ultimas autografias de Eduardo Felice Luna. La
estrofa que Felice enviara a Olimpia Sdenz da una clara idea del dilettantismo artistico
bastante discreto de quien hoy, y en cumplimiento de sentencia judicial, fuera ejecutado
alas 9 y 55 minutos a. m.”.
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los comicios y finalmente con sus
influencias con los sectores que
ejercian y ejercen el poder en
Guatemala, permiti6 que Ubico
Castafleda  tomara posesion
antes del periodo para el cual
fuera electo.

Lo hizo el 14 de febreroy no el 15
de marzo de 1931. Mal presagio.
Después de ello, se dedicé afusilar,
primero a los comunistas, después
a los “seforitos” o “chancles”,
presuntos asesinos de la anciana
y sus dos empleadas para robarle
sus joyas, en lo que fuera conocido
como el crimen de la novena
avenida. Fueron apresados como
presuntos asesinos el “bon vivant”,
Eduardo Felice Luna, guatemalteco
y de familia acomodada, quien
vivié maritalmente con dofa Eloisa
Veldsquez (La Locha), Cayetano
Asturias, guatemalteco, casado y
padre de dos nifios y el hondurefo,
Juan Emilio Blanco, padre de una
nifia en su tierra natal.

El dictador Ubico Castafeda tiene
un patrén para hacer justicia, a
su manera. El también manda
en el poder judicial, como lo
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hiciera el gran dictador Manuel
Estrada Cabrera. El 21 de julio
de 1930, los periddicos dan
cuenta del asesinato de la sefora
Mercedes Estrada de Blanco y sus
dos empleadas. Este crimen fue
conocido como el de la novena
avenida, pues la sefiora Estrada
de Blanco, en esa avenida vivia.3

A los sindicados, Eduardo Felice
Luna, Cayetano Asturias y Juan
Emilio Blanco (supuestamente
pariente politico de la fallecida)
se les culpa de haber asesinado a
la anciana y a sus dos empleadas
domésticas, para robarle valiosas
joyas. De nuevo, como en otros
casos, los sindicados son juzgados
por una Auditoria de Guerra.
Hay abogados defensores de los
presuntos ladrones y asesinos;
que intentan hacer una defensa,
cuando los procesados han
firmado declaraciones que los
inculpan ante el Jefe de la Policia
Nacional, Herlindo Solérzano, y
han dicho que lo hicieron sujetos
a tortura y vituperios de todo tipo.

Elabogadoynotario que defendiéa
Felice Luna, al parecer era pagado
por la famosa dofa Eloisa. Se dice

3. De acuerdo con el Blog de Carlos Rafael Porras Valle, en su escrito “Las Cantinas de
mi Tierra...El Pinkys bar”, del viernes, 19 de octubre de 2012, se consigna que la casa
quedaba en la novena avenida sur, No. 38, donde estuvo mucho tiempo la Libreria “El
Tecolote”, cuya propietarios fueron los hermanos Consuelo y Severo Martinez Peldez.
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que le ofrecié en honorarios pro-
fesionales Q10,000.00; que eran
los mismos délares estadouniden-
ses. Era una fortuna, entonces.
Estamos hablando del afo de
1931, en plena crisis mundial
capitalista, conocida como “lLa
Gran Depresién”, que afectd al
orbe y naturalmente a Guatemala.

Un reportero del periddico
vespertino  E/  Imparcial estuvo
el 1 de mayo de 1931 en la Pe-
nitenciaria  Central —conocida
popularmente como La Tencha—
con los tres sentenciados a muerte
por el asesinato de la anciana
y sus empleadas. Al parecer,
Eduardo Felice Luna era amante
de las artes, especialmente de
lo épera; segin el reportero
poseia un “dilettantismo artistico
bastante discreto”* al publicar una
estrofa de un poema dedicado a
Olimpia Séenz. De acuerdo con £/
Imparcial,® dijo “a veces sale una
furtiva lagrima, como ““en Elixir
de amor’’...enjugdndose la que
le rodé por las mejillas”.

Felice Luna, como se ha dicho,
habia vivido maridablemente con
la sefiora Eloisa Veldsquez, mejor
conocida en la Nueva Guatemala
de la Asuncién, como Lla locha.
Ella, junto a la madre de Blanco,

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

que venia de Honduras, estuvieron
visitando a sus seres queridos
en la capilla ardiente en la que
entraron veinticuatro horas antes
de ser fusilados en el Cementerio
General. Esto es un gesto de
amor de dofa Eloisa con su ex
conviviente que ya éste mantenia
ofra relacién amorosa, al parecer
no correspondido, con la seforita
Olimpia Sdenz, su amiga como
el mismo dice y como lo delata
el poema escrito antes de su
muerte. Como decian nuestros
antepasados, “donde hubo fuego,
cenizas quedan”, pues al parecer
Felice Luna mantenia una fluida
correspondencia carifosa desde
La Tencha con dona Eloisa. Hay
cartas que lo demuestran.

Cayetano Asturias le manifesté
al vespertino que “lo Unico que
pudiera  pedir serfa justicia,
pero ya he visto que no la hay”.
Habria que saber, si Asturias
tendria algin parentesco con la
familia de Miguel Angel Asturias,
poeta y novelista joven que para
enfonces vivia en Parfs, Francia.
En las fotografias del fusilamiento,
Cayetano y Miguel Angel lucen
parecidos.  Naturalmente, son
parecidos, pues se ha confirmado
que eran primos.

4. El Imparcial, del sébado 2 de mayo de 1931.
5. £l Imparcial, del viernes 1 de mayo de 1931.
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Juan Emilio Blanco fue enfético
declarandole al reportero de £/
Imparcial que “no tengo sino que
ratificar que soy inocente”. Ha
declarado que: “Por ahora no
tengo mds que ratificarles, una
vez mds, que soy absolutamente
inocente con respecto al crimen de
la novena avenida, cuyos detalles
verdaderos son ya conocidos de
los sefores Arturo Mendizébal
y Rafoel Lépez Céceres, como
que existe en la auditoria de
guerra incoado un proceso sobre
el particular. Hay mds, se tiene
conocimiento del lugar en donde
los criminales se encuentran.
Nosotros sabemos que dos de ellos
estdn precisamente en el kilémetro
diez de la linea del ferrocarril al
norte y ofro en Tela. Este que estd
en Tela, se llevé a una muchacha
el nombre de cuya madre lo sabe
Rafael Lopez”.®

A  Blanco oriundo de Telg,
Honduras; le preocupaba antes
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de ser fusilado el destino de su
pequefia hija, Concha Varela de
Blanco, originaria de Valle de Los
Angeles, que vive con su hermano,
Luis Varela, empleado de la Tela
Railroad Company; quien desde
que entré a la prisién no ha vuelto a
escribir, quizds suponiendo que ya
hubiese muerto. Le preocupaba en
aquellos momentos poder hablar
con su defensor, el Licenciado
OctavioAguilar” o conellicenciado
Javier Sosa, para arreglar el caso
de una casa que tenia en Puerto
Real Espafia y, en Tela, un terreno
que tenia en propiedad de seis o
siete manzanas de bananales que
alguna renta les pudiera generar a
los deudos y especialmente para
su nifa. Deseaba también ver
a su madre, para tratar asuntos
familiares. Al poco tiempo, este
deseo se le cumplié, pues su
progenitora llegé hasta la Peni-
tenciaria  Central, acompafiada

6. El Imparcial, del viernes 1 de mayo de 1931. A Juan Emilio Blanco, también le han
ofrecido un cura para confesarse y ante lo cual ha respondido; “Para qué, me pregunto,
cuando nada tendré que decir. Si ha de haber confesién que se haga publicamente. Sin
embargo, desearfa que viniera un cura, pariente mio, el padre Cérdova —mi primo—; no
para confesarme sino para referirle a él algunas cuestiones de familia. Con el mismo
objeto desearfa hablar con el Cénsul de Honduras. Soy casado con una hondurefia, la

madre de mi pequefia hija”.

7. Sobre Octavio Aguilar, Epaminondas Quintana, en “Hisforia de la generacién de
1920" (Guatemala: Tipografia Nacional, 1971) pdgina 523; escribié: “Sin llegar a
alcanzar la exuberancia y fama de su hermano Foro (Sinforoso), Octavio se destacé en el
campo literario de los treintas. Fue juez, magistrado y alto funcionario, dejé libros y llegd
a ser un buen cuentista y un respetable historiador”.
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de dona Eloisa Veldsquez, alias La
Locha.®

Felice Luna era miembro de una
familia conocida de la capital
y, al parecer, bien relacionado
por el tipo de personas que lo
visitaron en la carcel, como el
sefior Rodolfo Castillo y la sefiora
Maria de Malau, ademds de
otros parientes y amigos. Apa-
rentemente enamoradizo y “bon
vivant”,® frecuentador de bares vy
de burdeles, especialmente el de
La Locha, lugar de encuentro de
intelectuales, escritores, poetas,
pintoresytambién de embajadores,
militares, ricachones, funcionarios
de gobierno, etc., lo cual debe

haber desagradado a Ubico
Castafeda por su  condiciéon
de bohemio, como se decia

antafio. Un vago de la oligarquia
capitalina o de la naciente
burguesia nacional, de acuerdo
a los criterios ubiquistas. Felice
Luna fue claro en sus declaracio-
nes en las cuales dijo que firmé
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la aceptacién del crimen luego
de ser amenazado, intimidado,
vilipendiado y torturado.

En las palabras del reportero de
El Imparcial: “Le han preguntado
a Felice que por qué firmé de-
claraciones falsas, que por qué
participé en la reconstruccion del
crimen, que por qué esto y lo otro,
y friamente ha respondido que
todo fue bajo la coaccién policial
y porque pensé que se facilitaria
después su descargo. Desgracia-
damente después vino con mayor
fuerza, al grado que a su defensor,
licenciado Manrique Rios, se le
apresara. Recuerda un detalle,
todavia con espanto, cuando
estaba en la casa presidencial y en
la calle se amotinaba una multitud
ciega aun por lo fresco del crimen
de la novena avenida, Solérzano le
hizo asomarse a una ventana y le
dijo: ‘esa multitud quiere lincharlo,
solo yo puedo salvarlo y lo logra
usted confesando que tomé parte
del crimen’. Luego las torturas, la

8. La casa de prostitucién de dofa Elofsa Veldsquez quedaba en los alrededores de la
iglesia de Santa Teresa. Conocida primeramente como “La casa de putas de La Locha” y
con los afios se convirtié en una barra show que llevé por nombre “Pinky “s Bar”, en sus
dias finales, en la décima avenida y cuarta calle, zona 1. La Locha tenia una coleccién
impresionante de pinturas de los mds famosos pintores guatemaltecos, muchos de ellos
exhibidos detrds de la barra de madera del bar principal de la casa de “Madame”. Se
decia que dofa Eloisa le dio alimentaciéon y escuela a los nifios y/o nifias nacidas en su

burdel.

9. “Bon vivant”, expresién francesa, que se emplea en relacién a una persona que goza

de un estilo de vida sociable y lujosa.
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crueldad del juez primero de paz,
y de los gendarmes y sus jefes”.1°
En esas mismas declaraciones al
reportero del diario El Imparcial,
se quejd que “a mi si, Armando
Lépez de Ledn me dio una
bofetada infame cuando estaba

preso e indefenso”.

También el  reportero  del
mencionado vespertino, le
pregunté a Felice Luna sobre los
bienes que dejaria y él contesté:
“Todo lo tengo arreglado, lo poco
gue tengo se lo dejo a esa pobre
mujer que ha sido mi segunda
madre. Ella ha hecho cuanto ha
podido por mi; si no fuera por ella,
seguramente durante mis nueve
meses de prisién habria comido
solo rancho. De otro lado, ni un
solo pan”. Se supone que habla de
su propia madre y familia.

Sobre Cayetano Asturias, tal como
lo informa el reportero del diario
“independiente”, como se autode-
nominaba £/ Imparcial -lo cual no
era tan cierto—, es el del imperativo
de su modo de ser y que no ha
dejado en ningdn momento:
“Suelto en la palabra, sereno en
la exposicién de lo que piensa y
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sienfe y firme en la ordenacion
de su pensamiento”. Asturias se
auto cataloga como una persona
inocente del crimen que se leimputa
y como un hombre de familia. Con
relacién al primer tema, dice: “Hoy
nada me importaria decir si fuera
culpable o no; nuestra situacién
ha llegado a un punto culminante.
No he cometido el crimen que se
me imputa; serfa inconcebible,
humanamente, pensar que hoy,
que estd para ejecutarse la Gltima
pena, no hiciera confesién y diera
lugar a que mafana se propiciara
el sacrificio de una victima”.

En la misma entrevista, ahondd
sobre esta cuestién, diciendo:
“Téngase seguro que no porque
a nosotros se nos asesine o nos
perdone, el crimen de la novena
avenida saldré del misterio. Entre
nosotros se ha cebado la justicia.
Si yo fuera culpable, después
de un crimen tan monstruoso,
seguramente me hubiera
suicidado, no una sino diez veces.
Aqui en la Penitenciaria he tenido
como hacerlo...”.

Y, finalmente, Asturias se queja
del proceso, de la cobardia de

10. £l Imparcial, del viernes 1 de mayo de 1931. El reportero informa que a Felice
Luna se le ha ofrecido, también un sacerdote para confesarse y él ha respondido: “Mis
pecados, ha dicho mds tarde, son tonterias de muchachos, son pecados veniales; nunca
he herido a nadie, ni he pegado una bofetada, ni un rasgufio siquiera”.
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ciertos testigos y que cuenta con
pruebas documentales y factuales:
“Me ha condenado a muerte
la cobardia de algunos testigos
que no quisieron declarar que el
dia de autos estuve en el bufete
del licenciado lzaguirre,'! desde
loas dos a las cinco y media de
la tarde y alli me vio el propio
licenciado lzaguirre, el licenciado
Angel Duefias, en cuyo protocolo
se firmé una escritura que puede
verse en cualquier momento, la
seforita Elisa Herrera y muchas
personas mds, y algunas ofras
que me vieron en el Registro de la
Propiedad Inmueble”.

En torno al segundo tema, Asturias
afirmé: “Siento a mis hijos profun-
damente, pero sé que el tiempo se
encargard de borrar esa mancha
infame que se ha querido ponerles.
Afortunadamente ellos son aun
pequefiitos. Llevo una intima
satisfaccién, y es que hay muchas
personas que estdn convencidas
de mi inocencia. Ojald la prensa
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no se olvide de este asunto, no
precisamente para hacer nuestra
defensa que no tendriamos con
que pagarla, sino para hacer
justicia, llevar luz en defensa de la
sociedad”.

Y con relacién a su esposa dijo:
“Adoro a mi esposa....porque
siendo una mujer humilde me ha
sido fiel en este caso de infortunio,
ha visto por mi cuanto su pobreza
le ha permitido. De mis parientes
gente rica y de acomodo, nada
merezco. No dejo a mi esposa
y a mis hijos ofra cosa que
objetos de uso personal; hay si
— y eso quiero hacer constar— un
documento cuya recuperacién
exijo; es un documento de mil
délares robado por la policia
cuando me aprehendid, en ello
inverti los pocos ahorros que
logre hacer durante mi tiempo
de empleado de Hacienda. Ese
documento me lo quité Jacinto
Ordofiez y mds tarde lo recogié
Herlindo Solérzano, con pretexto

11. En torno a Cesar lzaguirre, Epaminondas Quintana escribié en Historia de la
generacion de 192, ya citada, (paginas 532 a 533) lo siguiente: “César lzaguirre en

el campo de la juridicidad, ha sido legislador (constituyente una vez y dos legislador

de Asamblea Nacional); estuvo de Agregado Civil en la embajada de Guatemala en
Washington y campea en los dominios de la filosofia, con un libro muy discutible, pero
logrado en el estilo vargasvilano, ‘El Cristo Fecundo’. Ha sido juez de casi todos los
departamentos del pais y redacta desde hace afos La Gaceta, 6rgano de la Policia
Nacional, donde ‘se desarrolla una tarea permanente de temas penales, psicoandlisis,
endocrinologia, historia patria, psicologia, filosofia, criminalistica, etc.” Hay que agregar
que La Gaceta, se convirtié en tiempos del General Jorge Ubico Castafieda, en un

medio justificador y defensor de la dictadura.
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de investigar su autenticidad. Lo
otorga la sefiora Anita Cermefio
de Blefletern a favor del sefor
Marco Aurelio Bolafios ante los
oficios del notario Jerénimo Lima.
El documento fue endosado
a mi favor ante los oficios del
licenciado César lzaguirre? y
dos testigos de asistencia. Entre
mis hijos hay una nifia de cuatro
meses que no he podido tener en
los brazos, solamente la he podido
ver tras el cerrojo de la prisién”.
Naturalmente, que no fue citado
el abogado mencionado para
verificar si lo anterior era cierfo.
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los tres sindicados  fueron
condenados a muerte y estuvieron
un dia completo en capilla ardiente
y en efecto como lo dijo Juan Emilio
Blanco, los van a fusilar en el
Cementerio General para “hacer
bombo”. Van a ser pasados por
las armas en el murallén externo
de la necrépolis capitalina.

Eduardo Felice Luna, Cayetano
Asturiasy Juan Emilio Blanco fueron
fusilados el dia sdbado 2 de mayo
de 1931 ante diez mil personas
que presenciaron la ejecucién.
Todo un ceremonial militar, todo

ndice

12. En torno a Cesar lzaguirre, Epaminondas Quintana escribié en “Hisforia de la
generacién de 1920", “autor de Una Constitucién Legitima y siete de facto. En el campo
de la literatura, hay que agregar: Tortillas de Lodo (novela); EI Sacristén de Chocojd,
EQué estaré Pagando?, El Loco de las Tumbas,; y Conciencia de Estudiante, en el
campo del teatro.” En 1919, los estudiantes de derecho, secundados después por los
de medicina, inician una campafia haciendo oir su voz de protfesta en los periddicos
locales, excepto el Diario de Centro América que se negd a publicar sus alegatos en
contra del Dr. Alberto Membrefio (de Honduras) y de su entreguismo al pais del norte,
los cuales incluso emiten un “iEnérgico grito de juventud!”, por medio de un manifiesto,
en el cual expresan su indignacién ante la actitud ambiciosa de quien se ha atrevido a
solicitar la infervencién extranjera en la solucién de problemas internos, calificéndolo

de Judas afanoso que compromete la soberania no solo de Honduras sino de la regién
centroamericana. “Nuestro silencio en estos instantes constituiria un crimen, en estos
momentos en que se intenta entregar a nuestra hermana HONDURAS a los brazos del
gigante que, proclamando los derechos de la Humanidad, no los respeta sino cuando
median sus propios intereses. Ser indiferentes ante este personalismo menguado del

Dr. Alberto Membrefio, de implorar el mendrugo yanky para satisfacer sus fines de
gobierno, serfa en nosotros el baldén mds oprobioso que pudiéramos conquistar para
nuestra historia de jévenes.” Entre otros, firman el manifiesto fechado en agosto de
1919: Clemente Marroquin Rojas, César lzaguirre Garcia (a quien Marroquin atribuye
la redaccion del mismo), Alfonso Orantes, Virgilio Zapata, José Luis Balcdreel, José Leon
Castillo, Luis Alberto Paz y Paz, Miguel Angel Asturias, Alfredo Valle C., Salomén Carrillo
Ramirez, Jorge Garcia Granados y Jorge Addn Serrano.
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un despliegue casi teatral —mise
en scene— para aleccionar a la
muchedumbre de curiosos, que
llegaron a presenciar cémo el
dictador Ubico Castafeda imparte
justicia a quienes atentan contra
la vida ajena, especialmente de
una ancianita y de sus empleadas,
sean éstos culpables o no, lo cual
parece en realidad no importar.

Después de la descarga del pelotén
de fusilomiento, todavia falta el
tiro de gracia. El reportero de E/
Imparcial, escribe: “Los médicos,
al bajar, declaran que los ftres
estdn en agonia y se dispone que
un oficial les dé el tiro de gracia.
Camina el militar con el revolver
en mano; comienza por Blanco,
luego con Felice y por Ultimo con
Asturias, tres disparos, uno en la
sien derecha de cada ajusticiado.
Van de nuevo los dos médicos y
con ellos el doctor Alberto Rubio.
Peralta palpa a Blanco, Cruz a
Felice y Rubio a Asturias. Tienen
frente a sf tres caddveres”.

Con Ubico Castafieda hasta los
“sefioritos” sufren, ya sean por
vagos de alcurnia o por vividores
de quienes sf trabajan, malvivientes
en una palabra. Todo por llevar,
segin Ubico Castafeda, una
vida licenciosa. Es la pedagogia
del dictador, del “tigre o de la
fiera”, como era llamado. Los fu-

silamientos a la luz del dia y en la
via publica, para que generaran
escarnio, miedo y fterror, los
objetivos de “Don Jorge”. Lo
mismo le parecia que eran los
estudiantes “capiuseros” o bien los
obreros, artesanos y campesinos
que pasaban en su tiempo libre a
tomarse unos tragos a las cantinas,
de donde eran sacados y llevados
a la cércel.

Pero frente a la crueldad ubiquista,
los familiares y amigos de los
fusilados enfrentan los momentos
de la mortaja y de los entierros.
Va culminando la agenda de la
muerte. Dice el reportero anénimo:
“El cuadro dio paso a tres cajas
mortuorias, talladas y barnizadas,
que llevaron los familiares. Estas
se  aprovecharon,  ddndolas
preferencia a las rUsticas, de pino,
que enviaron de la penitenciaria.
Esperaba una ambulancia, pero
se permitié que los cuerpos fueran
recogidos por los deudos y los
colocaran en las cajas que ellos
llevaban”... Y agrega: “Pronto
se condujeron los caddveres
al interior, siendo llevados en
hombros por amigos y parientes.
En el primer callején fueron
sepultados Blanco y Asturias, en
el mismo tramo, ndmero 41. El
caddver de Felice fue depositado
en el mausoleo de la familia Luna,
situado en la primera avenida.”
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Hay que comentar la eficiencia
de la carpinteria de la Penitencia-
ria Central en el suministro de las
cajas de madera nuevas, risticas
de pino, hecha por los presidiarios,
para trabajar y ganarse unos
centavos. Y finalmente se remarca
lo pedagogia del dictador Ubico
Castafieda. El anénimo reportero
de £/ Imparcial, dej6 escrito: “por
su extremo derecho se abri6 el
cuadro y la multitud pasé a ver
el sitio donde los reos cayeron.
Otros examinaban con curiosidad
los impactos que quedaron en el
murallén...”. Los no creyentes,
como Santo Tomds, tienen que ver
para creer.

Luego “poco a poco la multitud fue
disolviéndose. Habia por las calles
adyacentes al cementerio general
un laberinto humano y un intenso
movimiento  de  automoviles,
autobuses y taximetros, como en
los dias de mayor esplendor”.
El Jefe de la Policia Nacional,
Herlindo Solérzano, tuvo que
exilarse de la mano, larga, peluda
y asesina de Ubico Castafeda y lo
hizo en el Puerto de La Unién, en
El Salvador, en donde la dictadura
salvadorefa le permitié vivir, sin
que pudiera salir de alli, sin su
consentimiento.
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Abundaban  los  exiliados en
tiempos de Ubico Castafeda, los
hermanos Luis Alberto y Enrique
Paz y Paz, con el periodista
Clemente Marroquin Rojas en San
José, de Costa Rica, el ex canciller
y periodista, Dr. Eduardo Aguirre
Veldsquez en Panamg, el licenciado
Ernesto Capuano del Vecchio y los
hermanos Jorge y Miguel Garcia
Granados en la ciudad de México
y Victor J. Morales en Nueva York,
entre otros.

Se cuenta que dona Eloisa
Veldsquez, La Locha, en el sepulcro
en donde fuera enterrado Eduardo
Felice Luna, le llevd personalmen-
te rosas rojas mientras pudo y las
mandé a dejar cuando las fuerzas
le faltaron con los afos. Otros con-
tempordneos de ella afirman que
le mantuvo y les pagd los estudios
a los hijos de las prostitutas que
nacieron en su burdel.

Lla locha fallecid en la Nueva
Guatemala de la Asuncién el 9 de
enero de 1983.
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Resumen

El presente trabajorecoge diversos puntos de vistaecondémicos del sector
energéticoenespecificodelaindustriaquimicaocurridosenlaultimadécada
en México, los cuales estan relacionados con la economia mexicana, que
vandesdeelpensamientoeconédmicoqueconsiderabanlageneraciéndela
energiadelacompafiadeelectricidadcomomonopolionatural. Actualmente
haydiferentespuntosdevistasobreelpapelqueguardalaindustriaquimica
entrelegisladores,reguladores,analistasdelaindustriayeconomistasalserun
mercado competitivo.
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Abstract

This work collects various economic points of view of the energy sector,
specificallythe chemicalindustry thatoccurredinthelastdecadein Mexico,
whicharerelatedtothe Mexicaneconomy,rangingfromeconomicthinkingthat
consideredthegenerationofenergyfromtheelectricitycompanyasanatural
monopoly. Currently there are different points of view about the role of the
chemicalindustryamonglegislators,regulators,industryanalystsandeconomists
as it is a competitive market.

Keywords
Industry, business, electrical industry, chemical industry, economic sector.
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Origen de los energéticos y sus diferentes
formas de manifestarse

esde sus origenes el hombre comenzé a vivir uti-

lizando los recursos naturales y energéticos pro-

cedentes del medio. El progreso de sus técnicas
desde su forma basica hasta las mas complejas le han
permitido adaptarse al medio y dominar gran parte de
este, en su forma de extraccion y exploracién y explota-
cion de los recursos; frente a estos contrastes, la sociedad
vive momentos de incertidumbre como pueden ser con-
flictos bélicos por el dominio de un territorio, teniendo
como objetivo principal el dominio social. A pesar del dafo
que hacen a la sociedad y al medio, se siguen explotando
regiones con extracciones excesivas o mas que suficien-
tes.

Con el uso del carbén mineral a la explotacién, con esto se
se establecieron estrategias para  dictaron leyes que perjudicaron
impulsar un nuevo desarrollo en la mayoria de los casos a la
enfocado en la sociedad; siendo sociedad.

la clase obrera la que se dedica
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En el proceso de acumulacién
de capital surgen los obreros
como generadores y creadores de
riqueza, con la politica se obtenian
mayores ganancias, las cuales
fueron a para a manos privadas
lo que se le llamé capitalismo
cuyo propdsito, entre otros, era el
dominio social y econémico de la
humanidad; en esta etapa surge
un recurso energético diferente a
los obtenidos décadas anteriores:
el petréleo, se emplean nuevos
métodos y mds efectivos para
explotar en forma extraordina-
ria los recursos naturales y al
hombre, que pueden ser politicas,
a estimular la irracionalidad de la
explotacién productiva.

En todo sistema solar actta una
fuerza que se mantiene sobre la
masa fisica, estd compuesta por
diferentes elementos quimicos
concentrados en un espacio
limitado, en el tiempo y en el
espacio existen movimientos im-
perceptibles a simple vista y otros
no perceptibles, sin embargo
esto  implica un incremento
de la densidad de los dtomos
concentrados.

Una parte de la sociedad define a
la energia como la capacidad que
posee la materia de transformar-
se y cuando se trasforma se libera
energia. Con esto podemos decir
que el trabajo y la energia tienen
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un equivalente, el cual se puede
medir: Newtons-Joule.

Los Newtons-Joule son medidas
que cuantifican una parte del
trabajo y el trabajo se rige bajo
el principio de conservacién
de la energia, las formas més
comunes de manifestase son:
energia estdtica, cinética, quimica,
nuclear, dindmica, electromagnéti-
ca, potencial.

Politicas energéticas en
el sector energético

Algunos filésofos de la Grecia

antigua  mencionaron que el
hombre por naturaleza  era
politico, concebida la politica

como el arte de administrar en
forma justa y equitativa la riqueza
social. Aunque el esclavismo fue
la etapa de desarrollo en la que
surge la propiedad privada de
los medios de produccién, no se
descarta la posibilidad de que en
la comunidad primitiva se hayan
empleado  politicas  productivas
energéticas y por lo tanto las
primeras  divisiones sobre el
trabajo.

El hombre empezé a buscar la
forma de liberarse pero era indtil,
el periodo de cambio inicié con
los excedentes en la produccién
obtenida por los prisioneros de
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instituciones sociales, apropiados
por los dirigentes de politicas que
convertian en leyes sus mandatos,
con los excedentes petroleros
se avanza e inicia la revolucion
tecnolégica en el sector productivo.

Por otro lado se establecieron
politicas tendientes a engrosar las
filas de las factorias de algunos
paises; el carbén, elemento clave
para el desarrollo industrial; el
hombre, elemento necesario en
el funcionamiento de la industria.
Se elaboran politicas de apoyo y
fomento a las factorias; ademds
las tierras eran explotadas para
beneficio industrial transcurriendo
asi la vida social y la explotacion
energética hasta llegar el boom
petrolero.

Los precios de los energéticos fosiles
se fijaron con base en las politicas
donde el costo de extraccién, estos
pozos se ubicaban en Estados
Unidos, suscitdndose una escasez
de energéticos fésiles en los
paises capitalistas, quienes tenian
monopolizada la explotacién de
los yacimientos en los albores
de la segunda guerra mundial.
La fusidon de la siete hermanas,
como se les conocié en los afos
noventa a la fusién de dos a cinco
empresas petroleras, que fijaban
el precio del petrdleo a escala
mundial por medio de politicas de
sobreconsumo.
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Posteriormente, entre 1940 vy
1980, el precio de los hidro-
carburos se fij6 de acuerdo con
los costos de produccién de
Medio Oriente, el problema de
dependencia empeord por parte
de los paises en vias de desarrollo
a finales de los cincuenta, cuando
las siete hermanas participan en
el mercado en forma indepen-
diente se da inicio al dominio de
las trasnacionales en el mercado
mundial de los energéticos;
basado en politicas de inversion
directa para explotar el energético,
en 1972 las empresas lideres en
el mercado de energéticos habian
invertido 69,823 millones de
délares provocando un aumento
en la oferta del energético, la cual
superaba la demanda generando
un aumento en el consumo y una
baja en su precio. Con esta medida
se pretendia ganar mercados
valiéndose del dumping y de la ley
de Say.

Sin embargo en los albores de
1979 las reservas mundiales
ascendieron a 4 billones 70. M.N.
de 1; lo que significo nuevamente
una baja en el precio, con esto
inicia una politica orientada a la
producciéon de bienes duraderos
por medio de una disminucién de
precios en las tarifas de energia
eléctrica de las empresas.
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Las instituciones en
el sector eléctrico
mexicano

La era de la electricidad comenzé
en México poco después de que
diera inicio en Estados Unidos
y Europa. En México la energia
eléctrica, el petréleo y las vias de
comunicacién jugaban un papel
importante al iniciar el siglo XX.
La energia eléctrica se usd para
alumbrar minas, para el funciona-
miento de motores y para telares
para incrementar la produccién y
productividad.

La red eléctrica surge en 1879 con
la instalacion de la industria textil
conocida como la Americana en
la ciudad de Leén Guanajuato,
la cual mantuvo una plata de
generacién eléctrica; la compaiia
mexicana de gas y luz eléctrica
se hizo cargo del alumbrado
publico residencial en la capital
de la repUblica mexicana. Al inicio
de la era eléctrica en México, la
regulacién era a nivel regional,
el gobierno buscaba un control
completo de todos los recursos
hidraulicos.

Entre los afios 1891 y 1900 la
inversion bruta fue en promedio de
275 millones de délares en Estados
Unidos, los cuales se canalizaron a
las plantas generadoras de ingreso
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para el periodo 1902-1906,
cinco  compaffas  britanicas,
canadienses y norteamericanas
ingresaron a la generacién en
México las cuédles proporcionaron
energia durante 40 afos. Las re-
percusiones financieras en el uso
de combustibles, de renovacién
y crecimiento del parque del
conjunto de termoeléctricas, en
los afos setenta se produjo una
mejora en el funcionamiento al
verse una disminucién del 10.5 %
en el consumo especifico eléctrico,
paralelamente la eficiencia de
generacién aumenté de 26.9 % a
30 % acelerédndose el proceso en
la segunda mitad.

En los afios ochenta se considerd
como opcién a los recursos por
el lado de la demanda como el
ahorro de energia como alternativa
a la politica de generacién, por
esta razén se creé la Comisidn
Nacional para el Ahorro de
Energia, el plan de modemizacién
energética emitido por el gobierno
de Salinas establece las lineas
generales para que la industria
eléctrica cumpliera con los reque-
rimientos de disponibilidad del
servicio; en la nueva etapa del
desarrollo industrial y comercial
se demandaria, en la década de
los noventa, energia y calidad del
servicio.
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La politica del gobierno
de Lopez Obrador

La nueva administracion
encabezada por Lépez Obrador
comenzé el combate a las
tomas clandestinas de los ductos
propiedad de PEMEX, que crecieron
de una forma exponencial durante
lo administracién que lideraba
Pefa Nieto (Morales, 2020).

En el mes de diciembre de 2018,
cuando el pafs se encontraba
debatiendo sobre la idoneidad
de la constitucién de la Guardia
Nacional, el presidente de la
Republica echando mano del
ejército, de acuerdo con Guerrero
(como se cité en Morales, 2020),
disminuyé en un 86% el robo del
combustible en tres meses.

las  acciones que  buscan
encaminar el rumbo de Pemex vy
erradicar su corrupcién muestran
que el sector energético es
prioridad para el gobierno actual,
con el objetivo de disminuir el
robo del combustible y restituir
el patrimonio de la empresa. Las
estimaciones del gobierno indican
que lo recuperado en combustibles
robados equivale a 40 mil millones
de pesos a finales de marzo de
2019 (Morales, 2020).
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Enlocorrespondientealoscontratos
otorgados por la administracién
de Pena Nieto para exploraciéon
y extraccién, el actual gobierno
los ha respetado en términos de
su vigencia; sin embargo fueron
suspendidas las nuevas rondas
y subastas contempladas en el
Plan Quinquenal del gobierno
anterior. El  gobierno  prefirié
asignar de forma directa los
contratos a particulares o echar
mano del sistema de “licitaciones
restringidas”, donde es el gobierno
federal quien decide seleccionar
a los concursantes, como fue el
caso de la refineria de Dos Bocas

(Morales, 2020).

El sector quimico en la
administracion de Pefna
Nieto

Debido al fracaso de la admi-
nistracion de Felipe Calderén,
que buscaba detener la caida
de la produccién de petréleo, la
disminucién de las importaciones
de gasy proliferos, en los inicios de
la gestién de Enrique Pefia Nieto, el
PRI convocé a una coalicién de los
partidos politicos més importantes
del pais, que seria conocida como
“Pacto por México”, y tenia como
principal meta el atender una
serie de prioridades, entre las que
destacaba un reforma estructural
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del sector energético, que fuera
capaz de permitir el aporte de
capital privado en todas sus
cadenas de valor, donde el Estado
no renunciarfa a la propiedad
de los recursos del subsuelo. La
reforma legalizé la participacién
de contratistas privados dentro
de las actividades de exploracién
y produccién de hidrocarburos,
a través del sistema de subastas
publicas que estaba compuesto
por tres rondas. El gobierno logré
firmar 110 contratos subastados
en tres rondas, que incluian nueve
licitaciones y una recaudacién
de 7,500 millones de délares
(Morales, 2020).

De acuerdo con Morales (2020)
la corrupcion en Pemex, a ojos
de todos los mexicanos, no es
novedad. Sin embargo, los niveles
que se alcanzaron en la empresa
resultaron inéditos, dado que
existe evidencia de la compra de
contratos por Odebrecht, empresa
que se ha visto envuelta en
escandalos de corrupcién en més
pafses latinoamericanos como
Brasil, Pert y Argentina.

La inversién realizada en el sector,
de acuerdo con la ANIQ (2018), el
afo que presento el mayor monto
del sexenio, y de la década, fue
2014, alcanzando 5,654 millones
de délares. Por el contrario, el
menor monto del sexenio fue por
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1,313 millones de délares y se
presenté en el 2016. En lo corres-
pondiente al personal ocupado en
el sector quimico, la ANIQ (2018)
informa que tuvo una tendencia
a la baja, iniciando el sexenio en
54,491 empleados y terminando
en 48,914.

El sector energético
en el sexenio de Felipe
Calderon Hinojosa

El sector energético de un pais,
revise de gran importancia
debido a que las mercancias
que él produce son insumos
necesarios para el desarrollo
de sus actividades productivas y
cotidianas. Mds aun en el caso
de México, en cuyo territorio la
naturaleza le proporcioné recursos
como los hidrocarburosy corrientes
de agua de rios, con los cuales se
puede generar energia tanto para
el consumo interno como para co-
mercializar en el mercado interna-
cional.

Enparticular, laindustriadel petréleo
en México ha desempeiiado un
papel trascendente desde sus
primeras extracciones a principios
del Siglo XX, ya que su produccioén,
refinacién y comercializacién ha
tenido impacto tanto para el dmbito
econdémico a través de su relacién
con el crecimiento econémico, la
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balanza comercial y los ingresos
tributarios, como en el campo
cientifico-tecnolégico, hasta el
dmbito  politico-social mediante
la relacién del sindicato petrolero
con los partidos politicos y con el
gobierno mexicano mismo.

En tal sentido, en este apartado
se analizard  brevemente el
desempefio del sector energético
mexicano durante el sexenio
del presidente Felipe Calderdon
Hinojosa, cuyo mandato
comprendié del 1 de diciembre del
2006 hasta el 30 de noviembre del
2012, y se abordard los esfuerzos
y acciones realizadas por ese
gobierno, que buscaba alcanzar
los niveles de productividad y com-
petitividad que el sector energético
requeria.

Antecedentes del sector
energético

Formalmente, los antecedentes
de la industria petrolera en
México datan de 1901, cuando
fue descubierto un yacimiento de
petréleo en el estado de San Luis
Potosi, motivando con ello a que
se expidiera en ese afo, la Ley
del Petréleo, con el propésito de
regular sus actividades econémicas
y que en este caso, ofrecia oportu-
nidades a los inversionistas tanto
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nacionales como extranjeros. Ya
para 1920 existian en el pafs 80
empresas petroleras, en su mayoria
propiedad de estadounidenses,
con las cuales los trabajadores
petroleros mexicanos entrarian en
conflicto en 1937, desencadenan-
do con ello diversos problemas
en el sector, que desembocarian
finalmente con la expropiacién de
los empresas petroleras en 1938

(Gil, 2008).

Es en este contexto en el cual en
junio de aquel 1938 se funda
Petréleos Mexicanos (PEMEX), con
el propdsito de que sea la Unica
empresadel pafs que puedarealizar
los actividades de exploracién,
explotacién, refinacién y comer-
cializacion de petréleo. A partir
de entonces y durante las cuatro
décadas que se dio en llamar el
periodo del desarrollo estabili-
zador (1940-1982), PEMEX se
convirtié en la gran empresa del
pais que, ademds de cumplir con
las funciones que le dieron origen,
colaboré estratégicamente con el
desarrollo de México a través de
impulsar la construccién de in-
fraestructura fisica, la generacion
de un sistema de proveedores
nacionales de bienes y servicios,
la formacién de capital humano
especializado y el impulso a la
industria petroquimica, entre otros

(De Maria, 2013).
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En esa importante década de
1930, en México, también
tuvo lugar la fundaciéon de la
Comisién Federal de Electricidad
(CFE), creada por el gobierno
mexicano en agosto de 1937,
con el propdsito de coordinar
los esfuerzos del sector eléctrico,
especificamente  dirigiendo el
sistema nacional de generacién,
transmisién y  distribucién  de
energia eléctrica del pais. Por su
parte la empresa denominada
Compaiia de Luz y Fuerza del
Centro (LyFC), aparece en el afio
de 1960, como consecuencia
del proceso de nacionalizacion
de empresas suministradoras de
energia eléctrica. Fue entonces
cuando el gobierno adquiere la
empresa The Mexican Light and
Power y la American and Foreign
Power Co., las cuales serfan las
antecesoras de LyFC.

La situacién del sector energético
al iniciar el sexenio del presidente
Calderén

La administracién del presidente
Vicente Fox (2000-2006) no
realizd  esfuerzos  extraordina-
rios para ejecutar acciones de
politica econémica, que buscara
modernizar el sector energético en
general y el petrolero en particular.
No presentdé ninguna propuesta
de reforma a las leyes, ni mucho
menos a la constitucion en este
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sentido, y como comenta Lajous
(2008), solo se permitié solicitar
una mayor participacién de la
iniciativa privada en el sector, pero
sin presentar una estrategia clara
de cémo ésta deberia realizarse.

Sin embargo, en la administra-
cién del presidente Fox el pals
experimenté una etapa favorable
relacionada con el sector petrolero,
ya que a consecuencia de sus
altos precios, se llegé a alcanzar
un flujo de divisas que duplicé
a lo observado en el sexenio del
presidente Zedillo. Sin embargo,
este ingreso extraordinario del
gobierno, expresado en impuestos
y derechos capturados, se destiné
al gasto corriente del gobierno
federal,  desperdiciando  una
oportunidad de realizar inversién
en infraestructura y en tecnologia,
que permitiera al sector y al pals
mantener o mejorar sus niveles de

productividad (Marcos, 2008).

En particular, la falta de indepen-
dencia financiera de PEMEX ha
sido uno de los factores que se
han sefalado como el causante
de su falta de modernizacion vy
competitividad. Para Gil (2008)
el Estado mexicano ha visto en
PEMEX al gran proveedor de
ingresos fiscales, que mediante
un régimen ftributario excesivo ha
impedido a esta empresa utilizar
los recursos que genera para su
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propio desarrollo y moderniza-
cién. Es por ello que durante los
primeros afos de la década del
2000, los ingresos tributarios
generados por PEMEX represen-
taban en promedio el 5.6 % del
PIB y lleg6 a alcanzar el 8 % en
el afno 2006. Con ese arreglo
fiscal, con el cual desprendian
a la paraestatal del 60 % de sus
ingresos, la orillaban a endeudarse
para pagar sus impuestos y como
consecuencia de ello, a ver perder
paulatinamente  su  patrimonio

(Marcos, 2008).

Es por ello que en los inicios del
sexenio del presidente Calderén,
PEMEX no tenfa la capacidad de
producir la cantidad de gasolina
gue demandaba el mercado
interno, lo que implicaba tener que
importar el 38 % de la gasolina
que se consumié en el aino 2006,
al tiempo que se diagnosticaba
como riesgoso la confiabilidad en
el suministro de los derivados del
petréleo, a consecuencia de las

Tabla 1
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condiciones en que se encontraba
la infraestructura de transporte,
almacenamiento y distribucién de
los petroliferos (Lajous, 2008).

Al inicio de la década del
2000, el diagnéstico en torno a
capacidad instalada de refinacién
de PEMEX marcaba considera-
bles deficiencias y se observaba
brechas cada vez mayores en
términos de desempefio operativo
con petroleras internacionales,
ocasionado por el exceso de
trabajadores que, desafortuna-
damente, ha caracterizado a la
paraestatal, lo cual se combinaba
con un insuficiente presupuesto
en acciones de mantenimiento de
las refinerias (Lajous, 2008). De
tal manera que, como se observa
en la tabla 1, las exportaciones
de petréleo crudo se encontraban
en una tendencia a la baja desde
2004, mientras las importaciones
de gasolina se duplicaron en tan
solo cuatro afos.

Comercio exterior de hidrocarburos seleccionados

Meéxico, 2004-2008

Concepto/afio 2004 2005 2006 2007 | 2008
Exportaciones de petréleo crudo (Mbd) 1,870 1,817 1,793 1,686 | 1,403
Importacion de gasolinas (Mbd) 52 75 85 95 115

Fuente: elaborado a partir de PEMEX (2014). Mbd: miles de barriles diarios.
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Es por ello que, por lo menos
desde la Gltima década del siglo
pasado, se consideraba pertinente
la construccién de al menos una
nueva refinerfa en el pais, que
permitiera la conversién de 400
mil barriles diarios, con lo cual se
aprovecharian los altos diferencia-
les de precios internacionales, los
cuales compensarian la importante
inversién, que para el afo 2008
se estimaba en seis mil millones
de délares, y un plazo promedio
de cinco afos de construccion

(Ibarra, 2008).

Tabla 2
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En el mismo sentido se consideraba
imprescindible  (Lajous, 2008)
que PEMEX destinara una mayor
cantidad de recursos a actividades
de exploraciéon y produccién de
petréleo y gas natural, buscando
con ello elevar los niveles de
reservas de hidrocarburos, para
evitar asi, arriesgar la soberania del
pais en materia energética. Como
se observa en la tabla 2, durante
el inicio de la administracién del
presidente Calderén, el pafs expe-
rimentaba una seria disminucién
de sus reservas petroleras.

Reservas petroleras de México, 2004-2008
Millones de barriles de petréleo crudo equivalente

Reservas/ano 2004 2005 2006 2007 2008
Probadas 18,895 17,650 16,470 15,514 14,717
Probables 16,005| 15836| 15789 15257 | 15144
Posibles 13,141 13,428 14,159 14,605 14,621

Fuente: elaborado a partir de PEMEX (2014).
nivel de crecimiento promedio

La reforma energética
del presidente Calderon

Con la llegada del gobierno del
presidente Calderén se reconocia
que, de continuar el pais sin
cambios importantes en la forma
de organizarse para producir, la
economia estaba destinada a un

anual del PIB del orden de 3.5 %,
equivalente a un aumento del 2.4
% en términos per cépita. En tal
sentido, esa nueva administracion
ofrecia un conjunto de estrategias

que buscaban un crecimiento per
cépita del 20 % al finalizar 2012
(Presidencia, 2007).
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Para lograr lo anterior, el presidente
Calderén implementé a lo largo
de su administracién, reformas
estructurales, principalmente en el
area fiscal, en el dmbito laboral
y en el sector energético. Como
lo expresa Petersen (2016) en el
dmbito de la discusién publica
en México se habla de reformas
estructurales a los cambios en
la forma de organizarse para
producir mercancias y servicios,
que implican modificaciones en la
Constitucién o leyes secundarias,
que afectardn en aspectos clave
para el funcionamiento futuro del
paris.

Estos cambios estructurales por
lo regular toman tiempo en
aprobarse, debido a los consensos
que se deben realizar entre las
fuerzas  politicas, aunado al
periodo que implica la ejecucién
de grandes obras de infraestructu-
ra, como es el caso de la reforma
energética, por lo cual es dificil
pensar que su implementacién
pueda alcanzarse en una sola
administracién  gubernamental;
en tal sentido, se requiere de una
visién, de una postura responsable
y lo suficientemente madura por
parte del Ejecutivo federal, para
adquirir esos compromisos de
largo alcance para el pais (Lajous,

2008).
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En este caso, la reforma energética
implementada a finales de 2008
si  bien represent6 un logro
importante para el presidente
Calderén, tanto éste como el
entonces director de PEMEX
expresaron su inconformidad, ya
que la aprobada fue una reforma
que se vio modificada por parte del
Congreso, restandole flexibilidad
en torno a las facilidades a la par-
ticipacién de empresarios privados
en el sector tanto en la exploracién
como en la explotacién, refinacién
y distribuciéon de petroliferos
(Gutiérrez, 2011).

Aln con ello esta reforma implicé
la promulgacién de siete decretos,
los cuales incluian cuatro nuevas
leyes: Ley de Petréleos Mexicanos,
la Ley de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, Ley para el Aprove-
chamiento de Energias Renovables
y el Financiamiento de la Transicién
Energética y la Ley para el Apro-
vechamiento Sustentable de la
Energia. En particular la nueva Ley
de PEMEX incluia la participacién
de cuatro consejeros profesionales
en su Consejo de Administracion,
al tiempo que le proporcionaba
una mayor autonomia para la
adquisicién de deuda, para ejercer
su presupuesto y para la emisién
de bonos.

Otro acontecimiento relevante en
el sector energético ocurrido en

fndice



R E \"I.S.'l' A
Analisisse

REALIDAD NACIONAL

ese sexenio fue la desaparicién
de la Compadfa Luz y Fuerza del
Centro. Ya en el Plan Nacional
de desarrollo 2007-2012, el
gobierno federal se planteaba
el reto de mejorar la calidad del
suministro de energia eléctrica en
el pafs, a través del desarrollo de
infraestructura. Y reconocia a su
vez, que LyFC presentaba altos
y crecientes pasivos laborales.
Sostenia, ademds, que los niveles
de ineficiencia de esta empresa
eran tales que el 33 % de la energia
que disponia para la venta, o no se
cobraba o se perdia (Presidencia,
2007). Finalmente, argumentando
razones econdmicas, y buscando
mejorar los niveles de eficiencia y
calidad en el servicio, el gobierno
federal decidié expedir el decreto
de extincién de LyFC un 11 de
octubre de 2009, lo que implicé
un despido masivo de 44,514

empleados tanto sindicalizados
como de confianza (Belmont,
2012).

Saldos de la reforma
energeética

De acuerdo a lo ejecutado por el
gobierno del presidente Calderén,
en los afos posteriores a los
decretos que abrian paso a la
denominada reforma energética
se consideraba que lo mandatado
en los propésitos de dicha
reforma no se habia alcanzado.
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Solo se reconocian avances de
la reforma a nivel administrativo,
ya que aquella conllevé a crear o
reforzar instituciones, tales como
el Consejo Nacional de Energia,
la Comisién Nacional de Hidro-
carburos, la Comisién Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia.
En términos de la eficiencia
operativa de PEMEX, se continué
con las mismas prdcticas de
exceso de personal, lo cual
ocasioné que, solo en la adminis-
tracién de Calderén, la ndémina
de la paraestatal aumentara en
el orden de los nueve mil 400
nuevos trabajadores, la cual fue
ligeramente mayor a la experi-
mentada en la administracién del
presidente Fox, que alcanzé los
ocho mil 600 nuevos puestos de
trabajo.

Por otfra parte, como se menciond
anteriormente, la reforma negaba
la participacién de la iniciativa
privada en el sector, lo cual se
consideré como una de las partes
que mdés deslucié a la propuesta
energética aprobada. Es por ello
que el pais fue incapaz en los
afos posteriores de solventar las
fuertes inversiones que se requeria
para explorar en las denominadas
aguas profundas, en busca de
nuevos yacimientos de petrdleo,
por lo cual las reservas continuaron
con su tendencia a la baja (ver

tabla 3).

fndice



R E \;I.S.'l' A
Analisisse

REALIDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

fndice

Tabla 3
Reservas petroleras de México

Millones de barriles de petréleo crudo equivalente

Concepto/afo 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Probadas 14,308 13,992 13,796 13,810 13,868 13,439
Probables 14,517 14,237 15,013 12,353 12,306 11,377
Posibles 14,738 14,846 14,265 17,674 18,356 17,343
Totales 45,572 45,085 45,085 45,849 46,543 44172

Fuente: elaborado a partir de PEMEX (2014).

Finalmente habré que recordar que
enel primertercio de ese mismo afo
de iniciada la reforma energética,
el 2008, el presidente Calderdn
anuncié la construccién de una
nueva refineria, con capacidad de
procesar 250 mil barriles diarios
y que entraria en operaciéon en
el afo 2015. Sin embargo, esta
no se llegd a materializar y fue
finalmente cancelada en 2014,

Tabla 4

ya por el entonces presidente
Pefia, argumentando inviabilidad
financiera. Con ello el pais
continGo aun después de terminado
la administraciéon del presidente
Calderén, con la tendencia de
seguir exportando petréleo crudo,
aunque a un ritmo ligeramente
menor e importando la gasolina
que requeria el mercado interno

(tabla 4).

Produccién de petréleo crudo y gas natural

Concepto/afio

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Exportaciones de petréleo crudo (Mbd)

1222 | 1361 | 1338 | 1256 | 1189 | 1142

Importacion de gasolinas (Mbd)

76 93| 125| 131| 128 | 117

Fuente: elaborado a partir de PEMEX (2014). Mbd: miles de barriles diarios.
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La industria quimica en
México

En palobras del Gobierno de
México (2016) la importancia de
la industria  quimica mexicana
radica en la transformacién del
petrdleo y gas con la finalidad
de producir diversos productos,
que van desde materiales con uso
generalizado hasta materiales de
alto contenido tecnolégico y de
vanguardia para otras industrias,
pues el sector quimico es clave
para integrar cadenas productivas,
ya que demanda materias primas
de mds de 30 sectores industriales,
y abastece a mdas de 40 ramas
industriales, entre las que se
encuentran la automotriz, textil,
vestido, construccién, agricultura y
electrodomésticos.

De acuerdo con la Asociacién
Nacional de la Industria Quimica
(ANIQ, 2006) este sector tiene
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relevancia importante en el pafs, ya
que genera inversiones intensivas
en capital, no voldtiles y de largo
plazo; al tiempo que realiza
fuertes inversiones en el desarrollo
tecnoldgico, que representa entre
2 %y 3 % de las ventas totales de
las empresas, y finalmente, genera
empleos de alta especializacién vy
nivel educacional.

Contribucion del sector
quimico al PIB nacional

La tabla 5 muestra los indices de
participacién del sector quimico
en el producto interno bruto (PIB)
nacional, desde el afo 2000 al
2018 (ANIQ, 2018). Se puede
apreciar que en el afo 2001
y 2002 se presenté la menor
aportacién del sector al PIB
nacional, que fue de 0.90 %. Por
ofro lado, en el 2018 se presenté
la  mayor aportacién, la cual
registré 2.10 %.
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Tabla 5

Ano 10 - Edicion 200 - febrero /2021

Aportaciéon anual del sector quimico al PIB nacional

Afo Participacion Afo Participacion Afo Participacion
2000 1.00 2007 1.30 2014 1.50
2001 0.90 2008 1.30 2015 1.50
2002 0.90 2009 1.60 2016 1.70
2003 1.00 2010 1.50 2017 1.80
2004 1.20 2011 1.40 2018 210
2005 1.20 2012 1.40

2006 1.30 2013 1.40

Fuente: Elaboracién propia con datos de ANIQ (2018).

De acuerdo con la tabla 6, que
muestra el andlisis estadistico
descriptivo de corte transversal
de la aportacién anual del sector
quimico al PIB nacional, el grado
de dispersién del porcentaje de
contribucién del PIB de la industria
quimica al PIB del pais con
respecto a la media es de 0.30
%, de acuerdo con la desviacién

Tabla 6

estandar. El valor porcentual repre-
sentativo o punto medio es 1.38 %
del afio 2000 al 2018. El afio que
reflej6 mayor aportacién del sector
al PIB nacional fue 2018, donde el
porcentaje fue de 2.1 %, mientras
que en el aro 2001 y 2002, la
aportacién del sector al PIB fue de
tan solo 0.9 %.

Estadistica descriptiva de la aportacion anual

del sector quimico al PIB nacional

Media | Mediana | Moda Desv.'lacnon \amerzas CoeflIC|ent’e Rango | Minimo | Maximo | Suma
estandar la muestra | de asimetria
1.39 1.40 1.30 0.30 0.09 0.39 1.20 0.90 210 25

Fuente: Elaboracién propia con datos de ANIQ (2018).
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la gréfica 1 muestra de una  al 2009. Sin embargo, para el afo
manera mds visual la tendencia 2010 se presenta una caida que
que el indice de participaciéon del  inicia con una tendencia negativa
sector quimico en el PIB nacional gue permanece por cuatro afos
ha tenido durante las Ultimas  consecutivos. Finalmente, para el
dos décadas. La tendencia es 2018 el indice alcanza su mayor
claramente  positiva, con un registro equivalente a 2.10 %.
aumento importante del afio 2008

Grafical
Aportaciéon anual del sector quimico al PIB Nacional

2.50
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2018).

Metodologia de una empresa mexicana
del sector quimico para seleccion de
proveeduria

A continuacién se presenta la forma en que una empresa
nacional del sector quimico lleva a cabo la evaluacién de



/R E \"I.S.'l' A
) Analisisde

REALIDAD NACIONAL

una molécula para su venta, y se
analizardn las implicaciones que
tienen las teorfas de localizacién
en el proceso. Por confidenciali-
dad de los datos no serd revelado
el nombre de la empresa, ni el de
la molécula analizada, ya que la
publicacién de estos fue autorizada
solo con fines académicos.

La evaluaciéon del lanzamiento
de la molécula, denominada a
partir de ahora como molécula
1, comienza en una primera
instancia conociendo los usos que
esta tiene, a fin de determinar los
potenciales clientes. Esta molécula
en particular tiene aplicaciones
como solvente y como materia
prima para la produccién de ofras
moléculas.

Una vez que se conocen los
principales usos de la molécula
1, la organizacion  analiza
el panorama mundial de la
producciéon y el consumo, con la
finalidad de detectar potenciales
proveedores. En esta etapa se
encontr6 que la molécula es
producida en mayores volUmenes
por dos importantes empresas en
el continente, una brasilefa y ofra
estadounidense.

Finalmente, una vez cotizada la
molécula 1 con los proveedores
potenciales, se procede a realizar
la evaluacién de las factibilidades
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logisticas, donde se analizan los
costos que tiene el transporte de
la molécula por medios maritimos,
aéreos, ferroviarios y carreteros
hasta el punto de entrega con el
cliente final.

En la tabla 7 se presenta la corrida
financiera de la molécula 1, que
es trasladada e importada desde
Brasil; se analizan dos escenarios:
el primero analiza el costo del
transporte y la importacién hasta el
cliente 1 entregando un isotanque,
el segundo evalta el costo de la
entrega de dos isotanques.

Los precios mostrados en esta
tabla son expresados en ddlares,
y las unidades de medida en
kilogramos.

El apartado de lote especifica
el volumen a comprar. Precio
minimo indica el precio de venta
en funcién de obtener un retorno
de la inversién minima de 20
%. El costo de ventas engloba el
precio de compra mds los gastos
de importacién, aduanales y de
terminal marftima.

El margen bruto es el monto de
la ganancia por kilo si se vende
la molécula al precio minimo.
Porcentaje de margen bruto es
el margen bruto expresado en
porcentaje. Gastos de venta vy
operacién muestra los gastos de
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transporte de puerto al cliente
final, asi como costos de embalaje
y andlisis en laboratorio si es que
aplican.

Contribucién es igual a margen
bruto menos gastos de venta y
operacién, la siguiente fila muestra
la  contribuciéon  expresada en
porcentaje. Venta indica el monto
total bruto que se obtendrd por la
comercializacién de la molécula a
precio minimo, sin embargo, por
motivos de confidencialidad no
se mostrard el valor real de esta
cuenta.

Tabla 7
Corridas financieras molécula 1

Inversién es el resultado de dividir
loa cuenta de venta entre el ciclo
operativo calculado para esta
molécula; nuevamente no se
mostrard la informacién de esta
cuenta por motivos de confiden-
cialidad. Retorno minimo es la
cuenta base que se utiliza para
calcular todas las anteriores, ya
que aqui es donde se indica que
el retorno minimo esperado es del

20 %.

La segunda parte de la tabla 7
muestra las cuentas anteriores
calculadas en base a un margen
de contribucién esperado del 10 %.

Barco/Manzanillo/Isotanque/S Barco/Manzanillo/Isotanque/
Logistica Punto a Punto encillo 21/Guadalajara/ Full 42/Guadalajara/
Cliente 1 Cliente 2

Lote (Kilos) 21,000 42,000
Precio Minimo (USD) $1.89 $1.82
Costo de Ventas $1.72 $1.72
Margen Bruto $0.16 $0.10
% Margen Bruto 8.75% 558 %
Gastos de Ventay

Operacion $0.12 $0.07
Contribucion $0.05 $0.03
% Margen Contribucion 248 % 1.74%
Venta N/D N/D
Inversion 1 N/D N/D
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RETORNO Minimo (20%) 19.99 % 19.61%
Precio Esperado $2.04 $1.99
Costo de Ventas $1.72 $1.72
Margen Bruto $0.32 $0.27
% Margen Bruto 156.78 % 13.51 %
Gastos de Ventay

Operacién $0.12 $0.07
Contribucién $0.20 $0.20
% Margen Contribucion 10.00 % 9.99 %
Venta N/D N/D
Inversion 1 N/D N/D
RETORNO ESPERADO 87.44 % 123.18 %

Fuente: Elaboracién propia con datos financieros confidenciales de la molécula 1.

Como se puede apreciar en
lo tabla 7, el precio de venta
esperado disminuye en 5 centavos
de doélar al aumentar el volumen
de compra de 21 toneladas a 42,
es decir, dos isotanques.

Al calcular el precio de venta
en funcién del margen de
contribucién esperado de 10 % se
dispara el indice de retorno de la
inversién, ya que pasé de un 20 %
en el retorno minimo, a un 87.44
% en el retorno esperado.

Llama la atencién que, a pesar
de que en ambos escenarios el
margen de contribucién esperado
se declara en 10 %, en el segundo

escenario a pesar de presentar un
precio de venta final menor en 5
centavos de délar, el retorno de
la inversion es de 123.18 %, muy
por encima del 87.44 % que se
observa en el primer escenario.

la tabla nUmero 8 muestra
la corrida financiera de wuna
segunda molécula, a partir de
ahora denominada molécula 2.
Este nuevo quimico es analizado
a través de dos escenarios: la
llegada por barco a Manzanillo
desde China y la llegada por carro
tanque desde Estados Unidos. En
ambos escenarios el destino final
de la molécula estd en las instala-
ciones de la empresa 1.
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Tabla 8
Corridas financieras molécula 2
Logistica Punto a Punto Barco/Manzahillollsot Ca”o"f:il:j%’;\l e
anque/Sencillo 21 S
Lote (Kilos) 21,000 80,000
Precio Minimo (USD) 2.43 2.33
Costo de Ventas 242 2.33
Margen Bruto 0.00 0.00
% Margen Bruto 0.06 % 0.06 %
Gastos de Venta y Operacion 0.00 0.00
Contribucion 0.00 0.00
% Margen Contribucion 0.06 % 0.06 %
Venta N/D N/D
Inversion 1 N/D N/D
RETORNO Minimo (20%) 20 % 20 %
Precio Esperado 2.69 2.59
Costo de Ventas 2.42 2.33
Margen Bruto 0.27 0.26
% Margen Bruto 9.96 % 10.00 %
Gastos de Venta y Operacion 0.00 0.00
Contribucion 0.27 0.26
% Margen Contribucion 9.96 % 10.00
Venta N/D N/D
Inversion 1 N/D N/D

Fuente: Elaboracién propia con datos financieros confidenciales de la molécula 1.
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El ejercicio de costeo de precios de
la molécula 2 permite identificar
que es rentable importar el
material desde Estados Unidos
por transporte ferroviario, con un
margen de retorno de inversién
minimo de 20 %.

Discusion

Durante las primeras pdginas se
comentd la tesis de Weber respecto
a las economias de aglomeracién,
donde detalla los beneficios de dos
o mds organizaciones al agruparse
en una misma drea geogrdfica.

Como se pudo observar en
la tabla 7, el cliente 1 y el 2 se
encuentran en una economia de
aglomeracién, sin embargo, el
precio al que compran la molécula
1 no es el mismo a pesar de que
el recorrido que deben realizar las
materias primas para llegar a su
destino es el mismo. Sin embargo,
las condiciones del transporte no
son del todo similares, ya que se
aprecia que el volumen de compra
puede disminuir los costos de
transporte.

En el ejercicio mostrado al
seleccionar proveedores fuera de
una economia de aglomeracién se
logran precios mds competitivos.
Es probable que si la molécula 2
se cofiza a empresas dentro de
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una economia de aglomeracion
los precios serian similares.

Nuevamente el ejercicio realizado
en la tabla 8 permite corroborar
lo veracidad del supuesto, ya
que resulta sencillo asegurar que
la empresa 1 con la finalidad
de maximizar la utilidad, elegird
comprar al productor estadouni-
dense sobre el chino. El obtener
un precio de compra para la
molécula 2 menor al promedio
permite que su precio de venta sea
mds competitivo, lo que le asegura
un lugar importante dentro de los
comercializadores mexicanos de
esa molécula.

Conclusion

Al analizar el sector energético
podemos ver que la electricidad
forma parte de un sistema complejo
de energéticos, las fuentes
principales para la generacién son
los combustibles fésiles.

El  andlisis muestra cémo la
utilizacién del exceso de los hi-
drocarburos ha sido la principal
causa del deterioro de los recursos
naturales, por el aumento de
cantidades fésiles empleados en el
suministro de energia.

Se puede decir que las politicas
energéticas desde la era esclavista
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hasta hoy se orientan a incrementar
la sobre explotacion de sus fuentes,
la crisis actual de la economia y las
fuentes de la energia es semejante
al ocurrido en el pasado, sobre
todo en el Siglo XVIll, con la ca-
racteristica que en la actualidad se
presentan de manera frecuente.

Por (ltimo se requieren nuevos
mecanismos mixtos, conforme a la
realidad mexicana, que permitan
sumar esfuerzos del sector piblico
y privado para hacer frente al reto
del pais, que le permita contar con
un suministro eficiente y eficaz.
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