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Resumen

Laseguridadalimentarianutricionalen Guatemalaesun grave problemadel pais,
que ha sido puesto en evidencia no solo por los resultados de las encuestas que
sehanllevadoacabo, sinotambién porlas reiteradas denuncias de los medios de
comunicacidnlocales,asimismo,laCooperaciéninternacionalrelacionada,llamala
atencidnsobreestasituacion.LosesfuerzosquehanrealizadolasentidadesdelEstado
no han sido suficientes y los logros han sido minimosy por larealidad que se vive
eneldrearural puede decirse que son desalentadores. Hay una estrecha relacion
entre pobreza, desigualdad y desnutricion crénica, la que se debe ala tradicional
debilidaddelEstado,quenohapuestoalapoblaciénruralenelcentrodesuatencion,
privilegiandootrasagendasquenohanproducidodesarrolloruraly, mientrasque
laeconomia campesina no se fortalezca, Guatemala continuara siendo el pais de
Américalatinaconlainseguridadalimentarianutricional maselevadayunadelas
peoresdelmundo.Estatrilogia:pobreza,desigualdadydesnutriciéncrénicaesain
mayorenelarearuraldondevivenloscampesinosylosindigenasylosmasafectados
sonlosnifios,lasnifasylasmujeres.Seesperaquelosesfuerzosinstitucionalesquese
hanpropuesto,reflejadosenelPresupuestoGeneraldelngresosyEgresosdelEstado,
ejerciciofiscal2021,seanrealizadosefectivamenteconunaadecuadacoordinacion
interinstitucional.EIBonoDemograficoqueesuncapitalde paisseestaperdiendo
porque lapoblacion que nosealimentanotienetodasucapacidad para producir.

Palabras clave
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Abstract

Nutritional food securityin Guatemalaisaserious problemin the country,which has
beenhighlightednotonlybytheresultsofthesurveysthathavebeencarriedout,but
alsobytherepeateddenunciationsofthelocalmedia;Likewise, therelatedinternational
Cooperation draws attention to this situation. The efforts made by the State entities
havenotbeenenoughandtheachievementshavebeenminimaland,giventhereality
thatexistsintherural area, it can be said that they are discouraging. Thereis a close
relationshipbetweenpoverty,inequalityandchronicmalnutrition,whichisduetothe
traditionalweaknessofthe State,whichhasnotputtheruralpopulationatthecenter
ofitsattention,favoringotheragendasthathavenotproducedruraldevelopmentand,
whilethatthepeasanteconomydoesnotstrengthenGuatemalawillcontinuetobethe
LatinAmericancountrywiththehighestfoodandnutritioninsecurityandoneoftheworst
intheworld.Thistrilogy:poverty,inequalityandchronicmalnutritionisevengreaterinrural
areaswherepeasantsandindigenouspeopleliveandthemostaffectedareboys,girls
andwomen.ltisexpectedthattheinstitutionaleffortsthathavebeenproposed,reflected
intheGeneralBudgetofincomeandExpendituresoftheState,fiscalyear2021,willbe
effectivelycarriedoutwithadequateinter-institutionalcoordination.TheDemographic
Bonus,whichisthecapitalofthecountry,isbeinglostbecausethepopulationthatdoes
not feed itself does not have all its capacity to produce.

Keywords
Chronic malnutrition, food security, inequality, malnutrition, nutrition.

Seguridad alimentaria nutricional

uando las personas estan satisfechas porque tienen

disponibilidad y acceso a comida sana e inocua para

su salud, comen todos los dias sus tres tiempos en
cantidad suficiente lo que les gusta por sus preferencias
culturales o por deleite gourmet y sus funciones fisioldgi-
cas permiten el completo aprovechamiento de lo ingerido,
aunque se den cuenta, es dificil que recuerden que en
su mismo pais hay millones de personas que no tienen
esos privilegios y muchos de ellos estan crénicamente
enfermos por el hambre.
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Al contrario de esas personas que
disfrutan de seguridad alimentaria
nutricional, los otros padecen
inseguridad y en muchos casos
no saben si ellos y su familia
comerdn al dia siguiente, lo cual
es un grave problema individual
y colectivo, porque la falta de
alimentacién afecta el futuro de la
persona y enferma a la sociedad.
Quien desde su infancia no se ha
alimentado, durante toda su vida
sufrird deficiencia fisica y retardo
mental.

El articulo Contextualising Com-
plementary Feeding in a Broader
Framework for Stunting Prevention,
presenta  las  consecuencias
del crecimiento y desarrollo
atrofiados. “A corto plazo: en la
salud: mortalidad y morbidez; en
el desarrollo: deficiencia cognitiva,
motora y desarrollo del idioma y
en la economia: gastos en salud,
costos de oportunidad derivados
del cuidado de un nifio enfermo.
A largo plazo: en la salud: baja
estatura adulta, obesidad, comor-
bilidades asociadas y afectacion
en la salud reproductiva; en el
desarrollo: falta de buena actitud
escolar, no logra capacidad de
aprendizaje y falta de potencia
fisica y en la economia: limitada
capacidad de trabajo y baja pro-
ductividad.” (Stewart et al, 2013,
p. 29)

Colectivamente, la  sociedad
pierde el Bono Demogrdfico des-
perdiciando lo mejor del capital
humano del pais: los nifios y los
j6venes.

Asi como en esta Revista se ha
escrito varias veces acerca de
esta lamentable situacién, otros
medios nacionales e internacio-
nales demandan que se encuentre
una pronta solucién, denunciando
que en Guatemala los avances no
son significativos y por el contrario
son muy desalentadores. Mientras
tanto, el problema continda
agravandose, porque “En América
Latina, el problema es particular-
mente grave en Guatemala, que
segun los Gltimos datos de la FAO
es el pafs con mds desnutricién
infantil crénicadelaregion, aunque
sus cifras no incluyen a Venezuela,
pais del que no hay informacién
disponible. Segun el Panorama
de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2018, casi la mitad de
los nifios guatemaltecos (46,5 %)
estan desnutridos y entre los nifios
indigenas de las zonas rurales el

problema es mucho mds grave:
afecta al 61 %.” (BBC News/
Mundo, 2018)

Como titulé Tirso de Molina una
de sus obras “No ay (asf sin h) peor
sordo que el que no quiere ofr” y
eso es lo que pasa en Guatemala,

fndice



R E \‘I.S.'l A
Andlisiss

REALIDAD NACIONAL

Ano 10 - Edicion 199 - febrero /2021

Dario Monterroso « Seguridad alimentaria nutricional en Guatemala

porque ademds ofende a cierta
clase politica y social que se
repita lo doloroso de este drama
y prefieren “meterlo bajo la
alfombra” para ocultarlo ante los
ojos del mundo o sencillamente
para ignorarlo. En ese sentido la
pérdida de sensibilidad ante esta
calomidad de la poblacién es
ominosa y trdgica.

Lo paradéjico del asunto es que
son los “bien comidos” y, dentro
de estos, los peores, han sido
algunos politicos que han tenido
grandes cuotas de poder en el
Estado y también representan-
tes de Cdmaras empresaria-
les que muy poco les importa el
bien comuin, quienes deciden el
futuro de los mal alimentados vy
por los resultados de pais que se
observan en la actualidad, lo han
hecho muy mal. También hay que
agregar, aunque con mucha pena,
que la displicencia de la Sociedad
Civil organizada, tampoco ha
hecho nada y dan ganas de decir
que sus lideres se conforman
Unicamente con lograr su propio
bienestar, percepcién de la que me
hago responsable personalmente.

Para contextualizar el tema, se
apuntan dos definiciones de
seguridad alimentaria nutricional,
la internacional de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la

Alimentacién y la Agricultura —
FAO- (por sus siglas en inglés)
y la nacional de la Secretaria
de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (SESAN).

FAO, desde 1996, al respecto
dice: “La seguridad alimentaria
nutricional a nivel de individuo,
hogar, nacién y global, se consigue
cuandotodas las personas, en todo
momento, tienen acceso fisico y
econdémico a suficiente alimento,
seguro y nutritivo, para satisfacer
sus necesidades alimenticias y
sus preferencias, con el objeto
de llevar una vida activa y sana”.

(2011, p. 2)

El Decreto 32-2005, por medio
del cual se crea la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, define la seguridad
alimentaria nutricional como “El
derecho a tener acceso fisico,
econémico y social, oportuno vy
permanente, a una alimentacién
adecuada en cantidad y calidad,
con pertinencia cultural, preferi-
blemente de origen nacional, asi
como a su adecuado aprovecha-
miento biolégico, para mantener
una vida saludable y activa, sin
discriminacién de raza, etniq,
color, género, idioma, edad,
religion, opinién politica o de ofra
indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o
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cualquier ofra condicién socia
(Diario de Centro América, 2005,
Pp. 1-4)

Si se cumpliera con lo prescrito
en la definicion de la SESAN, este
articulo careceria de fundamento,
pero no, lamentablemente es una
entidad que no ejecuta y como
Coordinadora de las entidades
del Estado que tienen compromiso
con la seguridad alimentaria vy
nutricional, no ha tenido logros
significativos y lo que se puede
prever a pesar de la verborrea de
sus informes es que Guatemala
no cumplird con los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible Hambre
cero y Salud y bienestar.

Aunque en todo el mundo,
desde siempre, la inseguridad
alimentaria ha sido una calamidad
que ha asolado a la humanidad
y no es necesario hacer un
andlisis muy profundo en las
entrafas del pasado para saber
que asi ha sido, por esa razén
y para prevenirlo, dentro de la
Declaracién  Universal de los
Derechos Humanos proclamada
por la Asamblea General de las
Nacionales Unidas en Paris el
10 de diciembre de 1948, se
incluyé en la Resolucion 217 A
(), el articulo 25 que prescribe:
“Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial

la alimentacion ...” (Naciones
Unidas, s/f)
Siendo un Derecho Humano

que ademds estd confenido en
nuestra Constitucion Politica de la
Republica, es dificil de entender
por qué se ha descuidado por
tanto tiempo y ya que no se puede
decir que sea por ignorancia, solo
queda pensar que ha sido por
maldad y compromiso derivados
de aviesos infereses econémicos.

De acuerdo a la Organizaciéon
Mundial de la Salud ~-OMS- “Es
el resultado de desequilibrios nu-
tricionales sostenidos en el tiempo,
estd relacionada con dificultades
de aprendizaje y menor desarrollo
econémico y se refleja en la
relacién entre la talla del nifo y su

edad.” (SIINSAN, s/f)

Siendo este el gran problema al que
induce la inseguridad alimentaria,
combatirla deberia ser la prioridad
nimero uno del Estado ya que
afecta a més de la mitad de los
guatemaltecos, siendo los mds
afectados la poblacién rural 'y
principalmente los campesinos
e indigenas y dentro de ellos los
nifos, las nifas y las mujeres.

fndice
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La Encuesta Nacional de Salud
Materno [nfantil —ENSMI-
2014-2015, refiriéndose a la
nifiez menor a 5 afos de edad
informa que hay una desnutricién
créonica del 47 % y desnutricion

Cuadro namero 1.

Desnutricion crénica y cronica severa

Departamentos mas afectados

crénica severa del 17 % (referida
a talla para la edad), que afecta
en mayor medida a algunos de-
partamentos del altiplano, norte y
oriente del pafs:

%
Departamento Desnutricién Desnytflcmn
. cronica

cronica B—
Totonicapan 70 31
Quiché 69 27
Huehuetenango 68 34
Solola 66 25
Chimaltenango 87 22
San Marcos 55 21
Alta Verapaz 50 18 Fuente: MSPAS,
Baja Verapaz 50 17 INE, SEGEPLAN.
Chiquimula 56 25 2017, Pp. 291
Jalapa 54 22 y 299

De los datos anteriores puede Es obvio que el problema

colegirse lo siguiente:

Es mayor en departamentos con
poblacién indigena,

Ocurre en departamentos del
Corredor seco.

Estd arraigada en el drea rural.

tiene mucho que ver con la
desigualdad social y econémica
en que vive la poblacién rural.

El IV Censo Nacional de Talla en
Escolares del Primer Grado de
Educaciéon  Primaria  del Sector
Piblico de la Republica de
Guatemala 2015, en el que se
midieron nifios y nifias nacidos

fndice
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en el periodo comprendido entre
julio 2005 a julio 2009, presenta
los datos siguientes: 62.4 % fueron
clasificados como normal y el
restante 37.6 % fue clasificado
con retardo en talla o desnutricién
crénica. Con respecto al drea de
residencia informa que en el drea
urbana la prevalencia es de 20.9
% y en el drea rural de 41.7.9 %
y con respecto al idioma materno
indica que los nifios que hablan
espafol tienen una prevalencia de
26.4 %, mientras que los nifos vy
nifias cuyo idioma materno no es
el espafiol, alcanzan un 51.0 % y
dentro de estos especifica que los
nifios de habla Akateco alcanzan
hasta el 73.2 %. (SESAN, 2015, p.
26, 30)

Esta encuesta, por limitada que
sea, reafirma los datos de la
ENSMI 2014-2015, que sefnala
que el drea rural y los nifos
indigenas son los més afectados
y también reafirma lo que se dijo
anteriormente, que informacién
hay suficiente y que si el Estado no
actla no es precisamente porque
se desconozca el problema.

Sin el apoyo del Estado, la
seguridad alimentaria nutricional
no puede ser mejorada y eso
en Guatemala ha quedado
demostrado, sin  embargo, en
esta oportunidad se presentan
algunas decisiones importantes,
aunque insuficientes, pero dan
una esperanza de que la situacion
podria mejorar.

* El Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales —ICEFI-, indica
que “En términos presupues-
tarios, la Ley de Alimentacién
Escolar  estd  suponiendo
incrementos en las asignaciones
para el Programa de Apoyo
para el Consumo Adecuado
de Alimentos del Ministerio de
Educacién y del Ministerio de
Desarrollo Social. En el caso
del Ministerio de Educacién,
la ejecucion crecié de Q683.8
millones en 2017 a Q1,241.2
millones en 2018 y en el
presupuesto aprobado para
2019, la asignacién presupues-
taria fue de Q1,879.2 millones
para este programa...” (ICEFI.

2019, p. 20)

fndice
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e El 27 de febrero de 2019 fue
aprobado por el Congreso de
la Republica el Decreto nimero
1-2019, que aprueba “las ne-
gociaciones del convenio de
Préstamos nUmero 8730-GT,
denominado  “Crecer sano:
Proyecto de Nutricién y Salud
en Guatemala, por un monto
de cien millones de ddlares.
Serd ejecutado por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) en coordinacién
con el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) y la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN)” (Diario de
Centro América, 2019, Pp. 1,
2)

El objetivo del proyecto es “Mejorar
ciertas prdcticas, servicios y com-
portamientos reconocidos por su
rol clave en la desnutricién crénica
(con énfasis en los primeros mil dias
de vida del infante) en las dreas
de intervencién” y para el efecto
se ejecutardn los componentes:
1. Dotacién de servicios inter-
sectoriales para contrarrestar los
principales factores de riesgos de
la desnutriciéon crénica 2. Enfoque
hacia los resultados 3. Apoyo a
la administracion del Proyecto,
Monitoreo y Evaluacion  Area
geogrdfica.

El 4rea geogrdfica a atender se
divide en dos fases, siendo la
primera para los departamen-
tos de Alta Verapaz, Chiquimula,
Huehuetenango y Quiché y la
segunda incluird los departa-
mentos de San Marcos, Solold y
Totonicapdn.” (Gobierno de la
Republica de Guatemala. 2019,
Pp.1-8) Estos  departamentos
fueron escogidos por sus elevados
indices de desigualdad, ruralidad
y de poblacién indigena.

En el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado
para el afo fiscal 2021, hay
asignaciones importantes
para la seguridad alimentaria
nutricional:

MINEDUC: Programa de
Apoyo para el Consumo
Adecuado de Alimentos,
cuyo objetivo es garantizar
lo  alimentacién  escolar
y fomentar la nutricién
saludable a la poblacion
infantil que asiste a estable-
cimientos escolares publicos
en los niveles de educacion
preprimaria, primaria y a los
centros educativos privados
gratuitos, le fueron asignados

Q1,921,520,000.00

MSPAS: Dentro de sus inter-

venciones estratégicas tiene

fndice
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previsto disminuir la tasa
de mortalidad en la nifez
en 5 puntos por cada mil
nacidos vivos y disminuir la
prevalencia de desnutricién
crénica en nifos y nifas
menores de cinco afios en
13.2 puntos porcentuales
para lo que dispondrd de
Q1,125,699,214.00.

MAGA: A este Ministerio
le corresponde mejorar las
condiciones alimenticias
de la poblacién. Destind
para el Programa Apoyo a
la Agricultura Familiar con
Disponibilidad y Acceso a
la  Alimentacién  Saludable

Q536, 484,895.00.

MIDES: Programa Apoyo
para el Consumo Adecuado
de Alimentos, que incluye,
entrega de  alimentos
preparados en comedores
y transferencias monetarias
condicionadas para
alimentos cuenta con un
fondode Q157,737,750.00
y Programa de Prevencién
de la Desnutricién Crénica

Q520,767,420.00.

Secretarias y otras
dependencias del Ejecutivo:

- Asuntos de seguridad
alimentaria y nutricional:
Q54,164,600.00. De
ese monto se ha destinado
para el Subprograma
Prevencion de la
Desnutricion Crénica
Q10,547,200.00, el
cual tiene las actividades
Implementacién  de  la
Gran Cruzada Nacional
por la Nutricién
Q2,847,200.00 y
Seguimiento de la Gran
Cruzada Nacional
por la Nutricién
Q7,700,000.00
(Ministerio de Finanzas
Piblicas, 2021)
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