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Entre la institucionalidad débil
y el desastre anunciado

Magaly Arrecis
Analista / IPNUSAC

Conjugarunaseriedeamenazasnaturalesoprovocadas,concondiciones
que incrementan la vulnerabilidad de una poblacién es una mezcla
peligrosaqueincrementaelriesgoadesastres.Guatemalaesconsiderado
eloctavopaisconmayorriesgoenelmundo,porquesuscaracteristicasy
lascarenciasconlascualesvivelamayoriadelapoblacidncomprometen
suseguridad.Latemporadadehuracanes2020fuemuyintensayconsus
efectoscatastréficosincrementéunacrisissocioeconémicayaafectadapor
lapandemiadel COVID-19.Sibienlourgenteesatenderlaemergencia
delosdamnificados,tambiénesimportantereducirelriesgodedesastresy
paraelloesnecesariofortalecerlaorganizaciényparticipaciénactivade
lossistemasdelaCoordinadoraNacionalparalaReducciéndeDesastres
(CONRED) ensusdistintos niveles (nacional, regional,departamental,
municipalylocal);ademésesfundamentaldesarrollardeformatécnica
yeficienteplanesdeordenamientoterritorial, paraquelapoblaciénno
habite zonas donde alguna amenaza esté latente.

Ciclonestropicales,GIRD, riesgodedesastre,temporadadehuracanes,
vulnerabilidad.
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Combiningaseriesofnaturalorcausedthreatswithconditionsthatincrease
thevulnerability ofa populationisadangerous mixthatincreasestherisk of
disasters.Guatemalaisconsideredtheeighthcountrywiththehighestriskin
theworldbecauseitscharacteristicsanddeficiencieswithwhichthemajority
ofthepopulationlivescompromiseitssecurity.The2020hurricaneseasonwas
veryintenseandwithitscatastrophiceffectsincreasedasocioeconomiccrisis
alreadyaffected bythe COVID-19 pandemic.Althoughtheurgentthingisto
attendtotheemergencyofthevictims,itisalsoimportanttoreducetheriskof
disastersandforthisitisnecessarytostrengthentheorganizationandactive
participationofthe Conred systemsatitsdifferentlevels (national, regional,
departmental, municipalandlocal),itisalsoessentialtodeveloptechnicaland
efficientlanduseplanningplans,sothatthepopulationdoesnotinhabitareas
where there is a latent threat.

Disaster risk, hurricane season, IDRM, tropical cyclones, vulnerability.

Riesgo de desastres

| riesgo de desastres se deriva de la combinacién de

las amenazas con las condiciones de vulnerabilidad a

las cuales estd expuesta una comunidad; constituye
la probabilidad de que se presenten dafios y pérdidas
econdmicas, ambientales y sociales en un sitio particular
y durante un tiempo definido, de acuerdo con el Centro
de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres en
América Central y Republica Dominicana (Cepredenac) y
la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
(CONRED) (Arrecis, 2020).

La CONRED (figura 1) explica que  capaz de causar dafo) y la vul-
el riesgo es la probabilidad de  nerabilidad (condicion de predis-
sufrir dafios al sumar la amenaza  posiciéon a ser dafado por una
(posibilidad de ocurrencia de un  amenaza) (CONRED, s.f.).
fenémeno natural o provocado,
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Amenazas

Fuente: Pintarest, s.f.

Figura 1.
Riesgo, amenaza y vulnerabilidad

Si conociendo el riesgo en que
se vive no se toman las medidas
adecuadas para prevenir,
reaccionar, mitigar y recuperarse
de los impactos, lo mds probable
es que los efectos de esta delicada
combinacién causen  muertes,
heridos y dafios materiales y al
ambiente.

Tal es el caso de los impactos
negativos  ocasionados a la
poblacién y a los ecosistemas
por los ciclones que con distintos
niveles de intensidad (depresiones,
tormentas o huracanes) y segun
su ruta afectan varios lugares en
costas o tierra adentro.

Inundacién en rio tributario
del rio Motagua. Fuente:
Zacapa VIR s.f.

Guatemala octavo pais
con mayor riesgo

En una conferencia Alejandro
Maldonado  Lutomirsky informé
queenelano 2019 anivel mundial,
Guatemala fue calificado como el
octavo pafs con mayor riesgo en
el Reporte Anual de Riesgos. Al
retirar a las islas y solamente contar
paises continentales, Guatemala
resulta en la 2% posiciéon de mayor
riesgo (CEDESYD, 2020).

El reporte es preparado por
expertos y académicos que
analizan 31 factores (divididos en

ndice

Erupcién volcan de Fuego. Fuente:
[ssmar Ventura TV, 2020.



REVISTA

Andlisiss

> REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 197 - noviembre /2020

Magaly Arrecis <« Entre la institucionalidad débil y el desastre anunciado

cuatro categorias  relacionadas
con la exposicién o amenaza, la
susceptibilidad, el manejo y la
adaptacién) para tener una idea

general del riesgo en cada pais
(CEDESYD, 2020).

Segun esto, Maldonado sefalé
que el riesgo estd relacionado
con la estructura del Estado
guatemalteco, ya que la suscepti-
bilidad, el manejo y la adaptacién
califican aspectos donde estamos
rezagados, como es el caso del
indice de corrupcién y la fragilidad

del Estado (CEDESYD, 2020).

Amenazas naturales

Segun la CONRED, las amenazas
naturales tienen origen hidrome-
teorolégico  (ciclones, sequias,
vientos fuertes y altas o baijas
temperaturas), geoldgico (sismos,
hundimientos y erupciones) y
biolégico  (enfermedades  de
contagio directo o transmitidas
por vectores, enfermedades vy
plagas en plantas y animales); y en
Guatemala se manifiestan todas
(Arrecis, 2020).

Vulnerabilidad

El Cepredenac y la CONRED
explican que la vulnerabilidad
es una condicién de fragilidad

construida histérica y socialmente,
la cual puede ser social, ambiental,
fisica, econémica o politica; y que
dependiendo de sus caracteristicas
en una poblacién, al momento de
sufrir los impactos de una amenaza

o un fenébmeno  peligroso,
incrementa su capacidad para
prevenir, reaccionar, mitigar 'y
superar los efectos negativos

(Arrecis, 2020).

Mientras que para la IFRC (Inter-
national Federation of Red Cross
and Red Crescent Societies) la
vulnerabilidad generalmente se
asocia a personas en distintos
niveles de pobreza, poblaciones
aisladas e inseguras ante riesgos,
traumas o presiones y varfa en
funcién de su grupo social, sexo,
origen étnico, edad y otros factores
sociales, econémicos, ambientales
y politicos (Arrecis, 2020).

Dentro de este confexto, en
2015 el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) sefialé
ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico que

Guatemala es considerada
particularmente vulnerable a
los efectos de la variabilidad
y el cambio climético, de los
cuales tendrd que soportar
una carga anormal y despro-
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porcionada en comparacién
con ofros paises; situacion
que perjudica a su poblacién,
su patrimonio, la produccién
de alimentos y los medios de
subsistencia, impidiendo que
el desarrollo econémico y

social sea sostenible (citado
en Arrecis, 2018).

El escenario de vulnerabilidad se
mantieney se incrementa por varios
factores, pero sobresale la limitada
reaccién de las autoridades por los
huracanes Eta y lota que afectaron
Centroamérica en noviembre de
2020 y por la falta de medidas de
prevencién que toda la poblacién
deberia tomar.

Desastre tras desastre

Los desastres ocurridos por los
huracanes Eta y lota, en la primera
quincena de noviembre, apenas
con una semana de distancia, de
nuevo pusieron de manifiesto la
falta de aplicacién de las politicas
publicas para la gestién integral
de la reduccién de riesgo de
desastres  (GIRD). Todavia no se
ha cuantificado los dafos com-
pletamente, pero resultaron ser

altas las lamentables pérdidas
humanas,  heridos,  impactos
a los ecosistemas y pérdidas

econémicas (agricultura, infraes-

tructura, transporte, turismo, entre
ofros) y amenazas para la salud.

A pesar de contarse con
informacién internacional sobre
el peligro que se avecinaba

hacia Guatemala, pareciera que
el exceso de lluvias sorprendié
a gran parte de la poblacién
desinformada que habita en zonas
de riesgo y evidencié los escasos
sistemas de alerta.

Existen registros internacionales
donde se describe que previo a
los efectos de ambos huracanes,
degradados a depresiones
tropicales  cuando  impactaron
Guatemala, ya habia lluvias
persistentes en el norte del pafs,
por los impactos de un frente frio.

Alimentando el riesgo
de desastres

En la medida que los efectos de la
variabilidad y el cambio climético
se incrementen, las amenazas
naturales sobre Centroamérica
aumentardn y si en Guatemala
confinban los problemas de
deterioro y alteraciéon de los
ecosistemas (deforestacién, desvio
de rios, erosién, entre ofros) y las
terribles  condiciones socioeco-
némicas para la mayoria de la
poblacién, entonces la vulnera-
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bilidad aumentard y conducird a
mayor riesgo de desastres.

Mientras haya familias viviendo
en las orillas de rios, sobre causes
antiguos, en montafias susceptibles
a derrumbes, en las faldas de
volcanes activos, en territorios
aridos y en zonas consideradas
inhabitables, el riesgo de desastres
persistird.

Si a estas amenazas constantes, se
agregan factores socioeconémicos
que aumentan la vulnerabilidad, la
situacion de riesgo de desastres se
complica y permanece en el pais.

Histéricamente  la  poblacién
guatemalteca se caracteriza por
tener: distintos niveles de pobreza
e inseguridad alimentaria, falta
de salud y de servicios de salud,
falta de informacién y més adn
con pertinencia cultural, vivir en
condiciones de hacinamiento, con
sus medios de vida comprometi-
dos, niveles de educacién bajos,
salarios de pobreza e indignantes
(reflejados en los bajos indices de
desarrollo humano), racismo, dis-
criminacién, desigualdad y ofros
factores negativos (Arrecis, 2020).

Para Carolina Vasquez (2020) las
tragedias, como los huracanes que
azotan a Guatemala cada afo,

cobran miles de victimas debido
a que durante décadas el pafs
ha perdido toda oportunidad de
desarrollo porque sus gobernantes
(politicos, empresarios y militares
de alto rango) la han traicionado
con premeditacién y alevosia,
repartiéndose  su riqueza con
abierta complicidad de organiza-
ciones criminales. A la poblacién
guatemalteca le han robado hasta
la esperanza.

La destruccion del hébitat por la
ausencia de politicas de Estado
para la conservacion de los
ecosistemas es una de las causas
de graves deslaves, inundaciones y
destruccién de puentes y caminos.
Mientras los empresarios roban
rios y destrozan carreteras sin
asumir responsabilidad alguna, las
comunidades ven con impotencia
cémo se van reduciendo sus
posibilidades de supervivencia
(Vasquez, 2020).

iHuracanes o ciclones?

Suele usarse indistintamente los
términos huracdan y ciclén y para
aclarar cada uno, a continuacién
se describe informaciéon que al
respecto publicé la Organizacion
Meteorolégica Mundial de las
Naciones Unidas (OMM, 2019).
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los ciclones tropicales son
tormentas de rdpida rotacién
que se originan en los océanos
tropicales, de donde extraen la
energia necesaria para desarro-
llarse. Cuentan con un centro
de baja presién y nubes que se
desplazan formando una espiral
cuyo didmetro puede medir entre
200-500 km, pero puede alcanzar
los 1000 km.

Las nubes en espiral o bandas
nubosas se dirigen hacia la pared
que rodea el “o0jo”, que es la parte
central del sistema, donde no hay
nubes y suele tener condiciones
meteoroldgicas tranquilas.

Los ciclones tropicales generan
vientos  muy violentos, lluvias
torrenciales, olas altas y en algunos
casos, mareas de tempestad
e inundaciones costeras muy
destructivas. En el hemisferio norte
los vientos de los ciclones soplan
en sentido contrario a las agujas
del reloj y en el sentido de las
agujas del reloj en el hemisferio
sur.

Lla temporada de huracanes, se
denomina de huracanes, pero
realmente incluye registros de
varios niveles de ciclones y en
funcion de la velocidad de los
vientos mdaximos sostenidos se les

designa en tres niveles, del menor
al mayor pueden ser (OMM,
2019):

* Depresiones tropicales (vientos

inferiores a 63 km/h),

* Tormentas tropicales (vientos

entre 63-118 km/h) y

* Huracanes (vientos entre 119 a

mas de 249 km/h).

Sin embargo, se debe tener en
cuenta que los huracanes son
llamados asi en el Mar Caribe,
Golfo de México, océanos
Atlantico y océano Pacifico
Oriental y Central, pero reciben
el nombre de tifones en el Pacifico
Norte Occidental.

Mientras que se les llama ciclones
en la bahia de Bengala y el mar
Ardbigo, reciben el nombre de
ciclones tropicales severos al
suroeste del Pacifico y sureste del
océano |ndico y en sur oeste del
océano Indico les llaman ciclones
tropicales.

La fuerza de los huracanes se
clasifica segun la escala de Sa-
ffir-Simpson basada en la velocidad
de los vientos méximos sostenidos

(figura 2) (CMPSS, 2020):

fndice
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Figura 2.
Caracteristicas de la escala de huracanes Saffir-Simpson
— Categoria
Vientosde 119 154a 3 178a
a153km/h 177 km/h

208 km/h

4 209a 5 Mas de
251 km/h 252 km/h
— " - t‘ .,.a
d'— P oo

Riesgo menor Riesgo de destruccion - Dafios a la estructura - Amplios dafiosen Importantes dafios a

para construcciones, ' enedificios sin dafio ~ de edificios pequerios, viviendas, techosy  edificios y vegetacion.

posibles dafios estructural. Dafio servicio eléctricoy de ' paredes. Se aconseja - Se aconseja evacuacion

en carteles y altendido eléctricoy  agua.Inundaciones * evacuacion hasta - hasta 6 kms tiema

vegetacion vegetacion en la costa 3 kms tierra adentro - adentro

Fuente: CMPSS, 2020.

El impacto de los ciclones * la prevencién, respuesta y

tropicales y los dafos que provocan

dependen de (OMM, 2019):
* La velocidad del viento.

* la velocidad de desplazamien-
fo.

e |la duracién de vientos fuertes.

* la precipitacién acumulada
durante y después de que tocan
tierra.

* El cambio repentino de la
direccién de desplazamiento vy
de intensidad.

* La estructura que presentan
(tamafio e intensidad).

mitigacién que los humanos
den a los desastres causados
por estos sistemas.

Temporada de
huracanes 2020

Dentro de una crisis generada
por las desfavorables condiciones
socioeconémicas de la mayoria
de la poblacién guatemalteca,
agravadas por la pandemia del
COVID-19, la amenaza para
Guatemala todavia se incrementé
més por las caracteristicas de la
temporada de huracanes 2020
(tanto del Atlantico, como del
Pacifico Oriental).
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A continuacién se  describen

algunas  caracteristicas de los
ciclones en 2020 vy algunos
de afos anteriores que, por

su similitud, se mencionan. La
informacién corresponde princi-
palmente a los registros generados
por el National Hurricane Center
(NHC), descritos en Wikipedia y
sus fuentes referidas, asi como
imdagenes de satélite y tablas de la
pdgina Web de Zoom Earth, que
se utilizaron para complementar y

corroborar datos del 2020.

Huracanes tempraneros

la temporada de huracanes
generalmente va de junio a
noviembre, pero en este 2020,
en ambos océanos, resulté atipica
por varias razones.

la temporada 2020 empezé
antes del mes de junio, ya que
en el Pacifico Oriental el 22 de
abril comenzé a formarse la
depresion tropical Uno-E, al sur
de la peninsula de Baja California,
México.

Esta depresién tropical Uno-E es
ahora el ciclén més tempranero en
formarse en el Pacffico Oriental,
seguido por la tormenta tropical
Adrién, formada frente a las costas
de El Salvador, el 9 de mayo de
2017.

Mientras que en el océano
Atldntico, la  temporada de
huracanes 2020 también se

originé temprano, ya que el 12 de
mayo, la tormenta tropical Arthur
empezd a formarse y la tformenta
tropical Bertha el 27 de mayo. Con
estas formaciones previas al mes
de junio, 2020 se constituyé como
el sexto afo consecutivo récord
con sistemas de pretemporada.

Durante la temporada 2020
en el Atldntico, desde el tercer
ciclén, cuyo nombre empieza
con C (Cristébal), los 27 sistemas
formados posteriormente
batieron el récord de formacién
mds temprana segin el orden
establecido  segin su  orden
correlativo.

|dentificacion
de los ciclones

Los ciclones, segun el orden en el
que se forman, reciben nombres
preestablecidos segin el orden
con letras del alfabeto en inglés
(con algunas excepciones) y al
acabarse las letras, se asignan los
nombres de las letras del alfabeto
griego.

Hasta el 25 de noviembre de
2020, con 31 ciclones formados,
se utilizé hasta la letra iota, por lo

fndice
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que es la segunda temporada que
requiere el uso de letras griegas. La
primera temporada en utilizarlas
fue la de 2005, cuando se llegd a
la letra zeta, que aunque también
registré 31 ciclones, la diferencia
de las letras usadas fue debido
a que hubo tres depresiones
tropicales, las cuales reciben un
nimero, segln el orden en que se
forman.

Suele ser que un ciclén empiece
siendo un disturbio atmosférico,
segun las condiciones atmosféricas
a su favor se define, se organiza y
se fortalece pasa llegar a ser una
zona de baja presién. Si todo va
bien, seguidamente se fortalece
y forma una depresiéon tropical
(recibe un nUmero correlativo), al
incrementar su intensidad pasa
a ser tormenta tropical (recibe
un nombre) y si esas condiciones
siguen, llega a ser huracan
(mantiene el nombre de la
tormenta tropical).

Numerosos ciclones

De acuerdo al NHC, hasta el 26
de noviembre de 2020, durante
lo temporada de huracanes en el
Atléntico 31 ciclones llegaron a
formarse y en el Pacifico Oriental
21 ciclones.

Con este nimero, se igualé el
récord de mds ciclones reportados
en el océano Atldntico, el cual
correspondia al afio 2005 con 31
ciclones, de los cuales, 15 llegaron
a ser huracanes (cuatro de ellos
categoria 5, uno categoria 4 y tres
categoria 3). El ¢ltimo ciclén de la
temporada 2005 fue la tormenta
tropical Zeta que se disipd el 6 de
enero de 2006.

Ciclones intensos

Segun estadisticas del NHC, desde
2016 hasta el 26 de noviembre
de 2020 se ha presentado un
huracdn categoria 5 durante cada
temporada de huracanes del
Atldntico, en este afo, el huracdn
(lota) que empezd a formarse el
13 de noviembre.

La energia ciclénica acumulada
(ACE, siglas en inglés) de la
temporada 2005 fue de 248.9
ACE, valor que corresponde a la
sumatoria del poder de los ciclones
de la temporada, multiplicado
por el tiempo de duracién.
Esta temporada se considera la
segunda mds intensa, solamente
superada por la temporada de
1933.

En 2005 sobresalieron por su
intensidad y dafos a poblados los

fndice
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huracanes: Katrina, Stan (cruzé
México del 1 al 5 de octubre,
afectando a Guatemala como
tormenta  tropical, generando
muchos impactos negativos, como
el deslizamiento en Solold, que
sepultaron a la comunidad de
Panabaij) y el huracédn Wilma.

Ahora, en 2020, hubo 31 ciclones
originados en el océano Atldntico,
de los cuales 13 llegaron a ser
huracanes (el huracdn lota alcanzé
la categorfa 5, cuatro huracanes
fueron de categoria 4, incluyendo
al huracén Eta y uno de categoria
3). La energia ciclénica acumulada
de esta temporada fue de 174.2
ACE.

De acuverdo con Naciones
Unidas, la cantidad y fuerza de
los huracanes este afo se debe a
varias causas, como la ausencia
de un evento de El Nifo, la
temperatura  del océano vy los
patrones atmosféricos, todos estos
factores ocurren en una era de
cambio climdtico (UN, 2020).
Ademds, la ONU sefnaldé que la
temporada 2020 de huracanes en
el Atldntico constituye un récord y
una tragedia para Centroaméri-
ca, principalmente por los catas-
troficos dafos generados por los
huracanes consecutivos Eta y lota.

Ciclones frecuentes

La temporada de huracanes 2020
del Atldntico con 13 huracanes
formados hasta el 26 de noviembre,
ha tenido un huracdn categoria
5, cuatro huracanes categoria 4,
uno categoria 3, tres huracanes
categoria 2 y cuatro huracanes 1;
concentrados entre finales de julio
y mediados de noviembre.

La Oltima ocurrencia de concen-
tracién de huracanes fue en 2005
con 15 huracanes en el Atléntico,
de los cuales cuatro fueron
categoria 5, un huracén categoria
4, dos categoria 3, uno categoria
2 y siete huracanes categoria 1;
concentrados de julio a octubre.

Esta temporada también conté
con diez ciclones tropicales que
han experimentado una rdpida
intensificacién, vinculdndola
con la temporada de 1995; esta
actividad sin precedentes ha sido
impulsada por un fenémeno La
Nifia en curso, con lo que ha sido
la quinta temporada consecutiva
superior a la media, desde 2016.

Sobresale que el 15 de septiembre
de 2020 seregistraronsiete ciclones
activos en el Atléntico (figura 3), lo
cual fambién constituyé un récord

fndice
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de sistemas activos y contribuye a
que la temporada sea considerada
como una de las mds activas,
comparada con la de 2005.

Figura 3.
Siete ciclones tropicales activos en el Atlantico
(al 15 de septiembre de 2020)

Para esa fecha, la tormenta tropical
Karina también estaba activa en el
Océano Pacfifico Oriental.

o e

Fuente: Zoom Earth, 2020.

Sin embargo, para el 12 de
noviembre la concentracién de
ciclones  también  sobresalié,
porque habia tres ciclones activos
en distintas fases de desarrollo en

el Atlantico (figura 4) y uno en el
Pacifico, lo cual representa muchos
sistemas activos, para la parte final
de la temporada de huracanes.
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Figura 4.

Tres ciclones activos en el Atlantico

(Al 12 de noviembre de 2020

ZOOM EARTH

2020 Nov 12 18 - 00

Fuente: Zoom Earth, 2020.

Entre los ciclones activos estaban:
los huracanes Eta (categoria 1) y
lota (categoria 5) y la tormenta
tropical Theta. Mientras que en el
Pacifico, hasta el 20 de noviembre
estuvo activo la tormenta tropical
Polo.

Nombres de tristeza

En la memoria de muchas familias
guatemaltecas estdn los dafios
ocasionados por distintos ciclones
que afectaron directa o indirec-
tamente el pais; cabe recordar
algunos nombres como:  Fifi,
Mitch, Agatha, Katrina, Stan, Doce

E, Wilma, Dean, Félix, Arthur, Ida,
Mathew, Harvey, Nate, Rina y més
recientemente Amanda, Cristébal,
Julio, Nana, Eta e lota. Nombres
que obligan a tener presente que
Guatemala es azotada constante-
mente por ciclones que generan
lluvias capaces de provocar
numerosos desastres.

Cuatro ciclones del Atldntico, en
distintos niveles de intensidad,
afectaron  peligrosamente el
territorio guatemalteco en 2020:
la tormenta tropical Cristébal (se
formé con remanentes del huracén
Amanda, formado en el Pacifico
y al cruzar Guatemala generd
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muchos dafos) y el huracédn Nana
(categoria 1).

Para el mes de noviembre de
2020, los huracanes Eta e lota
antes mencionados, degradados
a depresién tropical impactaron
el pafs; particularmente  Eta,
que provocé muertes, heridos vy
severos dafios en Alta Verapaz,
Izabal, Huehuetenango y Quiché.
Sobresale el deslave que sepulté
lo aldea Quejd, San Cristébal
Verapaz.

Desde el Pacifico Oriental, hubo
tres ciclones que afectaron a
Guatemala: la tormenta tropical
Amanda (atravesé el oriente del
pais y sus remanentes dieron origen
a la tormenta tropical Cristébal
que terminé de cruzar a Verapaz
y Petén causando dafios en su
recorrido), la depresiéon  tropical
Seis E y la tormenta tropical Julio
(formada de remanentes  del
huracan Nana).

Falta de gestion del
riesgo

Angela Leal, ex directora de la
gestién del riesgo de la CONRED,
expresdé en una entrevista en
Radio Punto (2020) que aunque
Guatemala es frecuentemente
afectada por fenémenos naturales,

nunca estamos lo suficientemente
preparados para evitar el desastre.
Leal considera que la poblacién
debe aprender a convivir con la
naturaleza, no ir en su contra, debe
adaptarse a vivir en su entorno.

Es fundamental que la poblacién
comprenda 2qué significa vivir en
riesgo¢ Conocer las caracteristicas
del lugar donde se vive e identificar
las amenazas para aprender a
vivir en riesgo y estar preparada
para saber qué hacer cuando el
fenédmeno se presente.

En general, no aprendemos de las
lecciones que se ha tenido en el
pais y eso no permite gestionar
el riesgo, suele ser que se espera
a que el fenémeno ocurra, para
ver como se enfrenta. La falta de
preparacién es a todo nivel.

La GIRD debe tener un enfoque
sistémico y también requiere
voluntad  politica para hacer
cambios de fondo, pero a todo
nivel, desde instituciones hasta nivel
individual, porque todos toman
decisiones, asi como desarrollar
un  verdadero  ordenamiento
territorial.

Ese ordenamiento implica conocer
el territorio y, de acuerdo con su
vocacién, identificar lo que se
puede hacer o no, y dénde, para
ubicar los elementos de desarrollo
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pertinentes y que el criterio técnico
prevalezca y no los intereses
econémicos. La falta de visién
integral ha llevado usar mal el
territorio.

CONRED y su sistema,
debilitados

Leal indicé que la debilidad de la
CONRED es parte de la vulnera-
bilidad institucional, pues el ente
rector del tema estd olvidado en
el fondo del organigrama guber-
namental y se privilegia a ofras
instituciones.

Se recuerda a la CONRED
solamente cuando los eventos
son de tal magnitud, y se espera
que ella solucione los problemas.
Aunque haya habido avances vy
mejoras institucionales, la realidad
se ve superada con los niveles de
las emergencias a enfrentar.

En la medida que las instituciones
estén fortalecidas, con personal
idéneo, capacitado y honrado,
que cuente con equipo necesario
y recursos financieros bien admi-
nistrados, se facilitaria la gestién
del riesgo en el pafs.

Pero lamentablemente cada cuatro
anos se debilita a la institucién
cuando se cambia a la mayoria

del personal. El nuevo personal
debe ser capacitado y carece
de experiencia para atender las
emergencias y menos para la
prevencién, lo cual es un costo
alto para el pafs.

Ademds, se debe tener en cuenta
que todas las instituciones forman
parte del sistema de la CONRED
(a nivel nacional, regional, depar-
tamental, municipal y local) y no
solamente la oficina de la zona
13, por lo que cada institucién
deberia saber cémo reaccionar
ante una emergencia y apoyar
a desarrollar los protocolos de
atencién previamente disefiados.

Pero el sistema de CONRED
debe estar preparado para
hacer frente a eventos que tienen
causas multiples, cada vez son
mds complejos los eventos y
pueden  estar  concatenados
con otros: el frio, la lluvia, el
COVID-19, enfermedades respi-
ratorias, sismos, erupciones, entre
ofros. Para atender emergencias
complejas requiere coordinacién,
conocimientos amplios para ver
las cosas de forma mds integral,
con enfoque sistémico y de forma
eficiente y transparente.

Leal y Maldonado coinciden en
que se requiere de una gestién
integral de reduccién de riesgo de
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desastres, a partir de una instancia
coordinada por una dependencia
rectora fortalecida y que el
sistema integral abarque todas las
instancias del Estado.

Prioridades para la
gestion del riesgo

Mientras el huracdn lota se
mantenia en la categoria 5 frente
a las costas de Nicaragua, la
periodista  Michelle  Mendoza
pregunté 2qué recomendaciones
haria con esta situacién y la que
se viene?); Alejandro Maldonado

Lutomirsky, ex secretario ejecutivo
de la CONRED durante varias

administraciones (2000-2004,
2008-junio  2016)  respondié
que segln su conocimiento vy

experiencia deberia ser prioridad
(Mendoza, 2020; Pitédn, 2016):

e Conocer y comprender el
riesgo, fortalecer la gobernanza
y mejorar la preparacién.

* Reunir y andlizar toda
la informacién cientifica
disponible para elaborar un
plan de accién enfocado a
los d&reas que estén en mayor
peligro. Sefalé que ahora hay
muchas herramientas y fuentes
para hacerlo.

* Maldonado se refirié a las
instituciones  que  generan
informacién para poder tomar
decisiones: el Instituto Nacional
de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia
(Insivumeh), la NOAA (siglas en
inglés de National Oceanic and
Atmospheric  Administration) y
la Agencia Espacial Europea
(ESA, siglas en inglés); asf
como la importancia de contar
con experfos y cientificos que
puedan analizar y procesar la
informacién y presentarla de
manera que sea Util para la
toma de decisiones.

Retos en la GIRD

Los costos humanos y econémicos
que han dejado los desastres son
demasiado altos, lo que exige un
cambio de enfoque, pues prevenir
podria resultar mds humanitario,
inteligente y  econémico. A
confinuacién se describe parte
de una conferencia reciente-
mente presentada por Alejandro

Maldonado  Lutomirsky en el
Facebook del CEDESYD (2020).

La problemdtica del riesgo de
desastres es compleja y requiere
trabajar varios aspectos para-
lelamente, no se puede separar
la gestion del riesgo de la vida
cotidiana, requiere que se apliquen

fndice



REVISTA

Andlisiss

> REALDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 197 - noviembre /2020

Magaly Arrecis <« Entre la institucionalidad débil y el desastre anunciado

las herramientas de los sistemas
de alerta temprana, ordenamiento
territorial, la aplicacién de normas
para la reduccién de desastres y
un sistema de la CONRED partici-
pativo, eficiente y transparente.

El riesgo estd vinculado con el
desarrollo del pafs, ya que la
pobreza y el riesgo de desastres
estén intimamente relacionados
y se vinculan con los efectos
del cambio climdtico. Se debe
entender que si se reduce el
riesgo de desastres se podrd
reducir la pobreza, salvaguardar
el desarrollo y conseguir la
adaptacién al cambio climético.

Sigue siendo necesario aplicar
las normas nacionales e interna-
cionales para la gestién integral
de la reduccién de riesgo de
desastres, entre los que se pueden
mencionar:

¢ Convencién de Ginebra.

* Marco de Sendai para la

Reduccién.

* Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

e Acuerdo de Parfs sobre el

Cambio Climdtico.

¢ Cumbre Mundial Humanitaria.

Sistema  de

* Cumbres del

Integracién  Centroamericana
(SICA).
* Politica Centroamericana de

Gestion  Integral del Riesgo/

CEPREDENAC.

* Comité Interamericano para la
Reduccién de Desastres de la
Organizaciéon de los Estados
Americanos (OEA).

* |niciativa de Nansen.
* Proyecto Esfera.

* Oficina de Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo
de Desastres (UNDRR siglas en
inglés).

Dentro de la normativa nacional
que debe ser aplicada se encuentra

(CEDESYD, 2020):

* Decreto 109-96, Lley de la
CONRED.
* Politica Nacional para la

Reduccién de Riesgo a los
Desastres en Guatemala.
* Normas de Reduccién de
Desastres.

* Ley Marco del Sistema Nacional

de Seguridad.
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* Manual CCAH/Cancillerfa.
* ley de Orden Publico.

* Planes de  Ordenamiento

Territorial (POT)

Maldonado se refiere o las
prioridades del Marco de Sendai,
de las cuales recomienda que
Guatemala deberia enfocarse a:
* Conocer y comprender el
riesgo.

* Fortalecer la gobernanza en
materia de la GIRD.

* Inversién en GIRD vy resiliencia.

* Mejorar la preparaciéon en
procesos de reconstruccién
al aplicar los principios de
reconstruir mejor.

Sin embargo, al respecto Gisela
Cellert, citada por Gonzdlez
(2020) considera que aunque
Guatemala estd adscrita al Marco
de Sendai y que a partir del mismo
se cre4 un Plan Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastres
2018-2022, el mismo en sus
objetivos plantea un discurso muy
vélido para el abordaje del riesgo.
Pero Gellert indica que contrasta
con la realidad de Guatemala y su
desenvolvimiento politico, social y

ambiental. Al punto de compararlo
con un cuento de hadas en cuanto
a sus objetivos y prioridades.

Por otro lado, Ricardo Berganza,
citado por Gonzédlez (2020)
considera que no aprendemos de
los lecciones y carecemos de un
Estado capaz de generar politicas
publicas para reducir riesgos
existentes y evitar la generacién de
futuros desastres.

En cuanto al sistema escalonado
de la CONRED (nacional, depar-
tamental, municipal y local) Edwin
Garzona (citado por Gonzélez,
2020) senala que en la prdctica,
lo estructura del sistema no
existe, debido a que los alcaldes
y gobernadores no asumen estas
tareas.

Por otro lado, Garzona indica que
la prevencién toma en cuenta tres
niveles:

* Estructural (construcciones 'y
ordenamiento territorial)

* Politicas (aspectos instituciona-
les)

* Creacién de capacidades de la
poblacién.

Segun Garzona, si las personas
desconocen su situacion de vul-
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nerabilidad no tomardn medidas
para protegerse y, en lugar de
reducir, se reproduce el riesgo
debido a que se carece de un
proceso de aprendizaje por parte
del Estado o de la sociedad.

Parte de la solucién, agrega,
se encuentra en que el sistema
escalonado de la  CONRED
funcione y tenga inversién real
por medio de politicas, planes y
capacidad de respuesta por medio
de comunidades organizadas.

Para Gellert, ante los recientes
desastres, el principal reto es la
reconstruccién, organizar y hacer
efectiva la ayuda humanitaria
para la poblacién damnificada
que debe tomar en cuenta plazos,
planes, coordinacién y enfoques.

Complementa el reto indicando
que lograr  transformaciones
reales a través de la recuperacién
y reconstruccién es dificil, si se
trata de comunidades altamente
vulnerables 'y con deficiencias
de desarrollo  histéricamente
acumuladas.

En los Ultimos afios en Guatemala,
segun Gellert, ningin proceso
post desastre ha intentado orientar

sus acciones hacia el objetivo de
lograr comunidades y medios de
vida mds seguras, mds resilientes
que antes de la tragedia.

Ante el contexto de la pandemia
de COVID-19, mientras los
socios humanitarios se enfocan
en garantizar el acceso al agua
potable, el saneamiento y la
higiene, la seguridad alimentaria,
la saludy la proteccién, la situacién
en los albergues de Honduras
y Guatemala estdn causando
mucha preocupacién (UN, 2020).

Hay varios informes que sefalaron
decenas de miles de personas
enfrentdndose a  condiciones
extremas, sin  disponer de
espacios adecuados, de medidas
de prevencion o de equipos de
proteccién para COVID-19, ni
acceso a los servicios de higiene
o de seguridad alimentaria (UN,

2020).

En general todos estos temas se
deben atender con cardcter de
urgenciay responsabilidad, porque
la vida y la salud de las personas
esté comprometida ante estas
carencias y se estd vulnerando
varios de sus derechos humanos.
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