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Elarticuloserefierealasiniciativasdeley que, haciendo
usodesuprerrogativaconstitucional,laUniversidaddeSan
Carlos de Guatemala ha presentado ante el Congreso
de la Republica durante el periodo 2108- 2020; aborda
tambiénlosproyectosdeleyque,conesemismofin,han
sidoconocidos porelConsejo Superior Universitariode
laUSAC.Sereflexionacriticamentesobrelanecesidadde
establecerunprocedimientoquepermitaelseguimiento,
viabilidadjuridicaypoliticadelasiniciativasyproyectos
deley,dentrodelamismauniversidadyenelCongresode
laRepublica,conel propésitodealcanzarsuaprobacion
como decretos legislativos.

Iniciativa de ley, autonomia, procedimiento, proyecto,
facultad constitucional.
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The article refers to theinitiatives of law that, using its constitutional prerogative, the
UniversityofSanCarlosdeGuatemalahaspresentedbeforetheCongressoftheRepublic
duringtheperiod2108-2020;Italsoaddressesthebillsthat,forthesamepurpose, have
beenknownbytheHigherUniversity Councilofthe USAC.ltcriticallyreflectsontheneed
toestablishaprocedurethatallowsthemonitoring,legalandpoliticalfeasibility ofthe
initiativesandbills,withintheuniversityitselfandintheCongressoftheRepublic,withthe
purpose of achieving their approval as legislative decrees.

Initiative of law, autonomy, process, draft, constitutional power.

Antecedentes

Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) por la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (CPRG,
Asamblea Nacional Constituyente, 1985) durante el periodo
1986-2018 fueron creados 40 proyectos de ley. El presente
articulo aborda los proyectos e iniciativas de ley que se han
preparado durante el periodo 2018-2020, en el ejercicio de esa
facultad constitucional.

En el ejercicio de la facultad constitucional otorgada a la

la autonomia de la USAC  cooperen en la solucién de los
impone un deber permanente de  problemas nacionales.
contribuir al estudio y la solucién

de los problemas nacionales, Observaciones

como se indica en su definicién,

contenida en el articulo 82 de la genera|eS sobre el
ley fundamental de la Republica. pen’odo de estudio

Eso incluye la facultad de iniciativa

de ley establecida en el Articulo  Dyrante el periodo de estudio se
174 de la CPRG, prerrogativa  gncyentra que el comportamien-
que le permite proponer leyes que 5 de lg USAC en la preparaciéon
resulten de la investigacion y que  y presentacion de proyectos e
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iniciativas de ley ante el Consejo
Superior Universitario (CSU) y ante
el Congreso de la Republica no
ha variado respecto del periodo
1986-2018, estudiado con

anterioridad.

Esta circunstancia reitera la
necesidad de mejorar el pro-
cedimiento y de documentar,
conforme estdndares archivisti-
cos, el proceso de preparacién,
discusién académica, redaccién,
presentacién, discusiéon en el CSU,
presentacién ante el Congreso
y de seguimiento a las iniciativas
presentadas.

En este perfodo se prepararon
cinco proyectos de ley:

1. Iniciativa 5461  (Universidad
de San Carlos de Guatemala,
2018) que dispone aprobar la
Ley de control del tabaco y sus
productos.

2. Iniciativa 5491  (Universidad
de San Carlos de Guatemala,
2018) que dispone aprobar
Readecuacién y apoyo presu-
puestario a la Universidad de
San Carlos de Guatemala, Co-
rrespondiente al Ejercicio Fiscal

2018.

3. Iniciativa 5814  (Universidad
de San Carlos de Guatemala,

2020) por medio de la cual se
deroga el articulo 5 del decreto
nimero 3-2019 del Congreso
de la Republica, que aprueba
las negociaciones del contrato
de  préstamo identificado
con el nimero dos mil ciento
cincuenta y cinco (2155), a
suscribirse entre la Republica
de Guatemala y el Banco Cen-
troamericano de Integracion

Econémica (BCIE).

4. Iniciativa 5763 (Universidad
de San Carlos de Guatemala,
2020) que dispone aprobar Ley
de creacién de la subcuenta
para resarcir a los trabajadores
del érea de salud que resulten
contagiados por el COVID-19
en ejercicio de sus labores.

5. Propuesta de Iniciativa de
Lley que Reforma el Decreto
Numero 536, del Congreso
de la Republica, Ley de
Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas
y Fermentadas.

los cinco proyectos  fueron
discutidos por el Consejo Superior

Universitario en las siguientes
sesiones:
1. Iniciativa 5461, sesién del

14 de junio de 2017. No fue
presentada al Congreso de la
Republica sino hasta el 5 de
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junio de 2018, razén por la
cual se inscribe en el periodo
cronolégico  del  presente
estudio.

2. Iniciativa 5491, sesién del 7 de
marzo de 2018. Fue recibida
en Direccion Legislativa el 22
de agosto de 2018.

3. Iniciativa 5763, sesién ordinaria
del 15 de abril de 2020,
recibida en Direccién Legislativa

el 17 de abril de 2020.

4. Iniciativa 5814, sesién del 15
de abril de 2020, recibida en

Direccién Legislativa el 27 de

junio de 2020.

5. Propuesta  de iniciativa de
ley que reforma el Decreto
Numero 536 del Congreso
de la Republica, Ley de
alcoholes, bebidas alcohélicas
y fermentadas., discutida en
sesion del Consejo Superior
Universitario con fecha 12 de
agosto de 2020.

Breve analisis critico
de las iniciativas de ley
presentadas

La iniciativa presentada responde
al deber esencial de adoptar
legislacién interna para garantizar
la aplicabilidad de los tratados
internacionales. En este caso,
es el Convenio Marco para el
Control del Tabaco (Organizacién
Panamericana de la Salud, 2020)
(CMCT, de aqui en adelante) que
propone la regulacién de diversos
temas: precio e impuestos para
reducir la demanda de tabaco;
medidas para reducir la demanda
del tabaco que no son relativas al
precio: proteccién a la exposicion
al humo del tabaco, regulacién
del contenido de los productos
del tabaco; regulacién  sobre
el contenido de los productos,
empaquetado y etiquetado de los
productos de tabaco; educacién
y concientizacién del publico;
publicidad del tabaco, promocién
y patronazgos; y, medidas de
reducciéon de la demanda relativas
a la dependencia tabaco y su
cesacién. También en cuanto a
las medidas para la reduccién
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Una  comparativa  entre  lo
propuesto por la CMCT vy el
contenido de la iniciativa 5461
presentada por la USAC, ofrece el
siguiente resultado:

del aprovisionamiento a través
del combate al trdfico ilegal de
productos de tabaco; prohibicién
de ventas a los menores; vy,
la provisién de apoyo para
alternativas econdmicamente
viables.

Tabla 1.
Comparacion CMCT e Iniciativa 5461

Temas regulados por la Iniciativa 5461
Sin regular.

Regulado en la Ley de Ambientes Libres de
Humo de Tabaco (Congreso de la Repuiblica
de Guatemala, 2008).

Obligacién de regulacién bajo la CMCT
Precio e impuestos para reducir la demanda de tabaco.
Proteccién a la exposicion al humo del tabaco.

Regulacién del contenido de los productos del tabaco. Articulo 11.
Regulacién sobre el contenido de los productos.

Empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco. Articulo 5y ss.
Educacion y concientizacion del publico Articulo 13.
Prohibicién de publicidad del tabaco, promocién vy | Articulo 14
patronazgos.

Medidas de reduccién de la demanda relativas a la | Articulo 21y ss.

dependenciatabaco y su cesacién.

Combate al trafico ilegal de productos de tabaco. Articulo 12.
Prohibicién de ventas a los menores Articulo 23.
Provisién de apoyo para alternativas econémicamente | Sin regular

viables.

Fuente: elaboracién propia

Como puede apreciarse,
iniciativa alcanza la mayoria de
aspectos del CMCT que requieren
legislacién  ordinaria  para  ser
aplicados. Sélo queda sin regular
el precio e impuestos del tabaco
y la provision de alternativas eco-

la  ndémicamente viables de apoyo

a los trabajadores y cultivadores
de tabaco, la que se estima
innecesaria por la escasa presencia
de cultivadores de tabaco en
Guatemala.



REVISTA

Andlisiss

> REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 197 - noviembre /2020

Lizandro Acufia ). « Las iniciativas de ley promovidas por la Universidad de

Alejandro Sanchez

San Carlos de Guatemala, periodo 2018-2020

La iniciativa 5491 buscé paliar la
situacién financiera de la USAC
que, en nueve afos, a partir del
afio 2000 crecié en un 42%. La
educacién es la mejor inversion
que se puede hacer ya que el
conocimiento es el fundamento
del desarrollo econémico, social,
cultural y tecnolégico para el pais y
para los estudiantes universitarios,
que en el afio 2018 alcanzaron la

cifra de 188 mil 798.

Sin  embargo, el  dictamen
emitido por la comision de
Finanzas Publicas y Moneda fue
desfavorable, argumentando
deficiencias de forma y fondo.
Debe indicarse, ademds, que la
actitud  reiterada del Congreso
de la Republica de utilizar res-
tricciones  financieras  respecto
del presupuesto de la USAC son
habituales, pues el presupuesto
asignado no alcanza el porcentaje

constitucionalmente asignado
como ya fue indicado por la Corte
de Constitucionalidad (Amparo en
Unica instancia, 2019).

Esta iniciativa de ley buscaba
establecer un resarcimiento por
muerte a los trabajadores de la
salud provocada por el Covid-19y
una indemnizacién por suspensién
laboral a trabajadores del sistema
de salud, en caso no estuvieren
afiliados al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social.

la nobleza de la iniciativa es
evidente pues intenté paliar la
dificil situacién de los trabajadores
de la salud que incansablemente
han enfrenfado mayores riesgos
derivados de la pandemia. Pese a
ello, la iniciativa no fue acogida
por los diputados al Congreso de
la Republica.
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Iniciativa 5814 que deroga
el articulo 5 del decreto
3-2019 del Congreso de la
Republica, que aprueba las
negociaciones del contrato
de préstamo identificado
con el nimero 2155 a
suscribirse entre la Republica
de Guatemalay el Banco
de Centroamericano de
Integracion Economica

La iniciativa (Universidad de San
Carlos de Guatemala, 2020)
fue presentada para hacer las
adecuaciones requeridas por el
BCIE para obtener el préstamo
que permita dar continuidad al
programa de inversién en infraes-
tructura, maquinaria y equipo, en
su tercera fase.

La iniciativa recibié criticas de
diversos sectores universitarios
que expresaron su deseo de
modificar la distribucién de los
recursos programados (Escobar,
2020). Se observa que la difusién
del contenido de la iniciativa
y las razones que obligaron a
que tuviera la forma y contenido
presentado, pueden ser objeto de
un mejor programa de difusién.

La iniciativa alcanzé el segundo
debate legislativo el 14 de
octubre de 2020. Sin embargo,
el préstamo tenia una prérroga
hasta el 20 de octubre de 2020.
(Rectoria Universidad de San
Carlos de Guatemala, 2020)

Propuesta de Iniciativa

de Ley que Reforma el
Decreto Numero 536, del
Congreso de la Republica,
Ley de Alcoholes, Bebidas
Alcohdlicas y Fermentadas

La propuesta de iniciativa nace
de una problemdtica comidn a los
centros de educacién preprimaria,
primaria, bdsicos y universitarios,
relativa al expendio de bebidas

alcohdlicas y fermentadas en
las cercanias de los recintos
educativos.

Como puede observarse, se

otorgan licencias para el expendio
de bebidas alcohdlicas sin tomar
en consideracién la cercania a
centros educativos, ocasionando
diversos problemas que van desde
el acoso callejero hasta la comision
de actos delictivos contra las y los
estudiantes y contra el patrimonio
de los centros educativos.
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La iniciativa fue discutida por el
CSU en la sesion ordinaria del 12
de agosto de 2020 y se encuentra
pendiente de su presentacién
ante la Direccién Legislativa del
Congreso. Es previsible que por los
intereses en conflicto que suscita
la regulacién, la propuesta de
iniciativa requerird un proceso de
acompanamiento en el Congreso
para lograr su aprobacién.

Lafacultad universitaria deiniciativa
de ley ha sido utilizada cinco veces
durante el periodo estudiado.
Ninguna de las iniciativas se ha
convertido en ley, quedando una
propuesta de iniciativa pendiente
de ser presentada ante la Direccion
Legislativa del Organismo
Legislativo, a la fecha de cierre del
presente articulo (20 de noviembre

de 2020).

En el periodo de estudio puede
observarse  una riqueza de
contenidos que varfan desde
propuestas para el cumplimiento
del deber estatal de adoptar dis-
posiciones de derecho interno
hasta resolver la problematica que
originan los expendios de licores

en laos cercanios de los centros
educativos.

En cuanto al ejercicio de la
facultad de presentacion  de
iniciativas de ley, debe observarse
que, aunque la posibilidad estd
abierta a todas las facultades,
escuelas no facultativas e institutos
de investigacién, aln son pocos
los que asf lo hacen. Esto se afirma
sin obviar que la Universidad sufre
un desfinanciamiento infligido
por las asignaciones presupues-
tarias estatales, que irrespetan el
porcentaje  constitucionalmente
determinado.

Por otra parte, puede observarse
un desfase entre los momentos
de discusién y aprobacién por
parte del CSU y su presentacién
ante la Direccidon  Legislativa
del Congreso. En el periodo de
estudio se encuentra que puede
variar entre cuatro dias (Iniciativa
5763) y once meses y veinte dias
(Iniciativa 5461). Una variacién tan
pronunciada debe ser examinada
para identificar las causas de
la demora, para encontrar un
balance entre rigor académico y
eficacia del procedimiento.

En cuanto al procedimiento,
se observa que la Direccién de
Asuntos Juridicos no tiene una
posicién constante sobre la emision
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de dictdmenes en las iniciativas
de ley. De las cinco propuestas
de iniciativas observadas, se
encuentra que en dos de ellas no
se localizé el dictamen correspon-
diente en las actas del CSU.

Los autores han afirmado con
anterioridad la necesidad de una
regulacién interna que favorezca
la participacién de las facultades,
escuelas no facultativas e institutos
de investigacién de la USAC, es-
tableciendo  un  procedimiento
con indicadores cuantitativos y
cualitativos, que permita medir su
transparencia, eficiencia y eficacia.

Conclusiones

En el perfodo de estudio, pese
a haberse elaborado  cinco
proyectos de ley aprobados por el
CSU, cuatro de los cinco proyectos
se presentaron por la USAC en la
Direccién Legislativa del Congreso
de la Republica, convirtiéndose en
iniciativas de ley.

El Congreso no aprobé ninguna
de esas iniciativas, por lo que
es indispensable proponer un
mecanismo que permita darle

seguimiento e impulso a las
iniciativas  presentadas en la
Instancia de Jefes de Bloque, en
el Pleno del Congreso y en las
Comisiones legislativas correspon-
dientes.

La USAC sigue cumpliendo con
la  facultad constitucionalmente
otorgada enfrentando los desafios
que presenta la correlacion de
fuerzas en el poder.
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