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n medio de la persistente amenaza que para la salud
y la vida de las personas representa la pandemia del
COVID-19; en medio del empobrecimiento que para
cientos de miles de guatemaltecas y guatemaltecos implicé
la paralizacién de la economia por el confinamiento decidido
para contener la expansion del contagio, y cuando el pais
empezaba a dar los primeros como inciertos pasos hacia una
difusa “nueva normalidad’, el territorio nacional fue alcanzado

por la tormenta tropical Eta.

Son conocidas las desastrosas con-
secuencias de Eta para decenas
de personas que perdieron la
vida, desaparecieron o fueron
obligadas a resguardarse de la
furia de la lluvia, los deslaves y
las  inundaciones.  Municipios,
comunidades y familias enteras,
literalmente,  perdieron  todo,
sus pequefios o medianos
patrimonios. La economia de
numerosas regiones sufrié efectos
devastadores, de magnitudes ain
no terminadas de ser estimadas.

Como ha sido histéricamen-
te habitual en un pais como
Guatemala, sempiternamen-

te asolado por catdstrofes so-
cioambientales como ésta, la
respuesta inmediata del pueblo
guatemalteco se resume en una
palabra: isolidaridad!

Solidaridad que se ha hecho sentir,
de multiples formas, en estos
dificiles y an no terminados meses
de la pandemia. Tender la mano a
los damnificados, reconfortar a los
dolientes, llevar vituallas, abrigo y
consuelo en los dias de la afliccién:
iése es el pueblo guatemalteco!

Pero 2y el dia después? La
solidaridad  asistencialista tiende
a agotarse: hay que sostenerla
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cuanto sea necesario y cuanto sea
posible. Més hay que admitir la
realidad de sus limites temporales
y materiales; del mismo modo que
debe admitirse como un hecho,
lamentable, la ineficiente respuesta
de las instituciones del Estado vy
la insensibilidad de gobernantes
que han preferido el lucimiento
demagégico, arrogante, antes
que el real cumplimiento de res-
ponsabilidades establecidas en
la Constitucién  Politica de  la
Republica de Guatemala.?

La magnitud del desastre causado
por la tormenta Eta pone, una
vez mds, al descubierto la vul-
nerabilidad social y ambiental
de Guatemala. Yo es cada vez
mds larga la lista de catéstrofes
similares (Mitch, Stan, la erupcién
del volcdn de Fuego, para
mencionar solamente tres) y la
historia se repite: el pueblo, la
sociedad, se vuelcan en ayuda de
los damnificados. Pero 2qué pasa?
Superada la emergencia, caen en
el olvido las reflexiones sobre lo
qgue debié hacerse para prevenir
y no se hizo; de nuevo se impone
la inercia de un modelo econé-
mico-social que sigue siendo
depredador.

Ano 9 - Edicion 195 - octubre /2020

Porque, estd totalmente claro, que
estas catdstrofes inician en factores
sobre los cuales los humanos no
tenemos control, pero actlan
sobre condiciones creadas por
la irracionalidad de ese modelo
econémico-social depredador;
agravado por el continuo deterioro
de la institucionalidad publica y
su consecuente incapacidad para
la prevencién asi como para la
mitigacién de unos dafios que, lo
hemos visto ahora, son cada vez
mayores en cada evento.

El andlisis responsable de estas
catdstrofes, desde la ciencia,
ensefa que ellas no son fenémenos
“naturales”; ciertamente tienen
como detonadores meteoros que
escapan al control humano, pero
cuyos efectos dependen no solo
ni principalmente de la fuerza del
evento, cuanto de la forma en
que la sociedad estd organizada
y de las caracteristicas que tienen
sus relaciones con el ambiente.
Por eso se califica estos desastres
como socioambientales.

Ante la emergencia la Unica
respuesta  inmediata  es la
solidaridad, pero hay que superar
el asistencialismo que conduce a
dejar las cosas iguales o peores

fndice
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que antes. La solidaridad social
sostenible es una que trascienda
la mitigacién y se enfoque hacia la
responsabilidad ética de superarlas
condiciones sociales, econémicas
y politicas que propician los
desastres. Debe abandonarse la
cultura depredadora y avariciosa
resumida en la cinica como
lamentable expresiéon:  “el que
venga atrds que arree”.
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La responsabilidad ética y el
mandato constitucional de una
institucién como la  Universidad
de San Carlos de Guatemala es,
precisamente, contribuir a buscar
los caminos para construir una
sociedad donde quepamos todas
y todos, que atienda de manera
sustentable —en primer lugar- a
las grandes mayorias, para hacer
viable el propésito de llegar a
tener un pais préspero, justo e
incluyente.

fndice
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pais ya era complicado, en medio de un muy lento

reflujo de la epidemia de COVID-19, cuando un nuevo
acontecimiento, totalmente inesperado, vino a complicar
aun mas la situacidon: la tormenta tropical Eta. El meteoro
tuvo efectos devastadores en cientos de comunidades,
causé la muerte o desaparicion de casi un centenar de
personas, arrasé con la economia agropecuaria de muchos
municipios, destruyd o anegd bienes inmuebles en centros
urbanos, sembrando nubarrones de mayor pobreza, hambre,
desnutricion, falta de empleo y nuevas corrientes migratorias
hacia el norte del continente, sin que ese horizonte gris
conmueva al cada vez mdas consolidado proyecto de
restauracién conservadora.

EI panorama del presente y el futuro inmediato del

oficiales— estd lejos de justificar
la disminucién de su perfil en la
agenda puUblica, especialmente la
gubernamental.

El lento reflujo

Aunque al gobierno del presidente
Alejandro Giammattei la tormenta
Eta le signific6 una nueva
oportunidad para el lucimiento
medidtico, y para dejar en zona
gris la persistente amenaza
que representa la epidemia de
COVID-19, ésta sigue siendo
una realidad que, pese a un
evidente reflujo —segun las cifras

En efecto, durante la primera
quincena de  noviembre, la
evolucién del contagio siguid
mostrandose sinuosa, con una
tendencia a la baja clara pero
pausada, como puede apreciarse
en la siguiente gréfica.
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Grafica 1.

Casos semanales nuevos de COVID-19

(Semana 29 a semana 35)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Como puede observarse en
la gréfica, el actual ciclo de
reducciéon de casos se inicia en la
semana 29 (del 25 de septiembre
al 01 de octubre) pero lo que
parecia una tendencia sostenida
se detiene entre las semanas 31 y
33, reinicia en la semana 34 (30
de octubre a 5 de noviembre) pero
se revierte en la semana 35 (06 al
12 de noviembre), mostrando un
repunte que —en el menos malo

de los casos— confirma la lentitud
del reflujo epidémico. Esto se
corrobora también al observarse la
gréfica 2, en la cual se comparan
los contagios en la primera
quincena de cada mes. Aqui puede
apreciarse que la situacién al 15
de noviembre estaba adn lejos
de la primera quincena de junio,
cuando la epidemia empezaba
expandirse.

fndice
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Grafica 2
Comparacion de contagios registrados en la primera quincena de cada mes
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Ese comportamiento —visualizado
a partir de las estadisticas oficiales
y que no fiene en cuenta el
subregistro, estimado en diez
casos no registrados por cada
uno reportado— es suficiente
para considerar por lo menos
precipitadas las afirmaciones pre-
sidenciales en el sentido de que
Guatemala ya estd “en la segunda
ola del contagio”: no hay evidencia
de que la epidemia haya remitido,
ni que se esté en un ciclo nuevo,
como si ocurre en Europa, donde
los casos cayeron a niveles muy
bajos para repuntar en semanas
recientes.

El problema en el manejo de la
pandemia es que el gobierno ha

supeditado las medidas tomadas
a las conveniencias de su imagen
y al predominio de intereses
particulares, antes que ser dictadas
por el seguimiento serio, técnico
y cientificamente fundamentado
de la evoluciéon del contagio. Asf
la leyenda del lobo y las ovejas
tiene como efecto —al confrario
de lo que se dice~ alentar el
relajamiento  de las medidas
sociales, comunitarias, familiares y
personales, difundiendo la idea de
una falsa “nueva normalidad” en
la que corren el mayor riesgo los
segmentos més vulnerables de la
poblacién, precisamente aquellos
quienes tienen menos acceso a
la informacién y a servicios de
salud oportunos y de calidad. La

fndice
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preparacién para “la segunda ola”
no se mide tanto por el nimero
de camas de hospital disponibles
para casos de COVID-19 —que
suman 2,400 segun cifras guber-
namentales®~ sino por la difusién
de informacién veraz y oportuna
sobre el comportamiento de la
epidemia. Informacién de especial
importancia en los  &mbitos
municipales y  departamenta-
les, en los cuales debe ejercerse
la vigilancia epidemiolégica y
procurar la observancia de las
medidas prevencién, contencién
y mitigacién, conforme el sistema
de alertas sanitarias para atencién
de la epidemia y los tableros co-
rrespondientes, elaborados por
el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MASPAS) y la
COPRECOVID.

Vulnerabilidad
socioambiental y
tensiones sociales

En el seguimiento analitico que
hemos hecho de la situacién
nacional a lo largo del afio hemos

sefalado que hay una clara con-
comitancia  entre  expresiones
especificas de la crisis: lo sanitario,
lo econémico, lo social y lo po-
litico-juridico. En ese encade-
namiento se hizo presente con
fuerza inusitada la vulnerabilidad
socioambiental del pafs, la cual
se ha venido agravando afio con
afo y con cada nueva catdstrofe,
como la causada por la tormenta
tropical Eta a su paso por territorio
guatemalteco, entre el 4 y el 6 de
noviembre.

Al momento de redactarse esta
nota aun se estaba desarrollando
el recuento de dafios, pero era ya
del todo evidente que el impacto
mayor lo llevard la poblacién
pobre de las dreas rurales y de
los centros urbanos severamente
afectados. SegUn datos divulgados
por la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres
(CONRED), un millén 198 mil
personas fueron  directamente
afectadas y de ellas 923 mil
150 fueron damnificadas. Segun
CONRED, 53 personas fallecieron
como victimas directas de Eta, al

2. “Guatemala tiene 78 por ciento de disponibilidad de camas COVID-19”, Agencia
Guatemalteca de Noticias, 30 de octubre de 2020. Véase en https://agn.gt/guatema-
la-tiene-78-por-ciento-de-disponibilidad-de-camas-covid-19/

3. Véase https://conred.gob.gt/atencion-a-668-incidentes-provocados-por-el-fenome-

no-tropical-eta/

fndice
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menos otras 15 resultaron heridas
y se consideran desaparecidas a
96 personas.

Eventos como deslizamientos de
tierra, derrumbes, inundaciones
y hundimientos, entre otros,
se  reportaron  principalmen-
te en los departamentos de
Alta  Verapaz, Huehuetenango,
Quiché, Petén, lzabal, Zacapa,
Chiguimula y Jalapa.® En cuanto
a infraestructura se reporté que
2,119 viviendas tuvieron dafios
severos, en tanto que otras 52
mil 716 unidades habitaciona-
les sufrieron dafios moderados
y leves. Se estimé afectacién a
148 carreteras, de las cuales se
evalué a 14 como destruidas, asi
como 28 puentes afectados y 21
destruidos. El recuento también
incluye afectaciones a 326 centros
escolares.

En ofro informe, éste del Ministerio
de Agricultura y  Ganaderia
(MAGA) se estimaba, al 15 de
noviembre, que hubo al menos
102  municipios con dafos y
afectaciones en  cultivos de
granos  bdsicos y hortalizas,
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incluyendo maiz, frijol, tomate,
chile, banano, café, platano,
pastizales, cardamomo, cebolla,
ajo, ejote, yuca, mani, tabaco,
lechuga, aguacate, jocote y rosa
de Jamaica.?

Segun nuestra evaluacién, anterior
a los estragos causados por Eta,®
Guatemala estaba colocada ya —a
causa de la pandemia— en riesgo
de derivar hacia una catdstrofe
humanitaria, que aparte del costo
en vidas tendria otras afectaciones
en el dmbito de la salud publica —
principalmente el aumento de casos
de desnutricién infantil aguda- la
generalizacién del hambre, la des-
esperacién social por la falta de
acceso a los recursos para la vida
habitual (aunque esta ya era, para
muchos, de pobreza y miseria),
el aumento de la inseguridad
ciudadana y la reanimacién de los
flujos migratorios hacia el norte
del continente.

Las secuelas de Eta agravarén
esa situacién, aumentando las
tensiones sociales e incrementan-
do el deterioro de las condiciones
de vida de miles de personas;

4. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién / Centro de Informacién

Estratégica Agropecuaria. Informe No. 22.

5. Véase: “La crisis recargada”, Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicién impresa
No. 32, julio-septiembre de 2020. Pags. 18-19. Accesible en http://ipn.usac.edu.gt/
wp-content/uploads/2020/10/IPN-RI-32-Final.pdf

fndice
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antes de ese desastre y segun
estimaciones conjuntas de la
Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y a la
Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO, por sus
siglas en inglés), “la pandemia
por el nuevo coronavirus podria
aumentar la pobreza extrema en
Guatemala del 19.8 al 21.4 por
ciento, lo que equivale a 300 mil

SN/
personas mas .

Por su parte, el Instituto Centro-
americano de Estudios Fiscales
(ICEFI) estimé que “la pérdida de
ingresos de los hogares por cuatro
meses a lo largo del afio, tendria
Como consecuencia un incremento
de mds de un millén 236 mil
personas que se sumarian a las 8.5
millones que vivian en condiciones
de pobreza”. Asimismo, estima
que cerca de 110 mil personas
se desplazarian de condiciones
de pobreza no extrema a pobreza
extrema; mds de 1.3 millones de
personas integrarian este grupo
de poblacién, de los cuales 47.6%
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serfan nifas nifos y adolescentes.”
Uno de los efectos mds
dramdéticos de este deterioro en
las condiciones de vida de la
poblacién es el aumento de casos
detectados de desnutricién aguda
en nifos menores de cinco afos.
Como colofén de un dramdtico
caso reportado por el Noticiero
Maya K'at de la Federacién
Guatemalteca de Escuelas
Radiofénicas (FGER) se apunta
que “el cambio climdtico, la
pandemia del COVID-19 y la falta
de oportunidades y apoyo con los
programas sociales por parte del
gobierno, estdn generando que los
indices de desnutricién aumenten
en la region [maya-ch’orti” del
departamento de Chiquimula] y
que nifos pierdan la vida a causa

de este problema” .2

De acuerdo con el informe de la
semana epidemiolégica 43 (18 al
24 de octubre de 2020) elaborado
por el Departamento de Epide-
miologia del MSPAS, hubo un
incremento de 72 % en los casos
reportados, en comparacién con el

6. “Coronavirus dejard en Guatemala 300 mil pobres extremos més”, Prensa Libre, 17
de junio de 2020. Véase en https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/coro-
navirus-dejara-en-guatemala-300-mil-pobres-extremos-mas/

7. Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (agosto 2020) Reactivar la economia
protegiendo a las personas. Una propuesta para mantener y ampliar el Bono Familia en

2021. Pégs.14 y 15.

8. “Desnutricién sigue matando nifas y niflos” Noticiero Maya K’at, 11 de noviembre de
2020. Véase en https://www.fger.org/desnutricion-sigue-matando-ninas-y-ninos/
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mismo periodo de 2019, para un
total de 24 mil 202 nifas y nifios
afectados. Como puede verse en
la gréfica 3, la tasa prevalencia

Grafica 3.
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pasé de 60.9 casos por diez mil
habitantes en 2019, o 104.7
casos por diez mil, en 2020.

Desnutricion aguda en menores de 5 anos
Casos y tasas hasta la semana epidemiologica 43
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Fuente: Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social / Departamento de

Epidemiologia (2020)

La mayor proporcién de casos de
desnutriciéon aguda, acuerdo al
grupo etario se presenta en ninos y
nifas de 6 meses a menores de 2
afos, principalmente en el grupo
de 12 a 24 meses: el 43.6 %
afecta a los de este grupo y el 22.2
% afecta a quienes tienen entre
seis meses y menos de un afo de
edad. Otro 12 % afecta nifas vy
nifos menores de seis meses. Esto

significa que entre los tres grupos
etarios hacen el 78 por ciento de
los casos acumulados. Por lo que
toca a la incidencia geogréfica, el
informe del MSPAS da cuenta de
que 18 departamentos tuvieron
aumento de casos de desnutricién
aguda severa en menores de cinco
afos, situando entre los de mayor
riesgo a Escuintla, San Marcos,
Izabal, Huehuetenango, Zacapa y
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Retalhuleu, ademds de las regiones
sur, noroccidente y nororiente del
departamento de Guatemala.®

Las catdstrofes, como la provocada
por la tormenta Eta, han tenido
histéricamente como efecto el
aumento de los flujos migratorios
rural-urbanos y hacia el norte
del confinente. La pérdida de
cultivos, los dafios a inmuebles y la
destruccién de enseres domésticos,
la agudizacién  del  problema
alimentario y la nueva afectacién
a la posibilidad de acceso al
empleo y a salarios decorosos, son
algunos de los resortes reactivados
por la catéstrofe sanitaria y la so-
cioambiental, que implicardn el
repunte de los flujos migratorios
domésticos, sin contar aquellos
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otros provenientes de paises con El
Salvador y Honduras, éste Gltimo
tan afectado por la pandemia y
Eta como Guatemala.!©

Persistencia de la crisis
politica e institucional

Y mientras eso sucedia en
los d&mbitos  sanitario, social
y econémico, el pais sigue

aprisionado en medio de una crisis
politica e institucional anterior
a la instalacion del gobierno
de Giammattei, pero que éste
no solo no logra superar sino la
profundiza, al dar continvidad a
lo que diversos analistas han ca-
racterizado como un proyecto de
restauracién conservadora.

9. Cfr. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social / Departamento de Epidemiologia
(2020) Situacidn epidemioldgica de la desnutricién aguda (moderada y severa) en nifios
menores de 5 afios a la semana epidemiolégica 43. Guatemala: MSPAS. Accesible en
http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/situacion-san/

10. Alineado con la politica migratoria del presidente de EE.UU., Donald Trump, el
gobierno de Guatemala se mostré eficaz, en octubre de 2020, para contener la segunda
caravana de migrantes hondurefios en este afio (la primera tuvo lugar en enero). En esta
ocasién el presidente Giammattei se apresuré a decretar el estado de Prevencién en

seis departamentos (lzabal, Petén, Zacapa, El Progreso, Jutiapa y Chiquimula) a partir
del 2 de octubre y durante 15 dias, lo cual le permitié desplegar contingentes policiales
y militares a la largo de las rutas por las que se desplazaban los hondurefos. En al
menos un caso hubo enfrentamientos entre migrantes y fuerzas policiales, cuyo obijetivo
era disuadirlos de continuar la marcha y “convencerlos” de abordar autobuses que los
conducirfan de regreso a la frontera entre Guatemala y su pafs. Véase, “Triunfalismo

y contencién en medio de la crisis”, Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicién
digital 194, octubre de 2020. P4g. 14-15. Disponible en http://ipn.usac.edu.gt/
wp-content/uploads/2020/10/IPN-RD-194-1.pdf
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La crisis institucional tiene una
dimensiéon  estructural  que  se
manifiesta en el continuo deterioro
de las capacidades del aparato
publico para atender sus funciones
y competencias. La erosién de la
estatalidad en muchos casos se
manifiesta como desinstitucionali-
zacién, lo cual afloré gravemente
cuando el Estado y sus entidades,
desde los tres poderes (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) hasta los
gobiernos  municipales, fueron
puestos a prueba por la pandemia
del COVID-19, y més reciente-
mente por el desastre causado por
la tormenta Eta. La incompetencia
para responder a la emergencia
puso en evidencia la ineficacia,
loa inoperancia y la indolencia
que, junto a la corrupcién y la
transformacién de las entfidades
publicas en palanca para la
acumulacién ilegal de bienes
materiales y recursos financieros,
han convertido al guatemalteco en
un Estado fallido.

El sustento o la razén de ser de
ese Estado precario, disfuncional
e incompetente en lo que
corresponde a la atencién de
los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales
de la mayoria de la sociedad
guatemalteca, bdsicamente
definidos en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, es
el mantenimiento de un modelo
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econdmico-social que garantiza
grandes beneficios a un segmento
muy reducido de la poblacion —
una auténtica oligarquio— a costa
de la explotacién del trabajo de las
mayorias y la depredacién de los
abundantes como cada vez més

deteriorados recursos naturales
del pafs.
Apoyado  en  prdcticas  de

impunidad —que la infervencion
de la ya desaparecida Comisién
Internacional contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG) ayudé a
desnudar— ese modelo econémico
social estd agotado, y desde
ese punto de vista el concepto
de “proyecto de restauracién
conservadora” se refiere
precisamente al afdn, de las elites
politicasy econémicas dominantes,
de superar las irresolubles contra-
dicciones del sistema apelando a
féormulas y practicas que no pongan
en riesgo el estado de cosas con
sus modalidades habituales de
hacer negocios, impartir “justicia”,
hacer politica, en suma, gobernar
el Estado.

Visto desde esta éptica, el primer
afo del gobierno de Giammattei
puede entenderse en la ldgica
de su intento por consolidar el

proyecto restaurador, para lo
cual ha venido articulando una
coalicién de actores de corte

conservador y/o protagonistas-be-
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neficiarios de la corrupcién vy la
impunidad, asi como una elite
econdémica habituada a altas tasas
de ganancia con agotado modelo
de hacer negocios. A esa légica
responde, por ejemplo, el mante-
nimiento de la crisis institucional
en el Organismo Judicial, donde
hace mds de un afo debieron
establecerse nuevos magistrados
de la Corte Suprema de Justicia
y de las Cortes de Apelaciones;
a esa logica obedece también
el propdsito de copamiento de
instancias que se mantuvieron
fuera del proyecto restaurador,
como la Corte de Constituciona-

lidad (CC).

También a esa logica responde
el denodado y hasta ahora
logrado propdsito de supeditar
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el Congreso de la Repuiblica a
los fines del Ejecutivo, a través
del establecimiento de una Junta
Directiva encabeza por un fiel co-
rreligionario de Giammattei, el di-
putado-presidente Allan Estuardo
Rodriguez. Ajustada esa pieza de
la maquinaria, al cierre de esta
edicién el gobierno se aprestaba
a amarrar la aprobacién del
proyecto de presupuesto del
Estado para el ejercicio fiscal
2021. En ese curso de accién,
Giammattei da muestras claras de
apostar a concluir su primer afio
de gestién, el afo de la pandemia
y de la tormenta Eta, teniendo bajo
control los hilos principales del
poder.
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Lizandro Acufia). <« Presupuesto del sistema de justicia y el que hacer —
desde la USAC

/\ Perspectiva

Presupuesto del sistema de
justicia v el que hacer desde
la USAC

Lizandro Acufa J.
Analista de Seguridad y Justicia / IPNUSAC

Eltrabajoanalizasomeramenteseisinstitucionesqueintegranelsistema
dejusticaenGuatemalaydemaneraespecificaserefiereal presupuesto
de ellas, con vistas a la consecucion de las metas establecidas en el
ObjetivodeDesarrolloSostenible 16,Paz, JusticiaelnstitucionesSélidas
-ODS16-.Serefieretambiénalquéhacerdelaacademiaenelmarcode
lainvestigacion,ladocenciaylaextensiénenestosambitos,identificando
actividadesenelcorto,medianoylargoplazosy,suejecuciéonatravés
de la articulacién del trabajo multi e interdisciplinario dentro de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de unared intery
multidisciplinaria dentro de la universidad publica.

ODS-16,presupuesto,fortalecimientoinstitucional,sistemadejusticia,
representantes universitarios.
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TheworkbrieflyanalyzessixinstitutionsthatmakeupthejusticesysteminGuatemalaand
specificallyreferstotheirbudget,withaviewtoachievingthegoalsestablishedinSustainable
DevelopmentGoal 16,Peace,JusticeandSolidInstitutions-ODS 16-.Italsoreferstowhat
todoinacademiaintheframeworkofresearch,teachingandextensionintheseareas,
identifyingactivitiesintheshort,mediumandlongtermsand,theirexecutionthroughthe
articulationofmultiandinterdisciplinaryworkwithinfromtheUniversityof SanCarlosde
Guatemala,throughaninterandmultidisciplinarynetworkwithinthepublicuniversity.

ODS-16,budget,institutionalstrengthening,justicesystem,universityrepresentatives

Introduccion

El articulo surgié a partir de los aportes que el autor
hizo a una de las mesas de trabajo multidisciplinarias
convocadas por el Consejo Superior Universitario (CSU) de

la Universidad de San Carlos de Guatemala

(USACQ) para

definir y desarrollar proyectos en los ejes de investigacion,
extensién y docencia en funcion de las diez metas de las

Prioridades Nacionales de Desarrollo.!

Especificamente, la mesa nimero
9 se ocupé del eje Fortalecimiento
Institucional, Seguridad y Justicia,
y la propuesta presentada por
el autor a nombre del Instituto
de Andlisis e Investigacién de los
Problemas Nacionales (IPNUSAC)
enfatiza, cabalmente, el fortale-

cimiento del sistema de justicia
mediante la distribucién justa del
presupuesto en las instituciones
que lo integran. El andlisis de esas
instituciones, como se verd mads
adelante, se sitta en la perspectiva
del seguimiento a la implementa-
cion del Objetivo de Desarrollo

1 Las mesas interdisciplinarias se convocaron segin lo establecido en el Acuerdo del
Consejo Superior Universitario (CSU) que consta en el Punto SEPTIMO, Inciso 7.1,
Subinciso 7.1.2, Numeral 7.1.2.2 del Acta No. 24-2020 de sesién ordinaria celebrada
por el CSU el dia miércoles 24 de junio de 2020 (CSU: 2020).
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Sostenible 16 (paz, justicia e ins-
tituciones sélidas) (ODS-16) en
su relacién con el que hacer de la
USAC.

Paz, justicia e
instituciones solidas

El ODS-16 es el siguiente:
Promover sociedades pacificas
e inclusivas para un desarrollo
sostenible, proveer acceso a la
justicia para todos y construir ins-
tituciones eficaces, responsables
e inclusivas en todos los niveles

(ODS 16).

Metas priorizadas
desarrolladas del
ODS 16

16.3 Promover el estado de
derecho en los planos nacional
e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia
para todos.

16.6 Crear a todos los niveles ins-
tituciones eficaces y transparentes
que rindan cuentas.

Prioridad nacional

Lla propuesta de fortalecimiento
institucional del sistema de justicia
comprende el estudio de seis insti-

tuciones que forman parte de ese
sistema: el Organismo Judicial
(QJ); el Ministerio Publico (MP),
el Instituto de la Defensa Piblica
Penal (IDPP); el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses (INACIF);
Ministerio  de Gobernacién
(MINGOB), que tiene a su cargo
la Policia Nacional Civil (PNC),
y el Instituto para la Asistencia y
Atencién a la Victima del Delito
(Instituto de la Victima).

Nuestro andlisis parte de la
necesidad de reconocer que
el fortalecimiento del sistema
de justicia debe responder a
un presupuesto adecuado, que
permita el crecimiento en recurso
humano, atender las necesidades
internas, el crecimiento en infraes-
tructura de cada institucién, que
responda a las necesidades de
la ciudadania en el acceso a la
justicia con pertinencia cultural y
transparencia en la administracién
de los fondos.

A continuacién, se analiza la
situacion de la cobertura a nivel
nacional de las instituciones objeto
del presente andlisis.

Situacion del O)

El OJ tiene presencia en los 340
municipios, como lo refirié Néster
Mauricio Vésquez en el periodo
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que fungia como presidente del
Organismo Judicial y la Corte
Suprema de Justicia:  “...el
Organismo  Judicial implementa
6rganos jurisdiccionales en los 340
municipios del pais, alcanzando
una cobertura total en todas las
regiones” (Solérzano, 2019).

Segun la publicacién referida,
queda claro que, de las institucio-
nes que forman el sector justicia,
la Unica que tiene presencia
completa a nivel nacional es el
OJ, a quien le compete la adminis-
tracién de la justicia. Pero puesto
que este organismo del Estado no
es el Unico que integra el sistema
de justicia en el pafs, se considera
que para que el sistema funcione
con respuesta eficiente, las demds
instituciones que lo integran deben
ir de la mano con el OJ en la
asignacioén presupuestaria.

Situacion del MP

A pesar de sus proyecciones, ha
sido la institucién que después del
OJ, ha tenido mayor crecimiento
dentro de las instituciones del
sistema de justicia.

Actualmente, el MP alcanza
un hito histérico al lograr un
54% de cobertura del territorio
nacional,  contando  con
presencia en 183 municipios

del pafs, teniendo previsto

para la conclusién de la
gestion de la doctora Maria
Consuelo  Porras  Argueta,
lograr la cobertura de la

institucién en el 100% de la
Republica de Guatemala,
dando  cumplimiento  asi
al compromiso de acercar

la justicia a la sociedad,
permitiendo con ello una
respuesta  pronta ante los

hechos de violencia y un mejor
resguardo de la evidencia,
mediante procesos eficientes
y eficaces (Ministerio Publico,

2020, pdag. 9).

Si bien, puede calificarse al MP
como la segunda institucion
del sistema de justicia que mds
cobertura ha alcanzado, presenta
serios problemas en cuanto al
retraso y acumulamiento de
casos pendientes por resolverse,
lo que influye en acrecentar la
mora judicial y la vulneracién de
principios fundamentales en el
proceso. En esa linea de andlisis,
la historia no es igual para las
demds instituciones, como se
aprecia a contfinuacién.

Situacion del IDPP

Segun boletin 2019 elaborado por
el IDPP, la institucién presentaba
en el afio 2019 una cobertura
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limitada a nivel nacional, como se
describe a continuacién:

Durante el periodo
comprendido de enero
a diciembre del 2019, el

Instituto de la Defensa Piblica
Penal —IDPP— tuvo cobertura
en los 22 departamentos
del pais y en 15 municipios,
donde el Organismo Judicial
tiene Juzgados de Primera
Instancia Penal, con lo cual
en la actualidad registra un
total de 37 Coordinaciones de
Defensoria, a escala nacional
(Instituto de la Defensa Publico
Penal, 2019, pag. 1).

Como se aprecia, la cobertura a
nivel nacional del IDPP en el afio
analizado dificulta el cumplimiento
del mandato que la Constitucion
Politica de la Republica de
Guatemala delega al Estado,
cual es garantizar la defensa
técnica gratuita a sus habitantes
en condiciones econdmicas
limitadas, en cumplimiento del
debido proceso y el derecho de
defensa, entre otros.

Situacion del INACIF

El Instituto Nacional de Ciencias
Forenses (INACIF) ha logrado
tener presencia en los 22 depar-

tamentos a nivel nacional, no asf
a nivel municipio; segin nota del
diario Prensa Libre: “El Instituto
Nacional de Ciencias Forenses
(Inacif) abrié 16 nuevas sedes este
afo, con lo que incrementé a 23
los municipios en los que tiene una
oficina, esto implica que otros 317
municipios no tienen servicios de
esta entidad” (Orozco, 2019).

Segun la publicacién referida, la
institucién tiene presencia en un
7% a nivel nacional, lo que implica
un desface en el acceso a la
justicia, derivado de que el INACIF
es el ente al que por mandato
legal corresponde realizar los
peritajes pertinentes y sustentar la
prueba cientifica en los diferentes
procesos que le sean requeridos;
especialmente tiene una parti-
cipacién relevante en los casos
de alto impacto, vinculados a la
corrupcién y el crimen organizado.

Situacion del MINGOB
Con relacion al MINGOB, se

analizard  exclusivamente  la
PNC, institucién que cumple con
el mandato constitucional de
garantizar la seguridad ciudadana
y el auxilio en la investigacién
criminal, como lo estipula su Ley
Orgdnica.
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Es importante indicar que la
PNC estd dentro del presupuesto
asignado al MINGOB vy si bien
su cobertura se extiende en la
mayoria de los 340 municipios,
no es suficiente para garantizar
lo seguridad de las personas
y sus bienes. Existen grandes
partes del ferritorio nacional en
donde los comunitarios ejercen
su propia justicia, por la falta de
presencia de la PNC (Ministerio de
Gobernacién, 2019).

Aunado o lo anterior, la
instituciéon  sufre  los  embates
de la falta de presupuesto, que
limita la obtencién de insumos,
capacitacién de sus agentes y las
herramientas adecuadas  para
hacer efectiva su funcién.

Situacion del Instituto
de la Victima

El Instituto de la Victima fue creado
mediante el Decreto 21-2016 del
Congreso de la Republica, Ley
Orgénica del Instituto para la
Asistencia y Atenciéon a la Victima
del Delito; y comienza a funcionar
en septiembre de 2020, con una
asignacién presupuestaria de 50
millones de quetzales. Para el
ejercicio fiscal 2020, aprobado por
Decreto 25-2018, del Congreso

de la Republica, se le asignaron
10 millones de quetzales.

La institucién, tal como lo establece
el articulo 7 de su Ley Orgdnica,
tendrd cobertura a nivel nacional.
Tiene un rol importante dentro
del sistema de justicia, al ser
responsable de brindar asistencia
y atencién a las victimas del delito,
para lograr la reparacién digna a
la cual tienen derecho (Instituto de

la Victima, 2020).

Su presupuesto no garantiza
su presencia paulatina a nivel
nacional, tampoco atender las
demandas de las victimas del delito,
por la alta incidencia delictiva, por
lo cual requiere un presupuesto
que permita, ademds de ampliar
su cobertura, la contratacién de
personal, equipo, tecnologia,
entre otras necesidades.

Situacion
presupuestaria del
sistema de justicia

En lo siguiente tabla puede
apreciarse el monto total del
presupuesto asignado a las ins-
tituciones que forman parte del
sistema de justicia, vigente durante
2020 y que es el mismo aprobado
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para 2019 en virtud de que el
Congreso de la Republica no
alcanzé, en 2018, aprobar uno
nuevo. Segun establece el Decreto
25-2018, del Congreso de la
Republica, “Ley del presupuesto

Tabla 1.

general de ingresos y egresos del
Estado para el ejercicio fiscal dos
mil diecinueve”, el desglose de las
asignaciones presupuestarias por
institucién es el siguiente.

Presupuesto asignado a las instituciones del sector justicia

En millones de Q
(Afio 2019, vigente en 2020)

Ministerio de Gobernacion
Organismo Judicial
Ministerio Publico

IDPP

INACIF

Instituto de la Victima
Total

5,444.8 57%
2,013.1 21%
1,599.1 17%
217.3 2%
265.3 3%
10.0 0.10%
9,549.7 100%

Fuente: elaboracién propia con datos del Decreto 25-2018 del Congreso

de la Republica

El desfase evidente entre los montos
asignados a cada institucién se
explica por las funciones diferentes
que tiene cada una de ellas (y
que en el caso del Ministerio de
Gobernacién es mayor dado que
éste tiene otra cantidad de res-
ponsabilidades no directamente
vinculadas  con la  seguridad
y la justicia). Sin embargo, la
tabla también deja entrever la

importancia politico-institucio-
nal diferenciada existente y que
se traduce precisamente a través
del presupuesto que se asigna
a cada entidad. La astringencia
presupuestaria, por ofra parte, no
permite aftender adecuadamente
las necesidades de cada institucién.
Tales necesidades se refieren a
recurso humano limitado, carencia
de equipo, rezago tecnoldgico,
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falta de capacitacion del personal,
ampliacién de cobertura en el
territorio nacional, bajos salarios
y disparidad en los emolumentos.

Esos son algunos indicadores
que limitan el buen desempefio
y crecimiento sistemdtico insti-
tucional del sector justicia. Por
ende, el Estado, al no subsanar
las falencias presupuestales que
permitan el trabajo articulado,
institucional y eficiente, no esté
en capacidad de responder a las
demandas ciudadanas en lo que
concierne al acceso a la justicia.

En la linea del fortalecimiento ins-
titucional del sistema de justicia,
referido al presupuesto como una
de las prioridades para alcanzar las
metas del ODS-16, la Comisién
Interamericana de  Derechos
Humanos (CIDH), al referirse a los
problemas que presenta el sistema
de justicia en Guatemala, especi-
ficamente en el cumplimiento de
su qué hacer sustantivo, sefala
la insuficiencia de recursos como
limitante destacado:

...Entre los problemas mds
graves que afectan la ad-

ministracién de justicia se
encuentran  la  impunidad
estructural que comprende
tanto las violaciones de

derechos humanos del pasado

como las conductas punibles
del presente, la insuficien-
cia de recursos, los escasos
avances en la modernizacién
de la justicia, la deficiente
capacitacion  de  jueces 'y
operadores de justicia (...),
la falta de acceso a la justicia
por numerosos sectores de
la sociedad... (Comisién In-
teramericana  de Derechos
Humanos, 2003).

Hacia una Red
Inter-Multidisciplinaria
en la Universidad de
San Carlos

Con el propdsito de viabilizar el
que hacer de la USAC con vistas
a incidir en el fortalecimiento del
sistema de justicia, acotado al
ODS 16, se propone crear una
red o instancia inter y multidisci-
plinaria en la Universidad de San
Carlos (REDIUSAC), cuyo trabajo
se articule con el de las repre-
sentaciones de la Universidad a
nivel pais, en materia econémica
y juridica. La REDIUSAC deberia
desarrollar una funcién especifica
con visiéon hacia adentro de la
Unica universidad piblica, contri-
buyendo a desarrollar proyectos,
politicas, planes y programas au-
tosostenibles financieramente y de
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beneficio social.

Asimismo, enfocar su actuacién al
fortalecimiento de las instituciones
del sector justicia que se analizan,
especialmente en la formulacion
del presupuesto multianual vy
generar propuestas que orienten
la asignacién de los recursos que
permitan el fortalecimiento institu-
cional, en forma equitativa.

Objetivo general:

* |dentificar sinergias dentro de
los unidades académicas, que
permitan mejores acciones en
la identificacién de programas
y proyectos, por medio de los
cuales la USAC contribuya po-
sitivamente en el desarrollo del
ODS 16 para el cumplimiento
de laos metas priorizadas en
beneficio de la poblacién
guatemalteca.

Objetivos especificos

* Fortalecer las capacidades
técnicas, inter y multi discipli-
narias, que se vean reflejadas
en el trabajo articulado en
la investigacién, docencia y
extensién, para lograr el empo-
deramiento en la implementa-
cién de proyectos y programas
con visién a corto, mediano y

largo plazos.

Promover la participacién de
la comunidad sancarlista en
el desarrollo de actividades
dirigidas al andlisis técnico y
cientifico, con el propésito de
orientar el qué hacer hacia
adentro de la academia y, hacia
el exterior de ella, contribuir al

desarrollo del ODS-16.

Fortalecer el trabajo inter-
disciplinario por medio de
la creaciéon de redes que

garanticen el seguimiento
del plan, en aras de alcanzar
los objetivos propuestos y
garantizar la articulacién in-
terdisciplinaria, como una ruta
de fortalecimiento organiza-
cional dentro de la USAC, con
proyeccién al beneficio social.

Programas:

Insertar en el  Ejercicio
Profesional Supervisado (EPS)
el desarrollo de tesis con
prospectivas al andlisis  del
presupuesto al sector justicia,
asi como referidas a proyectos
auto sostenibles dentro de la

USAC.

Capacitaciones por la carrera
de Licenciatura de Criminologia
y Criminalistica de la Facultad
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de Ciencias Juridicas y Sociales
de la USAC.

Desde la investigacion

Para desarrollar la propuesta, es
necesario crear una red de inves-
tigadores en la USAC, REDIUSAC,
con enfoque multidisciplinario que
analice el presupuesto asignado
anualmente al sistema de justicia
ajustado a las necesidades de
cada institucién.

La misiéon de la REDIUSAC no solo
se delimita al trabajo externo en el
marco de las metas indicadas en
el ODS-16, sino su competencia
irfa dirigida a desarrollar el
andlisis hacia el autofinanciamien-
to de programas y proyectos en la

USAC.

Desde la docencia

Promover el  andlisis  del
presupuesto al sector justicia por
estudiantes que realicen tesis en la
facultad de Ciencias Econdémicas,
aunado al andlisis de proyectos
autosostenibles  financieramente
implementados por la USAC.

Capacitaciones al personal de in-
vestigacién de la PNC, por medio
de la carrera de Licenciatura de
Criminologia y Criminalistica de
la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales de la USAC.

Desde la extension

El Mapa de representaciones
de la USAC a nivel pais debe
ser actualizado y revisado con
una periodicidad semestral; se
recomienda al CSU crear el
reglamento pertinente que norme
y desarrolle los procesos de
nombramiento, funciones y plazos
de dichas representaciones a nivel
pais.

En consecuencia, es necesario
que las representaciones de la
Carolingia sean fiscalizadas por
el CSU, por medio de informes
que rindan quienes desempefnan
las funciones de fitular y suplente
en esas represenfaciones. Se
recomienda que los informes
se presente cuatrimestralmente,
sustentando la propuesta en el
articulo 183 w) de la Constitucién
Politica de la Republica de
Guatemala? acotado al ejercicio

2. Articulo 183.- Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente

de la Republica:

...w) Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucién presupuestaria, para su conocimiento y

control.
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de las atribuciones. También es
necesario que las representacio-
nes por parte de la USAC a nivel
nacional enfoquen su labor en el
marco del ODS-16 y las metas
priorizadas. El trabajo debe estar
relacionado con las funciones de

la REDIUSAC.

En la competencia de la propuesta
se identifican las representaciones
que la USAC tiene por mandato
constitucional, leyes especiales
y ordinarias, desarrollando lo
relativo a la extensién.

Recurso humano

Para cumplir con las funciones
propuestas, la REDIUSAC deberia
integrarse  con  investigadores,
docentes y estudiantes de cada
unidad que la conforman. Con
relaciéon a los estudiantes, quienes
cursen la carrera de Licenciatura
en las ciencias econdémicas, en
la facultad correspondiente de la
USAC, desarrollando la temdtica
presupuestaria del sector justica
por medio del Ejercicio Profesional
Supervisado (trabajo de campo vy
la elaboracién de tesis en el tema).

Recursos materiales

Esta accién podré desarrollarse
por carta de entendimiento interna

entre los actores responsables de
facultades o escuelas facultativas
que cuenten con laboratorio
y equipo de cémputo y red de
internet, con el soporte técnico de
la Unidad de Procesamiento de
Datos DPD-USAC.
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\

Las puertas abiertas que dejo

“la llave colonial”: La patria del criollo,

de José Severo Martinez Peldez
(Tercera parte)

Eduardo Antonio Velasquez Carrera!
Centro de Estudios Urbanos y Regionales / USAC

En esta tercera parte, se realiza una cronologia de los libros, articulos
y ensayos que tratan la tematica del desarrollo econémico y social de
Guatemala,enlosperiodoshistéricoscoloniales,enlatransicidnhaciael
capitalismo,quefueronestablecidosenlaperiodizaciénhistéricapionera
establecidaporSeveroMartinezPeldez, en Lapatriadelcriollo.Setrata
devisualizarlas puertasabiertas que, endiversidad detemas, dejé“La
Ilave colonial”, para el periodo 1993-2019.

Colonialismo,modosdeproduccién,desarrollo,dependencia,capitalismo.

1. Economista por la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San

Carlos de Guatemala. Maestro en Teoria Econémica por la Facultad de Economia y
Administracién de la Universidad de Sao Paulo, Brasil y Doctor en Sociologia por la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Pontificia de Salamanca.
Profesor Titular Xl del Centro de Estudios Urbanos y Regionales, de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.
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Inthisthird partofthisessay,thereisachronologyofbooks,papersandessaysrelatedto
theeconomicandsocialdevelopmentofGuatemala,indifferenthistoricalperiods,coming
fromcolonialtimestothetransitiontotheestablishmentofcapitalisminthenationassettled
bySeveroMartinezPeldezin Lapatriadelcriollo.Theessaytriestolookontheopendoors
given by the colonial key of Martinez Peldez works, on 1993-2019 period.

Colonialism, modes of production, development, dependence, capitalism.

Leer La patria del criollo y descubrir que estas criticas son irrelevantes
como bien fundamentadas: Esa sutil y sensitiva reconstruccién de una
sociedad y su visién de mundo es vastamente diferente de lo que podria
esperarse del dspero reduccionismo de los puntos de vista del autor en
relacién a la historia.

Tulio Halperin Donghi, historiador argentino.

La ultima década del siglo

n 1993 publiqué nuevamente un trabajo titulado “José

Severo Martinez Peldez: Las raices coloniales de la sociedad

guatemalteca’, que fuera presentado en Guatemala
(Veldsquez Carrera, 1993). Posteriormente, en 1994, se celebro
el cincuentenario de la Revolucién de Octubre de 1944-1954 vy el
Consejo Superior Universitario hizo una convocatoria -por medio
de una Comision Universitaria Conmemorativa de tal evento
historico- a un concurso en el cual la comunidad académica
universitaria participara presentando libros y como recompensa
el ganador seria publicado por la USAC.
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Aproveché para  hacer una
seleccion  bibliogréfica de  mi
propia biblioteca que habia

construido en los casi seis afos
de estadia en la Universidad de
Sao Paulo, Brasil, sobre lo que
las bibliotecas de aquel estado
tenfa con relacién a la revolucion
democrdtica de  Guatemala,
conocida como la Revolucién
Guatemalteca. Felizmente,
fui ganador de tal concurso y
con el apoyo del CEUR-USAC
publicamos una compilacién en
dos tomos titulados “La Revolucién
de Octubre, diez afios de lucha
por la democracia en Guatemala
1944-1954" (Veldsquez Carrera,
1994).

Tres afios después, en 1997, se
publicé en México un libro con
los trabajos del profesor mexicano
Oscar Uribe Villegas (1997), sobre
los  “Contradicciones  internas
del alma criolla guatemalteca”
y “Tierras e indios: el bien
ambicionado de la Guatemala
colonial”, cuyos ftitulos dan una
indicacién clara de los temas de
su contenido.

Al conocerse del fallecimiento del
profesor Severo Martinez Peléez, el
15 enero de 1998 en el exilio en
Puebla, México, Carlos Figueroa

lbarra  (1998) publicé en la

Universidad Auténoma de México,

su ensayo “Severo Martinez Peldez:
La historia como compromiso”.

Auxiliéndome nuevamente de mi
biblioteca paulistana y también
con motivo del fallecimiento del Dr.
Martinez Peldez, en ese mismo afo
dos hice publicaciones (Veldsquez
Carrera 1998ay 1998b). Eran dos
documentos para la historia, que
entonces publicaba el CEUR-USAC
titulados Severo Martinez Peldez:
In memoriam. La patria del criollo,
un cuarto de siglo después”, en
dos volUmenes.

En el primero, la temdtica incluia
una presentaciéon escrita por el
autor y después se brindaban
los resefias de libros escritas por
Ciro F S. Cardoso (1972), Mario
Rodriguez (1972 y 1974), Robert
M. Carmack (1972), Murdo
J. Macleod (1974) y Thomas
Irving (1974). En el segundo se
publicaron en Guatemala, las
resefias del libro escritas por
David Luna de Sola (1998), por
Victor Hugo Acufa (1998) y por
Ratl Herndndez Novés (1998),
titulada “Hacia la  patria  del
guatemalteco”. Adicionalmente, se
presentaban los ensayos, seleccio-
nados por el autor de este ensayo,

de Enrique Tandenter (1998)
denominado “Sobre el andlisis
de la dominacién colonial” y de

Agustin - Cueva (1998), titulado
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“El uso del concepto de modo de
produccién en América Latina.
Algunos problemas teéricos”.

La cosecha del nuevo
siglo

En la década 2000-2010 aparece
en el primero de esos afos la
compilacién realizada por Oscar
Guillermo  Peléez ~ Almengor
(2000), titulada “La Patria  del
Criollo; treinta afos después”,
homenaje  propuesto  por el
Consejo  Superior  Universitario
post mortem. Incluyé los siguientes
ensayos: “Presentacion” a cargo
del historiador Peldez Almengor;
de Aura Marina Arriola, “Pensar
La patria del criollo de Severo
Martinez Peldez”; del arquitecto
José Enrique Asturias Rudeke,
“Historia  de un historiador”;
del historiador Julio Castellanos
Cambranes, “Severo  Martinez
Peléez, un historiador marxista
guatemalteco. Relieve de un
maestro artesano de la historia”.
También “Una vida hecha obra
de arte” del historiador Edeliberto
Cifuentes Medina; “Severo
Martinez Peldez, el politico y el
cientifico”, del socidlogo Carlos
Figueroa lbarra. Ademds se
incluian los ensayos del historiador
Enrique Gordillo Castillo, “Severo
Martinez Peléez y la ‘ciencia revo-

lucionaria” guatemalteca” y de Ivén
Molina Jiménez, historiador costa-
rricense, “La patria del criollo, tres
décadas después”. El compilador,
Oscar Guillermo Peldez Almengor
también presentd su trabajo,
titulado “Severo Martinez Peldez
y las tradiciones intelectuales en
su obra” y el economista Rafael
Piedrasanta Arandi, su reflexién
“La obra de Severo Martinez Peldez
nos permite conocer nuestro
presente econémico y social con
todo realismo”.

En la parte final de esta
compilacién, bastante completa,
se mostraban los ensayos de varios
otros cientificos sociales, como la
del historiador Julio César Pinto
Soria, titulado “Severo Martinez
Peléez y la visién histérica sobre
el indigena guatemalteco” y del
escritor y pintor, Marco Augusto
Quiroa, “Severo” ademds, del
trabajo de Edgar Ruano Naijarro,
“la patria del criollo de Severo
Martinez Peléez en la historiografia
latinoamericana y guatemalteca”;
del autor de este articulo, titulado

“Lla Llave Colonial de Severo
Martinez Peléez. La patria del
criollo.  Ensayo de interpreta-

cién de la realidad colonial
guatemalteca” y por Gltimo, pero
no menos valiosa, la contribucién
del destacada historiador esta-
dounidense, “centroamericanista”,
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Ralph Lee Woodward, Jr., titulado
“Severo Martinez Peldez”.

El mencionado libro fue presentado
en el V Congreso Centroameri-
cano de Historia, realizado en la
Universidad de El Salvador, en el
mes de julio del 2000. Ante una
concurrida audiencia, los histo-
riadores Enrique Gordillo y Oscar
Guillermo Peléez Almengor vy el
economista  Eduardo  Antonio
Veldsquez Carrera comentaron
el libro. También en Guatemala
se presentd puUblicamente. La
entrega y presentacién del libro en
Guatemala se realizé en el Salén
Mayor “Adolfo Mijangos Lépez”
del Museo Universitario (MUSAC)
el viernes 29 de septiembre del
afo 2000. En esa ocasidn, se tuvo
la grata presencia de la Sra. Beatriz
Mazariegos Vda. de Martinez
Peléez, quien llegé desde la ciudad
de Puebla, México, para recibir el
libro de manos del Sr. Rector de la
USAC, Ing. Efrain Medina Guerra.
En la presentacién participaron
el Dr. Carlos Figueroa Ibarra,
de la Benemérita Universidad

Auténoma de Puebla, el Dr. Ivdn
Molina Jiménez, de la Universidad
de Costa Rica, el arquitecto José
Asturias, Rudeke, de la Universidad
Nacional Auténoma de México y
el maestro Edgar Ruano Naijarro,
de la Universidad Rafael Landivar
de Guatemala. Moderé la mesa el
Dr. Peldez Almengor de la USAC.
Presidieron el acto de entrega y
presentacién del libro el Sefor
Rector, Ing. Medina Guerra, el
Ing. Herbert René Miranda Barrios,
presidente del Consejo Directivo
del CEUR-USAC; el Lic. Miguel
Angel Lira Trujillo, decano de la
Facultad de Ciencias Econdédmicas,
el Arg. Byron Alfredo Rabe Rendén,
director General de Extension Uni-
versitaria y Radl Figueroa Sarti, jefe
de la Editorial Universitaria.

Al dia siguiente, sdbado 30 de
septiembre del afo 2000 en el
salén “Luis Cardoza y Aragén”
del Fondo de Cultura Econémica
(FCE), se celebré el coloquio in-
ternacional “Severo Martinez y su
obra”.2 Alo largo de la mafana se
desarrollaron cuatro mesas:

2. El acto protocolario en su programa inicial contemplé la entrega del nimero
extraordinario de la revista Economia dedicada al Dr. Severo Martinez Peldez por la
Licda. Irene Uluén de Martinez, directora del Instituto de Investigaciones Econémicas y
Sociales (IIES) a dofia Beatriz Mazariegos de Martinez Peldez. Posteriormente, el decano
de la Facultad de Ciencias Econémicas, Lic. Miguel Angel Lira Trujillo, entregd una
plagueta conmemorativa del homenaije al Dr. Martinez Peldez, a su viuda.
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1.

“La importancia de la obra de
Severo Martinez Peldez en la
historia de Guatemala” en la
que participaron como ponentes
el Dr. Ivédn Molina Jiménez, de
la Universidad de Costa Rica,
la Dra. Tania Sagastume Paiz,
del Centro de Investigaciones
Regionales de Mesoamérica
(CIRMA) 'y el Dr. Enrique
Gordillo Castillo, de la USAC.
Moderé esta mesa, el Dr. Oscar
Guillermo  Peldez  Almengor,

Director del CEUR-USAC.

lo discusiéon de la cuestiéon
étnica en Guatemala”. Fueron
ponentes de esta mesa los
ex-profesores de la USAC, la
Dra. Claudia Dary Fuentes y el
Dr. Jorge Solares, ambos investi-
gadores de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales
(FLACSO, Guatemala). Moderé
esta mesa, la Licenciada Irene
Uldan de Martinez, directora

del IIES-USAC.

4. La cuarta y Ultima mesa se
titulé “Severo Martinez Peléez

2. “La contribucion de Severo y lo politica de su tiempo”.
Martinez a la historia econémica Participaron como  ponentes
y social de Guatemala” fue el Dr. Carlos Figueroa lbarra,
el titulo de la segunda mesa, de la Benemérita Universidad
en la que participaron la Dra. Auténoma de  Puebla, el
Regina Wagner, de la Academia Arq. José Asturias Rudeke,
Guatemalteca de Geografia e de la Universidad Nacional
Historia de Guatemala, el Lic. Auténoma de México, y el Dr.
Edeliberto Cifuentes Meding, Vinicio Gonzélez, director de la
del 1IES-USAC y el maestro Escuela de Ciencia Politica de la
Eduardo Antonio  Veldsquez USAC. Actué como moderador
Carrera, secretario académico el maestro Eduardo Antonio
de la Facultad de Ciencias Veldsquez Carrera, secretario
Econémicas e investigador Académico de la Facultad de
del CEUR-USAC. Moderé esta Ciencias Econémicas.
mesa, el Lic. Edgar Augusto
Portillo Recinos, coordinador  Las mesas las incluyo con sus
del EPS de la Facultad de  titulos, pues me parece que aln
Ciencias Econémicas. hoy dichos temas pueden y deben

ser abordados en la academia

3. La tercera mesa se denominé  guatemalteca, para el desarrollo

“Severo Martinez  Peldez y

de las ciencias sociales en el pafs.
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En el afo de 2001 la Facultad
de Ciencias Econdémicas hace
su propio homenaje impreso

publicando la Revista “Presencia”
sobre la vida y obra de Severo.
Sin embargo hay que mencionar
que es durante la decanatura
del Lic. Miguel Angel Lira Trujillo
(1998-2002) que se realizan en la
Facultad de Ciencias Econémicas
de la USAC la presentacién del
libro “La Patria del Criollo: tres
décadas después”, ya mencionado
y el Coloquio Internacional Severo
Martinez Peléez y su obra”,
organizada por la FCCEE, el
CEUR-USAC y la Editorial Universi-

taria, mencionado anteriormente.

En ese numero ya mencionado

de la revista Presencia se
incluyeron trabajos de profe-
sionales y profesores universi-

tarios de Guatemala y México.
Entre los guatemaltecos tenemos
los  trabajos de  socidlogos,
antropdlogos, economistas,
escritoresy periodistas. El sociélogo
guatemalteco, residente en México
y profesor de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla,
Carlos Figueroa Ibarra, escribié
una resefa del libro “La patria del
criollo: Tres décadas después”,
publicado un afo antes por la
USAC. La destacada antropéloga
guatemalteca,  Claudia  Dary
F, escribi6 el ensayo “Severo

Martinez Peldez y la concepcién
sobre ladinos y mestizos en la
época colonial”. El odontélogo
y antropdlogo  guatemalteco
Jorge Solares traté el tema de la
“Etnicidad y dialéctica en La patria
del criollo”. Por mi parte publiqué
“Severo  Martinez  Peldez: un
pensador centroamericano” (16-
2-1925/14-1-1998),  ponencia
que habia sido presentada en el
XXII Congreso Latinoamericano de
Sociologia de ALAS en la ciudad
de Concepcién, Republica de

Chile, en el afio 1999.

En esa misma revista, el escritor y
periodista, Maurice Echeverria en
su trabajo “A treinta afos de La
patria del criollo”, hace referencia
a la destreza y elegancia del
idioma espafiol, que maneja el
profesor Martinez Peldez. Y el
periodista Manolo Garcia realizé
un excelente reportaje, publicado
en primera instancia en el diario
Prensa Llibre de Guatemala,
titulado “Severo por naturaleza”.
Finalmente, como una primicia se
publica en la revista mencionada
el discurso pronunciado por el
Dr. José Severo Martinez Peldez
cuando la USAC le otorgéd el
doctorado Honoris causa, el 30

de octubre de 1992.

(Este proceso fue iniciado a partir
de la solicitud de la Junta Directiva
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del Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y Auditores
y Administradores de Empresas,
presidida  por el Licenciado
Manuel Angel Campos Lépez, a la
Junta Directiva de la Facultad de
Ciencias Econémicas, presidida
por el Lic. Gilberto Batres Paz,
enfonces decano, que la hizo suya
y la trasladé al seno del Consejo
Superior Universitario de la USAC.
La Escuela de Historia y el Centro
Universitario de Occidente, entre
otros, apoyaron dicha propuesta
hasta ser autorizada por el CSU).

Volviendo a la edicién conmemo-
rativa de Presencia, cabe decir que
incluyé ensayos de profesores y
estudiantes mexicanos; también
de un profesor belga. Muchos de
esos trabajos fueron presentados
con motivo del homenaje que
recibiera la obra de Severo en la
Benemérita Universidad de Puebla
(BUAP), al ser publicada La patria
del criollo por el Fondo de Cultura
Econémica (FCE), prologada por
el maestro argentino Sergio Bagy.?

Entre los profesores mexicanos,
Julio Glockner (2001) presenté

su artfculo “los indios vy las
perversiones de la historia”. El
trabajo de Glockner, entonces
me parecié fundamental para la
discusion de la cuestion étnica
en Guatemala y sobre el tema
del racismo. Ademds, la maestra
Nidia Cruz hizo sus “Comentarios
al trabajo de Severo Martinez
Peléez, La patria del criollo”.
Naturalmente, de la enfonces
nueva ediciéon lanzada por el FCE.
Y finalmente, Jan De Vos (2001),
historiador belga, con su articulo
sobre la semblanza del Severo que
conocié tanto en Guatemala como
en Puebla, titulado “Recordando al
maestro”.

Entre los estudiantes mexicanos
que se formaban en Puebla, cabe
mencionar a Isabel Guerrero con
su trabajo “Presentacion de La
patria del criollo” y a Adén Pando
Moreno quien, en su homenaje al
profesor Severo Martinez Peldez,
dice:

Sinceramente  pienso  que
antes de recordar al profesor
Severo, lo evoco. Porque
evocarlo implica a la vez algo

3. Sergio Bagu. Argentino. Fue un historiador y profesor de la Universidad de Buenos
Aires y de la Universidad Nacional del Litoral, en ese pais, entre 1958 y 1966. Exiliado,
fue profesor de universidades publicas en Venezuela y México. En Chile, fue miembro de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) entre 1970y 1973. A partir
de 1974, fue profesor de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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sensorial y algo racional; al
leer “La patria del criollo” voy
escuchando su voz o al repasar
los notas de su clase veo su
figura. El profesor Severo
Martinez lo sabfa. Sus largos
afios de prdctica docente le
habian proporcionado el saber
de que la docencia como
técnica pura y simple se puede
parecer a muchas cosas, pero
que la docencia como oficio,
como arte, estd mdés cerca del
teatro. Quisiera explicarme un
poco, no es que la docencia
sea histrionismo sino que
el profesor, el maestro, el
docente tiene que poner en
juego toda su personalidad,
sus gestos, su voz, su kinetica
y por supuesto, el argumento
racional para poder llegar
hasta los estudiantes quienes,
por su parte, deben también
poner en juego su razén
como pasién en el proceso de
conocimiento.

Esta reflexién de un alumno o
estudiante me parece fundamental
ahora que, en medio de la
pandemia provocada por el
COVID-19, nos vemos obligados
a prescindir de las clases
presenciales.

En 2004 el economista Alfredo
Guerra Borges publica su fesis

doctoral titulada “Guatemala, el
largo camino a la modemidad.
Su trayectoria, primera etapa,
1871-1944”, que trata al final
del largo proceso de acumulacién
primitiva de capital, la cual
comienza, segln este autor, con la
Reforma Liberal de 1871 hasta la
instauraciéon del sistema capitalista
en el pafs, con la Revolucién de
Octubre de 1944. Posteriormente,
dos afos después, Guerra Borges
publicard otro libro sobre historia
econémica de nuestro pais,
titulado Guatemala: 60 aros de
historia econdmica.

En el afo de 2007, el historiador
José CalMontoya publicé suensayo
“La historiografia guatemalteca
hasta Severo Martinez Peldez.
Trazos iniciales para un debate”.
En el afo siguiente, se publica
un libro compilado de Veldsquez
Carrera (2008), que bésicamente
incluye los documentos para
la historia No. 9 y 10, ftitulado
“Severo  Martinez  Peldez, In
Memoriam. La Patria del Criollo
un cuarto de siglo después”, ya
comentado. De este libro, haria un
valioso comentario el historiador
José Cal Montoya (2008), quien
ademds se explayaria sobre la
historiografia guatemalteca hasta
Severo Martinez Peléez.

(2008)

De Velésquez Carrera
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también aparecié en ese mismo
afo, una publicacién en la revista
Estudios de la Escuela de Historig,
que reimprimia el trabajo titulado
“José Severo Martinez Peldez: Las
raices coloniales de la sociedad
guatemalteca”. En este afo,
también se realiza la segunda
impresiéon  de la  compilacién
realizada por Peldez Almengor
(2008), titulada “lLa patria del
criollo, tres décadas después”,
por la Editorial Universitaria.
Para concluir con esa década,
W. George Llovell y Christopher
H. Lutz (2009) publican Historia
sin mdscara, en clara alusién al
libro de Severo, que en su primera
edicién presentaba una mdscara
empleada en las danzas de moros
en Guatemala, cubriendo su
verdadero rostro. El rostro indio
del pafs.

En ese afio también aparece
el libro de Ana Lorena Carrillo
Padilla (2009), Arbol de historias:
configuraciones del pasado de
Severo Martinez y de Luis Cardoza
y Aragdn. Sobre este libro, W.
George Lovell escribio:

Luis Cardoza y Aragdny Severo
Martinez Peldez compartieron
no sélo una nacionalidad en
comun sino una pasién mutua
por escribir sobre su querida
Guatemala en estilos lGcidos y

provocativos. Como Ezequiel
Martinez Estrada en su psicoa-
ndlisis literario de Argentina,
Radiografia de la pampa
(1942), también  Cardoza
y Aragdén en Llas Lineas de
su mano (1955) y Martinez
Peldez en La patria del criollo
(1970) realizan la autopsia de
un pafs que, aunque herido
de muerte, sigue fuertemente
aferrado a la vida. Con la
misma precisién erudita, com-
plementada con el detallismo
poético que caracterizé a los
dos personajes sobre lo que
se escribe, Lorena Carrillo
analiza lo que sus dos comen-
taristas expresan acerca de
Guatemala, y cémo llegd a
ser lo que es, con imaginacién
y perspicacia. El resultado
de su esfuerzo es una critica
textual accesible y mordaz,
una investigacién esclarece-
dora e informativa, que se
regocija en el poder de la
palabra y en la creatividad del
mundo, en la que Guatemala
y sus epifanias de tierra y vida
se colocan como el centro del
universo.

Ese mismo afo, aparece La patria
del criollo, en su traduccién al
inglés. Su titulo en dicho idioma
fue “La Patria del Criollo: An inter-
pretation of Colonial Guatemala”
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(2009). Dicha traduccién fue
realizada por Susan M. Neve y W.
George Lovell. La edicién corrié a
cuenta de Christopher H. Lutz y W.
George Lovell.

La mata sigue dando
En  la década 2010-2020

continban las publicaciones. En
el afo 2011 es publicado, por
primera vez en Guatemala, el
segundo libro de Severo Martinez
Peldez, Motines de indios. La
violencia colonial en Centroaméri-
ca y Chiapas, y por segunda vez en
el continente. Me parece que este
libro debe ser conocido hoytodavia
mejor en el pafs. Fue presentado
por el autor de esfte ensayo en un
evento que patrocino la Fundacién
Soros, que entonces funcionaba
en Guatemala, en el Salén Mayor
de la Municipalidad de Quezal-
tenango. En esa oportunidad,
también fueron presentados los
libros de Edelberto Torres Rivas
(2011), de Ricardo Falla (2011) y
de Irma Alicia Veldsquez Nimatuj

(2011).  Participaron, el Alcalde
Rolando Barrientos, autores y
académicos como  Rigoberto

Quemé Chay, Daniel Matul, Maria
Caba, Ricardo Falla, Irma Alicia
Veldsquez Nimatuj y Fernando
Carrera, entre ofros.

En 2013, de W. George Lovell y
Christopher H. Lutz, se presenta el
libro Demografia e Imperio. Guia
para la historia de la poblacién
de la América Central Espariola,
1500-1821, importante, pues
se adentra en una de las criticas
realizadas por Victor Hugo Acufa
y por ellos mismos, con relacién
a la falta de investigacion sobre
el tema demogréfico que Severo
Martinez Peldez no presenta en La
patria del criollo.

Ese mismo afo se publica en
México, la revista £/ Volcdn, que
en una parte importante presenta
“La historia de Severo Martinez
Peléez y el dolor por la ignominia
que-no-pasa-de-moda”. Entre los
ensayos que presenta estdn “Patria
y paradoja: conflictos de identidad
en la Guatemala colonial” de W.
George Lovell (2011); “Violencia
y rebelion en Motines de indios
de Severo Martinez Peldez”, de
Carlos Figueroa lbarra (2011);
“El estudio de la rebeldia indigena
segun Severo Martinez Peldez”, de
Coralia Gutiérrez Alvarez (2011);
“Rebelién indigena, comunidad y
lucha de clases: claves en la obra
de Severo Martinez Peldez”, de
Sergio Tischler Visquerra (2011)
y “Un largo y penoso proceso:
Severo Martinez Peléez y la historia
social sobre la Independencia de
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Centroamérica” de José Edgardo

Cal Montoya (2011).

En octubre de 2013 el escritor
chimalteco Dante Liano (2013)
publica en El Acordeén de
elPeriédico de Guatemala, su
ensayo “Entre libros y panfletos”.
En torno al libro clésico de Severo
Martinez Peldez, escribe:

Lectura filolégica y propuesta
paraddjica tiene como
vehiculo un idioma castellano
pulido, preciso y elegante a tal
punto que La patria del criollo
puede considerarse como otra
mds de las grandes obras del
ensayo latinoamericano con-
tempordneo. La precisién del
contenido se corresponde con
la diafanidad de la forma. La
conjugacién de ambas explica
el efecto de la obra sobre sus
lectores. Incluyo, aqui, a los
honestos y polémicos criticos.

El antropblogo Jorge Mario
Martinez publicé, en el afo de
2015, su trabajo “Una critica a
La patria del criollo”, en el que
plantea ciertos cuestionamientos,
entre otros, la utilizacién de ciertas
aseveraciones de documentos de
origen colonial, en un contexto
temporal diferenciado y para otro
momento histérico. Ha sido poco
conocido y debatido en el pafs,

pero en lo personal me parece
interesante el punto de Vvista
planteado.

Ese mismo afio 2015, se publica
el libro Motines y rebeliones
indigenas en Guatemala.
Perspectivas historiogrdficas. Los
colaboradores y coautores de
este libro fueron los historiadores:
Luis Pedro Taracena Arriola, quien
hizo la presentacién; la editora y
autora, Ana Lorena Carrillo Padilla
(2015), quien escribié “La patria
del criollo, motines de indios y la
violencia colonial. Contextos de
produccién, valoraciones criticas
y nuevas lecturas (@ modo de
introducciéon)”;  José  Edgardo
Cal Montoya, quien escribié “La
rebelién y el conflicto como pre-
ocupaciones historiogrdficas:
reflexiones en torno a Motines de
indios de Severo Martinez Peldez”;
Edgar Esquit, con “Rebeliones y
motines: sobre la (in)visibilidad y la
heterogeneidad de las identidades
politicas mayas en la historia y
en el presente”; Edgar Ruano
Najarro (2015) y su excelente
estudio “La masacre de Tacana.
Trabajo forzado y violencia en el
mundo rural bajo el régimen de
Jorge Ubico”; el gedgrafo Aaron
Pollack, con su ensayo “Motines
y rebeliones: contextos, posibili-
dades, horizontes” y la doctora
en filosofia, Aida Toledo (2015),
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autora de “Sobre el espinoso tema
de las relaciones interétnicas en
Guatemala: £/ misterio de San
Andrés de Dante Liano”.

Coralia Gutiérrez Alvarez (2019)
public6 en mayo de 2019 su
ensayo “Severo Martinez Peldez
and Latin American Historiogra-
phy” en la pdgina de la Oxford
University Press. En el resumen de
dicho trabajo, haciendo el autor
una traduccién libre del inglés al
espafol,* dice:

Severo Martinez Peldez es la
personalidad més importante
en la fundacién de la histo-
riografia guatemalteca con-
tempordnea. Su trabajo, en
particular, La patria del criollo,
ha sido vista por los histo-
riadores como un punfo de
partida en el avance de la re-
construccion de la historia de

la América Central. Adicional-
mente, su obra continua siendo
lefda por amplio nimero de
lectores, que lo consideran
un factor clave para la
comprensién del presente. Sus
contribuciones son esenciales
para la comprension  del
periodo colonial en América
Latina, incluyendo debates
que han inspirado sus fesis
en torno al cardcter de las
sociedades en ese periodo y
sus interpretaciones sobre los
pueblos originarios. Como
otros pensadores de los
afos sesentas y setentas, del
siglo pasado, su enfoque se
concentré primariamente en
la historia social y econémica,
en particular la lucha de
clases. Por ello, es necesario
comprender las condiciones
intelectuales, politicas sociales
y adn personales del momento

4. Dice en inglés: “Severo Martinez Peléez is the most important figure in the founding
of contemporary Guatemalan historiography. His work, in particular La patria del criollo
(The Homeland of the Criollo), has been viewed by historians as a starting point for
advancing the reconstruction of Central American history. Additionally, his work continues
to have a broad readership, who consider it a factor in understanding the present. His
contributions are essential to the understanding of the colonial period in Latin America,
including debates that inspired his theses concerning the character of society in that
period and his historical views on indigenous peoples. Like other thinkers of the 1960s
and 1970s, his focus was primarily on economic and social history, in particular class
struggles. Therefore, it is necessary to understand the intellectual, political, social, and
even personal conditions relevant at the time he was writing in order to thoroughly

understand and appreciate his work”.
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histérico en el cual él escribié
para apreciar y entender rigu-
rosamente su trabajo.

En este pandémico afno de 2020
se conmemoré el cincuentenario
del lanzamiento inicial de La patria
del criollo, por parte de la Editorial
Universitaria, el 30 de agosto de
1970. Se han celebrado diversas
actividades académicas y artisticas
por centros universitarios de in-
vestigacién, facultades, institutos
de profesionales y organizaciones
de la sociedad civil. Ademds, se
han publicado en varias revistas
universitarias ensayos y articulos
sobre el tema y se han publicado
hasta el momento tres libros y
hay dos en camino, tanto en
Guatemala como en el extranjero.
Serd en una préxima oportunidad
gue hagamos la evaluacion de lo
publicado en este afo inolvidable.

Las puertas abiertas

A cincuenta afos de publicada,
veamos las puertas abiertas que
“La Llave Colonial” de Severo
Martinez Peldez, que a mi criterio
dejo:

a) La importancia su obra en la
historia de Guatemala vy las
nuevas contribuciones.

b) La contribucién de su obra a la
historia econémica y social de
Guatemala y los nuevos libros.

c) Severo Martinez Peldez y la
discusién de la cuestién étnica
en Guatemala. Las nuevas in-
terpretaciones de hoy.

d) Los motines de indios del pasado
y las rebeliones indigenas de
hoy.

e) Severo Martinez Peldez y la
politica de su tiempo. Lo anterior
nos lleva al tema de la cuestion
politica y su problemdtica
agudisima en la Guatemala de
hoy.

f) Severo Martinez Peldez y la
periodizacién  histérica  de
Guatemala. Otras periodiza-
cién histéricas propuestas.

g) Severo Martinez Peldez y
lo cuestion del origen y el
desarrollo  del  capitalismo
en América Latina y el caso
especifico de Guatemala. Con-
tribuciones recientes.

h) Severo Martinez Pelédez y el tipo,
el grado y la especificidad del
desarrollo del capitalismo en
Guatemala.
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ndice

i) Guatemala: de la patria del
criollo a la patria del pacto de
corruptos.

i) Y éla patria del guatemalteco,
para cudndo?
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S

Breve analisis sobre algunos fallos
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de aplicacion
obligatoria para Guatemala
relacionados al acoso laboral

llse Magalia Alvarez Ortiz de Espada

Se invita al lector a profundizar sobre la importancia que tiene la
ConvencidnAmericanasobreDerechosHumanosalaplicarelbloque
deconstitucionalidadycontroldeconvencionalidad,concretamente
en cuanto a las sentencias originarias de la Corte Interamericana
deDerechosHumanos, las cuales, porjurisprudenciadelaCortede
Constitucionalidadinternalizansusalcancesconrangoconstitucional
sobre el derecho interno, inclusive, hasta llenar vacios legales en
materia de derechos humanos.

Acosolaboral,bloquedeconstitucionalidad,controldeconvencionalidad,
discriminacién, hostigamiento laboral
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Thereaderisinvited todeepentheimportance of the American Conventionon
HumanRightsinapplyingtheblockofconstitutionalityandcontrolofconventionality,
specificallywithregardtothejudgmentsoriginatinginthelnter-AmericanCourtof
HumanRights,which,forjurisprudenceoftheCourtofConstitutionalityinternalizan
itsscopeswithconstitutionalstatusontheinternalright,inclusive,uptofillinglegal
gaps on the subject of human rights.

Labourharassment,constitutionalitybloc,conventionalitycontrol,discrimination.

Introduccion

ste ensayo analiza brevemente la jurisprudencia

emanada de la Corte de Constitucionalidad

que introduce al sistema interno por bloque de
constitucionalidad, un nuevo catdlogo de derecho'y principios
fundamentados en derechos humanos, que a pesar de no
estar expresamente contenidos en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, los mismos forman parte
de aquella; y por control de convencionalidad, el tribunal
constitucional, ha establecido cémo las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos empoderan a
los tribunales y juzgados laborales de Guatemala, para hacer
exigibles esos derechos humanos sobre el derecho interno,
al que doblegan por primacia constitucional.

Las sentencias de la Corte In-  cualquier pais signatario de la
teramericana de Derechos ~ Convencién  Americana  sobre
Humanos se caracterizan porque  Derechos Humanos con calidad

con una sola resolucién que  de irrefutable. Las sentencias de
interpreta  derechos  humanos,  dicha Corte se internalizan en el
tiene inmediata aplicacién en  sistema de justicia guatemalteco
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con categoria de norma interna-
cional de rango constitucional,
segun lo dispuesto en los articulos
44 y 46 de la Constitucién Politica
de la Republica (la sentencia
interpreta, desarrolla y reivindica
los derechos humanos).

En ofros sistemas de derecho inter-
nacional, las sentencias originarias
de otros tribunales internacio-
nales constituyen fuente auxiliar
del derecho, o se estudian como
referentes de derecho comparado,
afectando Unicamente a las partes
involucradas en el expediente;
serdn precedentes para resolver
nuevos conflictos, sin efectos
vinculantes para quienes no tengan
interés directo en el resultado del
proceso.

De alli, que la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos al
interpretar tratados y convenciones
que declaran y reivindican esos
derechos humanos, ha hecho gala
del control de convencionalidad
e incorpora a sus resoluciones,
calidad de derecho interno de
rango constitucional por bloque
de constitucionalidad. Ello impone
el reto al sistema de justicia
guatemalteco de fundamentar sus
resoluciones en dichas sentencias
con preeminencia sobre el derecho
interno, por interpretar y aplicar
derechos fundamentales.

Corresponde a los poderes
judiciales de los paises miembros,
de forma automdtica e imperativa,
fundamentar  sus  decisiones,
también conforme a la aplicacién
interpretativa de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos,
especialmente, en innovaciones
de los mecanismos, reparaciones,
actualizaciones,  procedimientos
y reivindicaciones en materia de
derechos humanos.

No es relevante, que el Estado
miembro tenga o no interés
dentro del expediente sometido a
esa Corte, la interpretacién y la
forma de aplicar la defensa de
los derechos humanos se hace
imperativa de forma automdtica e
inapelable, porque constituye por
sf misma, una fuente de derecho
interno con supremacia constitu-
cional, como ya se dijo, por tratarse
de aplicacién de convenios inter-
nacionales en materia de derechos
humanos. Estas sentencias
desarrollan e internalizan la
aplicacién del bloque de consti-
tucionalidad, control de conven-
cionalidad, definicion y alcance
de la macrosentencia, la sentencia
estructurada y la nomogenética.

En este ensayo, se revisardn los
instrumentos internacionales que
combaten el hostigamiento y el
acoso laboral, el cual se definir4
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segun el contexto “mobbing”;
luego se analizardn brevemente
algunas sentencias de la Corte
Interamericana de  Derechos
Humanos que resuelven temdética
sobre violencia en el trabajo,
género, violencia sexual, personas
indigenas, defensores de derechos
humanos y derecho de acceso a la
justicia; que “deben” emplearse en
el derecho interno para prevenir,
sancionar, eliminar y reivindicar de
forma efectiva, el hostigamiento
o el acoso laboral, conforme estd
concebido en el Convenio 190 de
la Organizacién Internacional del
Trabajo conocido como “Convenio
sobre la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo”, adoptado en
lo Asamblea General realizada el
21 junio del 2019, el que entraré
en vigencia el 25 de junio de 2021
y podrd ser denunciado entre el 25
de junio de 2031 y el 25 de junio
de 2032, al encontrarse ratificado
por Islas Fiji y Uruguay.

El convenio fundamental 111
de OIT denominado “Convenio
sobre la discriminacion (empleo
y ocupacién)’ fue aprobado en
sesién anual del 15 de junio de
1958 y entré en vigencia para los
paises miembros que lo ratificaron
desde el 15 junio de 1960; y para
Guatemala, desde octubre de
1960. Sesenta afos mds tarde,
carece de actualizacién normativa

interna para darle cumplimiento
efectivo.

En el caso especifico de
Guatemala, la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos a través
de los procedimientos de control
de convencionalidad, bloque de
constitucionalidad, sentencia
atipica, estructurada o macro-
sentencia y nomogenética; ha
permitido fundamentar decisiones
judiciales con alcances interpreta-
tivos y reivindicativos en derechos
humanos, para lograr una vida
libre de violencia, con garantia
de salud mental y fisica para los
guatemaltecos. Hostigamiento o
acoso laboral. Breve analisis sobre
algunos fallos de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos
de aplicacién obligatoria para
Guatemala.

|. Origen del control
de convencionalidad
y del blogque de
constitucionalidad

Para este ensayo, segun el articulo
43 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad,
la jurisprudencia como fuente del
derecho interno, consiste en la
interpretacion y aplicacién de la
Constitucién y las leyes contenidas
en tres fallos contestes de la Corte
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de Constitucionalidad, con imple-
mentacién obligatoria para todos
los tribunales del pafs, salvo para
lo propia Corte; que se puede
apartar de ellos al razonar su
innovacién, pero seguird vigente
la jurisprudencia inicial mientras
la innovacién no alcance otros tres
fallos que generen giro jurispru-
dencial.

la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como ente su-
pranacional que interpreta y aplica
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, conocida
como Pacto de San José, genera a
través de sus sentencias, inferpre-
taciéon y aplicacién irrenunciable
para los poderes judiciales de los
paises signatarios, exigible sobre
el derecho interno con jerarquia
constitucional por ser materia de
derechos humanos por control
de convencionalidad, con una
sentencia basta para ser exigible
en Guatemala.

Para comprender el control de
convencionalidad y bloque de
constitucionalidad, en este ensayo
se procederd primero a citar los
fallos de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos de los
cuales la Corte de Constitucio-
nalidad integra su jurisprudencia,
para luego tomar su definicién
inequivoca de los textos de las
sentencias de ambas Cortes.

El caso mds antiguo encontrado
donde se recoge el término
innovador de “control de con-
vencionalidad” se  denomina
“Caso  Mima Mack  Chang
versus  Guatemala”,  sentencia
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de fecha
25 de noviembre de 2003, que
dentro de los pdrrafos 7, 27, 29
y 49, no sélo genera el reco-
nocimiento del “jus cogens” o
“derecho internacional imperativo
de aplicacién obligatoria” en
materia de derechos humanos
sobre el derecho interno, sino
hace referencia también, sobre
la existencia del “diseratum”,
entendida ésta como “/a aplicacién
mds noble que no se ha cumplido”
desarrollada en el pdarrafo 50
(opere-citato), que indica que la
victima en un hecho violatorio de
derechos humanos tiene bienes y
derechos afectados que protege
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o cualquier
ofra  regulacién internacional-
mente aplicable que garantice
los mismos, por lo que estudia
el detrimento de la persona, sus
bienes y la proteccion de esa
victima, y en prevencién de futuros
casos. Por eso este caso es tan
relevante, porque se aplica todo
el peso del sistema interamerica-
no de justicia para garantizar la
proteccion merecida por la victima,
pero aln, no alcanzada por el
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sistema de derechos humanos de
los pafses miembros.

El derecho internacional
convencional en materia de
derechos humanos amplia su

vision al incluir como fundamental
en el parrafo 220 de la sentencia
(ut. supra) la enunciacién del
principio “jura novit curia” o “el
tribunal conoce el derecho” con
el que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sustenta que
puede utilizar cualquier tratado
internacional en  materia  de
derechos humanos que alcance
o supere esa convencionalidad
original, y aplicarla por encima de
la norma nacional interna del pais
signatario. Destaca la convencio-
nalidad en el parrafo precitado y en
los pdrrafos 112 y 121, donde se
verifica una aplicacién sistematiza-
da de tratados y normas interna-
cionales en derechos humanos de
naturaleza obligatoria, prioritaria
y de irrenunciable utilizacién por
parte de aquellos que ratificaron
el Pacto de San José.

La senfencia precitada, abre la
luz a entender que, en materia de
derechos humanos, la normativa
internacional es ineludible. Por este
sistema se pueden utilizar todas
los normas que la desarrollen,
tanto en la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos como

en cualquier otro instrumento in-
ternacional de aplicacién general
y con ello, doblegar al derecho
interno.

La sentencia del “Caso Tibi versus
Ecuador”, dictada porla Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos
con fecha 7 de septiembre de
2004, analiza los alcances de la
Convencién Interamericana sobre
la Tortura, y al respecto, la referida
Corte, de forma muy acertada,
manifiesta en los pdrrafos 144 y
145, que al interpretar un tratado
no sélo se aplican los acuerdos que
formalmente se le relacionan entre
sf, sino también, todo el sistema
dentro del cual fueron escritas las
convenciones para comprender su
exacto alcance, lo quele otorgaala
Convencién (opere-citato) calidad
de “corpus iuris” o “compilacién
de textos legales aplicables” que
fijan los contenidos y alcances de
la interpretacién  convencional.
Proceso reforzado en cuanto al
“jus cogens” o “derecho interna-
cional imperativo de aplicacién
obligatoria”, imposicién
resolutoria  de contenido que
se expresa de forma categérica
dentro de los pdrrafos 23, 26, 30
y 31. En este Gltimo parrafo (31)
existe una relevancia de contenido
porque informa que es irrenuncia-
ble e inderogable esa imperativi-
dad internacional sobre la norma
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nacional que confronta, y la
descalifica al tenerse que emplear
lo norma de derecho humano
de naturaleza suprema sobre la
norma interna.

Dentro del pdérrafo 242 de la
sentencia (ut. supra), se reconoce
la existencia de dafio inmaterial, el
cual define la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos como
aquel sufrimiento y afliccién que
se causa a la victima directa y sus
allegados, con menoscabo de
valores de gran importancia para
las personas y las alteraciones
de cardcter no financiero que se
extienden a la victima o su familia.

Dentro de la sentencia de fecha 3
de abril de 2009 del “Caso Kawas
Ferndndez versus Honduras”, |la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos cita en el pérrafo 3:
“la impunidad del caso y la falta
de adopcién de medidas que
eviten la repeticién de los hechos
ha alimentado un  contexto
de impunidad de los actos de
violencia cometidos...”; lo que se
reitera en los parrafos 19, 22 y
140. Al respecto, los pérrafos 77
y 78 amplian los efectos de la con-
vencionalidad al referirse a que se
debe obligatoriamente investigar,
no sélo por mandato del derecho
internacional, imperativo a los
Estados parte, sino porque la

normativa interna debe imponer
investigar de oficio, las conductas
ilegales, lo que genera que las
victimas y sus familias denuncien
o se querellen para lograr la
verdad de los hechos; esta res-
ponsabilidad se mantiene, sin
importar a quién se le atribuird esa
vulneracién, porque aunque sea
entre particulares la crueldad, si el
Estado no investiga de forma seria,
esa negacién de auxilio apoya al
violador con la omisién de cuidado
a salir impune de la agresién, lo
que constituye una responsabili-
dad internacional para el Estado
que lo permite.

Los antecedentes de las sentencias
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos referidas en
este ensayo, datan desde el mes
de noviembre del afio 2003; pero,
es hasta 17 de julio de 2012 y
dentro del expediente 1822-2011
de inconstitucionalidad general y
parcial por omisién, promovida
por el abogado Najman Alexander
Aizestatd Leistenschneider, por
omisién de castigo incompleto,
en el texto del articulo 201 Bis
del Codigo Penal, en el cual se
tipifica el delito de tortura. Dentro
del expediente relacionado se
sienta jurisprudencia de la Corte
de Constitucionalidad en ejercicio
del control de convencionalidad,
al aplicar lo resuelto dentro del
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“Caso Almonacid Arellano y otros
versus Chile”, sentencia dictada
por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con fecha 26
de septiembre de 2006.

Al analizar la sentencia del “Caso
Almonacid Arellano y otro versus
Chile” se puede evidenciar que en
la literal ¢) del parrafo 40, se indica
que cuando en el caso concreto
la legislacion sea contraria a la
Convencién  Americana  sobre
Derechos Humanos, sin importar
la fecha de promulgacién de la
norma interna, ésta constituye
“una violacién repetitiva de las
obligaciones contenidas en el
articulo 2 convencional” y llega
a la conclusion que es un acto
de transgresion auténoma, y de
alli que en el parrafo 124 de la
citada sentencia, se haga alusiéon
a que el Poder Judicial “debe”
ejercer lo que denomina como
“control de convencionalidad”, el
cual consiste en la confrontacion
de la norma juridica interna que
aplica en los casos concretos vy
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como la
interpretacion que la Corte Intera-
mericana como intérprete UGltimo
de la convenciéon citada, hace de
la misma.

Es imprescindible agregar que en
el parrafo 99 de esta sentencia,

la Corte le concede e impone
aplicacién del “jus cogens” o
“norma imperativa de derecho in-
ternacional”, y, por tanto, penalizar
los crimenes de lesa humanidad,
por ser una obligacién estatal a la
luz del derecho internacional en
general, y la omisién de legislaciéon
no es admisible ni acepta justifica-
cién para no hacerlo.

El control de convencionalidad
en el Estado de Guatemala cobra
vida, cuando la Corte de Constitu-
cionalidad aplica lo resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos dentro de la sentencia
del “Caso Almonacid Arellano y
otro versus Chile” y emite fallo
exhortativo dentro del expediente
1822-2011 relacionado con una
inconstitucionalidad  general y
parcial, con los siguientes alcances
de efecto legal para este pais:

Lla Corte de Constitucionali-
dad, con fundamento en lo
considerado y leyes citadas,
resuelve: |) Con lugar la accién
de inconstitucionalidad por
omisién planteada por el
abogado Najman Alexander
Aizestatd Leistenscheneider. |l)
El articulo 201 Bis del Codigo
Penal conserva su vigencia, por
no adolecer de vicio intrinseco
en su actual contenido,
aunque debera ser completado
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por la accion legislativa con las
adiciones que resulten de las
disposiciones contenidas en
la Convencién de Naciones
Unidas contra la Tortura y otros
Tratados o Penas Crueles o
DegradantesyenlaConvencién
Interamericana para prevenir
y sancionar la tortura y que,
conforme lo  considerado,
han sido omitidas en la
legislacién penal vigente. 1)
En consecuencia: a) que,
conforme la  Constitucién
Politica de la Republica, entre
ofros, tienen iniciativa de ley
para el efecto los diputados
al Congreso de la Republica,
el Organismo Ejecutivo y la
Corte Suprema de Justicia, por
lo que la presente sentencia
deberd notificérsele a dichos
6rganos del Estado; b) que, no
obstante no tener fijado plazo
en la Constituciéon Politica de
la Republica para la emisién
de la legislacién senalada,
se exhorta a los indicados
6rganos del Estado dotados de
iniciativa legislativa a asumir
la responsabilidad institucio-
nal que corresponde para
suplir la  omisién sefalada
en la presente sentencia; ¢
recibidas y admitidas iniciativa
o iniciativas de reforma al
articulo 201 Bis del Cédigo
Penal por el Congreso de la

Republica, que, conforme
los tramites previstos en la
Constitucién  Politica de la
Republica y la Ley Orgdnica
del Organismo Legislativo,
procedoa a su discusiéon y
aprobacién correspondientes;
d) por la naturaleza del caso,
no hay condena en costas. Ill)
Publiquese esta sentencia en
el Diario Oficial dentro de los
tres dias siguientes de la fecha
en que la misma quede firme.
IV) Notifiquese y publiquese.
(sic). (pag.20)

la Corte de Constitucionalidad
dentro del fallo aludido preceden-
temente (expediente 1822-2011),
define el bloque de constitucio-
nalidad como aquellas normas
y principios que no obstante no
formar parte del texto formal de la
Constitucién, han sido integrados
por otras vias a la Constitucién, y
por ello, sirven como medidas de
control de la constitucionalidad de
las leyes como tal. De esta misma
sentencia se extrae la definicién
categérica emanada del més alto
tribunal constitucional al respecto
del control de convencionalidad,
que dice:

En el caso examinado, ese
imperativo  de  completitud
deriva de lo preceptuado en
el articulo 46 de ésta, que
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sobrepone, la convencionali-
dad de los derechos humanos
al derecho interno, razén por
la que la legislacién ordinaria
deberfa adecuarse o esos
parémetros del derecho inter-
nacional. (pag.20)

Con el avance de la implemen-
taciéon del bloque de constitucio-
nalidad y control de convencio-
nalidad dentro de las sentencias
de la Corte de Constitucionali-
dad, sobre las cuales ya hay ju-
risprudencia, surge el término
“nomogenética’ que se aplica
dentro de la sentencia de fecha
26 de mayo de 2017, proferida
por la Corte de Constituciona-
lidad dentro de los expedientes
acumulados numeros 90-2017,
91-2017 y 92-2017, identificado
en este ensayo como “Caso Oxec |
¥y Oxec II”, amparo promovido por
Bernardo Caal X6l en contra del
Ministro de Energia y Minas; y en la
sentencia dictada con fecha 3 de
septiembre de 2018 por la Corte
de Constitucionalidad dentro del
amparo expediente 4785-2017,
que se denomina en este ensayo
como “Caso El Escobal”.

Dentro de estas dos sentencias
destaca que la Corte de Consti-
tucionalidad aplica las sentencias
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por control

de convencionalidad y bloque
de constitucional, y deben in-
equivocamente emplearse como
norma interna de rango consti-
tucional, que tiene preeminencia
forzosamente sobre el derecho
interno, con el que, al encontrar
colisién, lo descalificard de pleno
derecho.

Del siguiente pérrafo, tomado de
la sentencia del “Caso Oxec I y
Oxec II” se desprende que no se
puede hacer uso del control de
convencionalidad, sin transformar
el bloque de constitucionalidad y
aplicarlajurisprudencia de la Corte
de Constitucionalidad basada en
las resoluciones emanadas de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos por contener la interpre-
tacién, alcances y aplicacion de los
tratados y convenciones en materia

de derechos humanos, condu-
centemente, de la Convencién
Americana sobre Derechos

Humanos, que tienen supremacia
sobre el derecho interno, y para
ello, se transcribe el parrafo que
refleja esta aseveracion:

La postura que menoscaba
loa eficacia normativa  del
Derecho Convencional y de la
porcién de este que integra el
bloque de constitucionalidad;
es decir, redunda en inob-
servancia de una obligacion
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internacional previamente
adquirida y de un derecho
resguardado en el eje primario
del sistema juridico, lo cual es
insostenible. (P4g.50)

Al profundizar el parrafo precitado,
se denota que la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos
es quien genera la correcta
aplicacién e interpretacién de las
normativas  infernacionales en
materia de derechos humanos,
lo que hace que sus resoluciones
cotejen la norma interna nacional.
A guisa de ejemplo, se destaca la
sentencia del “Caso Oxec I y Oxec
11" el siguiente texto:

CONSIDERANDO VI. Reco-
nocimiento  normativo de
la consulta en el marco del
control de convencionalidad.

Esta Corte ha apuntado en
oportunidades anteriores en
los expedientes 3878-2007,
1031-2009, 4419-2011,
1149-2012, acumulados
4957 y 4958/2012; 156 y
159/2013; Consulta 199-95
en el cual estd dispuesto que
los gobiernos deben consultar
a los pueblos interesados,
mediante procedimientos
apropiados, de buena fe y a
través de sus instituciones re-
presentativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas

o administrativas susceptibles
de afectarles directamente,
con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr su consenti-
miento.

A. Convenio 169 de Ila
Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes ratificado por
Guatemala en 1996, luego
de opinién consultiva emitida
dentro del expediente 199-95.
B. Convencién Americana
sobre Derechos Humanos -
ratificada  por  Guatemala
en mil novecientos setenta vy
ocho—, por cuanto, la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos ha asentado:

i) es obligacién de los Estados
consultar a las comunidades
indigenas y tribales sobre
toda medida administrativa
o legislativa que afecte sus
derechos reconocidos en la
normatividad interna e inter-
nacional; Pueblo indigena
Kichwa de Sarayaku contra
Ecuador (Fondo y Costas);
parrafos 162, 163y 166;y

i) el Estado debe garantizar
que ninguna restriccion
respecto del derecho a la
propiedad  —protegido  en
el articulo 21, numerales
1 y 2, ibidem—, debido a
concesiones de explotacién de

ndice



R E \'—I.S.’I‘ A
Andlisise

" REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 196 - noviembre / 2020

Ortiz de Espada

llse Magalia Alvarez « Breve analisis sobre algunos fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de aplicacion obligatoria para Guatemala relacionados al acoso laboral

recursos naturales, implique
denegar la subsistencia de los
pueblos indigenas o tribales
como tales;

C. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos —al
que Guatemala se adhirié en
1992, en atencién a que el
Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, al
interpretar lo normado en su
articulo 27 [Derecho de las
minorias], afirmé que en el
caso de los pueblos indigenas
lo cultura se manifiesta en
un modo particular de vida
relacionado el uso de recursos
terrestres, cuya proteccion se
traduce en el requerimiento
de que los Estados adopten
medidas juridicas positivas
que aseguren la participacion
eficaz de los miembros de
comunidades minoritarias en
las decisiones que les afectan
Observacion  General 23,
numeral siete.

D. Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discrimina-
cién Racial -—ratificada por
Guatemala en 1983-, a la que
el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial
de la Organizacién de las
Naciones  Unidas  (ONU)
imprimié relevancia respecto
al derecho de consulta.
(pdg.45).

El control de convencionalidad
cobra eficacia, porque la Corte de
Constitucionalidad no sélo integra
como derecho infernacional las
sentencias con aplicacién de
rango constitucional; sino que, las
utiliza como referente inexcusable
para aplicar la interpretacién de
las convenciones y tratados inter-
nacionales en materia de derechos
humanos y decreta como coercible
hacia el Estado de Guatemala, la
omisién de regular a la fecha un
procedimiento de consulta previa
que debia implementarse como
fase de ejecucion del Convenio
169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo.

Por eso, para este ensayo, es de
suma importancia entender el
control de convencionalidad, el
bloque de constitucionalidad, la
innovacién por progresividad de
aplicacién en materia de derechos
humanos, y por ello, se transcribe
del “Caso Oxec I y Oxec II""

CONSIDERANDO XII. Pautas
para realizar toda consulta
a pueblos indigenas en
Guatemala. Unicamente a esta
Corte se le permite apartarse
en “innovacién”, por virtud
del principio de progresividad
de los derechos humanos, se
trae a colacion la acertada
decisién que por ese motivo
profirié en el expediente
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3878-2007. La innovacién
consistié en reconocer que
la normativa internacio-
nal de derechos humanos
que reconoce el derecho a
la consulta forma parte del
bloque de Constitucionali-
dad y, como consecuencia
de ello, se estableci6 que
el consentimiento y/o la
ratificacion de lo dispuesto
en los documentos multilate-
rales —tratados internaciona-
les— supone para el Estado
de Guatemala el compromiso
internacional de asumir una
posicién definida acerca del
derecho de consulta de los
pueblos indigenas, expresada
en varios componentes: (i)
su reconocimiento normativo
propiamente dicho, y por
ende, su insercién al bloque
de constitucionalidad como
derecho  fundamental, por
virtud de lo establecido en los
articulos 44 y 46 de la Carta
Magna; (i) consecuentemen-
te, la obligacién de garantizar
lo efectividad del derecho en
todos los casos en que sea
atinente; y (i) el deber de
realizar las modificaciones es-
tructurales que se requieran en
el aparato estatal. Sobre todo,
en cuanto a la legislacion
aplicable.

Para tales efectos, el Estado
de Guatemala, por medio

del Ministerio citado, debera
tener en cuenta los siguientes
criterios:

1. La consulta debe ser previa.
El sentido y naturaleza de la
consulta previa implica antes
de cualquier autorizacién
estatal Convenio 169 de la
OIT, articulos 4, 6, 7, 8, entre
otros. (Pag.86)

2. La consulta debe ser
informada. Partiendo de lo
establecido en el articulo
15.2 del Convenio 169, que
preceptUa que las consultas de
los proyectos de exploracion
o explotacién de los recursos
naturales deben tener como
finalidad “determinar si los
intereses de esos pueblos
serdn perjudicados y en qué
medida,”

El Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas de
las Naciones Unidas, citada
por la Universidad de los
Andes, en La consulta previa
a los pueblos indigenas, los
esténdares del derecho Inter-
nacional, ha dicho que las
comunidades deben tener
como minimo, informacién
sobre: “(...) la naturaleza, el
famario, la reversibilidad y el
alcance de cualquier proyecto
o actividad propuesto; b.
las razones por las que se
quiere llevar el proyecto, c.
la duracién del mismo,; d. las
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dreas que serian afectadas;
e. las asesorias preliminares

donde se establezcan
los posibles impactos
econoémicos, sociales,

culturales 'y ambientales de
los proyectos; f. el personal
que esfaria involucrado en
la  ejecucién del proyecto
propuesto; g. los procedi-
mientos que ftendrian que
llevarse a cabo la realizacién
del proyecto y, solo cuando
este requisito esté satisfecho
a plenitud, las comunidades
indigenas consultadas podrdn
dar su respuesta al Estado”.
(Pag.88)

3. La consulta de buena fe. El
articulo 6.2 del Convenio 169
contiene ofro de los criterios
minimos para los procesos
de consulta que los Estados
deben satisfacer. Comision
de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendacio-
nes, CEACR, en la observacion
individual sobre el Convenio
169 a Bolivia, dijo que: “e/
concepto de la consulta a las
comunidades indigenas {...)
comporta el establecimiento
de un didlogo genuino entre
ambas partes, caracterizado
por la comunicacién y el en-
tendimiento, el respeto mutuo
y la buena fe, con el deseo
sincero de llegar a un acuverdo
comun”. (pag.89)

Es decir, a partir de esa innovacion
por progresividad de aplicacién de
los derechos humanos, Guatemala
reconoce que dentro del catdlogo
de los derechos exigibles frente
al Estado, se define con cardcter
constitucional vinculante y
obligatorio el cumplimiento de la
consulta previa, que debe también
ser informada y de buena fe, y esta
declaracién se hace coercible al
Estado como parte de integrar la
interpretacién que al respecto ha
realizado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre el
Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, porque
en las resoluciones, dicha Corte
contempla la aplicacion e inter-
pretacion del instrumento interna-
cional; es decir, en la sentencia la
norma cobra vida en materia de
derechos humanos.

Las reivindicaciones originadas
por senfencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos,
se hacen exigibles por bloque de
constitucionalidad, o través de
la Corte de Constitucionalidad,
al decretar prevencién sobre los
efectos de incumplimiento de lo
ordenado en la sentencia dictada
dentro del “Caso EI Escobal”, asi:

VIIl) A partir del momento
en el que el Ministerio de
Energia y Minas sea notificado
del presente fallo, no podrd
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oforgar ninguna otra licencia
para la ejecucién de proyectos
de explotacién de recursos
naturales en tanto no haya
determinado la  existencia
de pueblos indigenas en la
regién en la cual los proyectos
pretendan ejecutarse, y
en caso de establecer la
existencia de estos colectivos
humanos, en observancia
de los compromisos interna-
cionales, debe proceder a
consultarlos en forma previa
a extender las licencias que le
sean requeridas. La omisién
de atender esta decision
judicial irrogara al titular de
la Cartera las responsabili-
dades civiles y penales co-
rrespondientes y provocara la
nulidad de las licencias que
sean otorgadas con inobser-
vancia de lo dispuesto en este
numeral. (pég.551).

En el mismo contexto, dentro de
los hallazgos relevantes del control
de convencionalidad figura la
“nomogenética” para cumplir con
la interpretacién de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos,
consistente en la abrogacién de la
facultad legal para generar pro-
cedimientos o normas, porque el
Estado responsable de hacerlo,
ha omitido crearlas y su ausencia
genera  constantes  vulneracio-

nes a los derechos humanos de
las personas; y como la omisién
es permanente, debe crearse la
norma que impida que esa omisién
continle como agravio constante
a los derechos esenciales de las
personas.

Lo nomogenética desarrollada
por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en sus
sentencias, respalda que la Corte
de Constitucionalidad utilice esa
facultad originada de la interpre-
tacién de convenciones interna-
cionales en materia de derechos
humanos, y desarrolla el procedi-
miento legal de consulta previa a
los pueblos indigenas, por omisién
del Estado de Guatemala durante
muchos afios, y mds de veinticinco
sentencias exhortativas.

La nomogenética faculta abrogarse
lo capacidad de llenar vacios
legales mediante regular un pro-
cedimiento legal para no tener
inseguridad juridica y prevenir
hacia el futuro que continte la
violacién de derechos humanos
por falta de normas; y se cita
el “Caso Oxec | y Oxec II” los
siguientes textos relevantes:

Néstor Pedro Sagiiés. “..e/
tribunal supremo puede actuar
como inductor de normas, por
ejemplo, a través de sentencias

ndice
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exhortativas que encomienden
al legislador dictar una norma
ausente, pero requerida por la
Constitucién. Y en situaciones
donde entren en juego —sin
dudas — derechos esenciales,
defuente nacional o internacio-
nal, habilitar pretorianamente
el remedio procesal faltante
debido al ocio legislativo
(causante en este caso de in-
constitucionalidad e inconven-
cionalidad por omision), pero
siempre con mesura, ldgica,
habilitad y térmulas minimas
fan dtiles como intrinsecamen-
fe justas...”

g) Se estima necesario emitir
una sentencia atipica con
alcances nomogenéticos, para
vincular a diferentes actores
(aunque no aparezcan como
autoridades reprochadas en
el amparo), a efecto de que
lo decision emitida, supere
una situacién inconstitucio-
nal advertida (que rebasa el
caso concreto) por la evidente
omisién reiterada de realizar
la consulta que corresponde,
cuando se emprendan
proyectos que puedan causar
afectacién a las comunidades
indigenas. (pég.77).

la Corte de Constitucionalidad
declarar tener por nomogenética,
la facultad para crear el proce-

dimiento de consulta previa y se
fundamenta en la interpretacion
realizada por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos; con
la aplicacién extensiva por ejercicio
del control de convencionalidad,
en congruencia con el articulo 49
de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad
que faculta al tribunal constitu-
cional a completar el proceso en
casos concretos, por ausencia
de éstos (principios generales del
derecho, costumbre, precedente
de otros casos, analogia de ofros
reglamentos, equidad, en el orden
que el tribunal decida); “Caso Oxec
1y Oxec II”. (pég.99)

Asimismo, la Corte de Constitu-
cionalidad también hace acopio
del término macrosentencia o
sentencia estructurada y la asocia
como sentencia atipica, para
definir aquellos en que se hace
aplicacién de la nomogenética
por ausencia de leyes o procedi-
mientos, por cuya omision existe
atropello permanente de derechos
humanos, a este respecto es
importante  su  contextualizacién
dentro del “Caso Oxec | y Oxec
1", asf:

Sentencias estructurales o
macrosentencias, dice el autor
Néstor Osuna, son aquellas
en las que los jueces hacen un

ndice
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esfuerzo para darle efectividad
a enunciados  constitucio-
nales, cuando constatan la
existencia de desconocimien-
to generalizado, recurrente y
grave de derechos humanos.
Se comprueba que “existen
causas estructurales” que de
modo sistemdtico producen
ese déficit de derechos
humanos, y que los casos
se van resolviendo en lo
individual, pero no subsanan
lo problemdtica, la cual sigue
presentdndose en siguientes
situaciones. (Osuna, Néstor.
“Las sentencias estructurales.
Tres ejemplos de Colombia”
en Justicia constitucional 'y
derechos fundamentales. La
protecciéon de los derechos
sociales. Las sentencias estruc-
turales. Bogotd: Fundacién
Konrad  Adenauer, 2015,
pagina 92). De esa cuenta,
lo decisién supera el caso
concreto, 'y se pre‘rende
resolver la lesidon existente,
ante el problema estructural
detectado, vinculando
a diferentes  autoridades
responsables de lo que podria
denominarse  un  estado
de cosas inconstitucional.
(pdg.78).

En este mismo sentido, se toma
de la sentencia del “Caso El
Escobal’, la parte conducente
que refuerza lo anteriormente

indicado:

lo anterior, refleja  un
problema estructural, para el
que debe darse respuesta por
medio de una sentencia en la
que se provea de lineamientos
para superar la debilidad
detectada. (P4g.520).

Esa realidad nacional
precisamente  justifica  al
Tribunal adoptar la emisién
de una sentencia estructural,
que hace factible la creacién
de directrices normativas
generales para  configurar
las pautas del procedimien-
to de consulta a los pueblos
indigenas que debe observar
el Ministerio de Energia y
Minas (...) no solo para este
caso, sino para futuros, con
la finalidad de superar la
ausencia de legislacién interna
que regule sobre el particular.
(Pag.522).

Esta Corte, ejerciendo la
funcién que le ha sido
encomendada por el Magno
Texto —defensa del orden
constitucional—, disefa una
estructura para el pleno goce
de un derecho colectivo y de
prestaciéon. (Pag.522).

...lo que dota de certeza
y seguridad juridicas los
derechos de los pueblos
indigenas y la inversién de los
particulares. (P4g.522).
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Un precedente importante en la
aplicacién del bloque de constitu-
cionalidad y control de convencio-
nalidad, se observa por incumplir
las obligaciones derivadas de la
ratificacién del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del
Trabajo, en cuanto a la omisién
de legislar sobre el proceso de
consulta previa a los pueblos
indigenas como requisito anterior
a otforgar licencias de explotacién
o exploracién minera.

Existen no menos de 25 sentencias
originarias de la Corte de Cons-
titucionalidad que desarrollan el
concepto de exhortacion para que
el Estado de Guatemala, a través
de las instituciones competentes,
desarrolle el procedimiento de
consulta previa (estas sentencias
son descritas y enumeradas dentro
de las sentencias que se analizan
en este ensayo).

Por existir una persistente omisién
del Estado de crear ese procedi-
miento, ya dentro del expediente
que adelante se individualiza,
conocido como “El Escobal”, se
dicta una sentencia conminatoria,
sustentada en fallos emitidos por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por la Corte de Consti-
tucionalidad, la que se abroga la
facultad de llenar ese vacio legal,
desarrollando el procedimiento

vigente para la consulta previa que
es parte de la implementacién del
Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Para
este trabajo, se recogen las
sentencias referidas como “Caso
Oxec | y Oxec II” y “El Escobal”.

la actitud de abrogaciéon de
facultad de desarrollar procedi-
mientos para evitar que se violente
el proceso de derechos humanos
de los pueblos indigenas por
inexistencia del procedimiento de
consulta previa, es una vulneracién
flagrante; y se utiliza por analogia,
para promover que, en ausencia
de la normativa nacional, se
internalicen con supremacia cons-
titucional, las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

La discriminacién laboral como
delito, es omisa en la legislacién
penal guatemalteca; tema
pendiente de resolver desde el
afo 1960 a la fecha (Convenio
111 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo). Se ha omitido
legislar para prevenir, combatir y
erradicar la discriminacién laboral.
El arficulo 202 bis del Cédigo
Penal  guatemalteco,  adhiere
el delito de discriminacién de
tipologia insuficiente y analégica
(por ello incompleto). A criterio de
la suscrita, el convenio necesita

fndice
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la criminalizacién especial con
acciones y sanciones predetermi-
nadas para no contener vicios de
inconstitucionalidad por falta de
predeterminacion.

Cuando  por  analogia vy
nomogenética se elabora el pro-
cedimiento de consulta previa a
favor de los pueblos indigenas por
omision del Estado de legislar;
se debe esperar que la Corte de
Constitucionalidad dé respuesta
al vacio legal en materia de dis-
criminacién, acoso laboral y
violencia. Es decir, por aplicacién
nomogenética analégica (donde
hay omisién de legislar sobre dis-
criminaciéon, acoso y violencia en
el mundo del trabajo), la Corte de
Constitucionalidad “debe” llenar
tal vacio y aplicar lo resuelto en
esta materia por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos
en sus sentencias, como ya se
explicé con antelacion.

Este ensayo analiza de forma
breve, el procedimiento por el
cual el derecho constitucional
renové la forma en que ahora
cobran vida de manera inmediata,
los convenciones y tratados in-
ternacionales en materia de
derechos humanos, cuando la
propia Corte de Constitucionali-
dad ejecuta y aplica las sentencias
que dicta el intérprete Gltimo de

la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos),
confrontando la norma interna,
y de ser necesario, descalifican-
dola al no estar en armonia con
los estdndares internacionales
que han sido fijados en torno
a derechos fundamentales. Las
sentencias de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos,
como se repite, se internalizan
con fundamento en los articulos
44 y 46 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala,
y su aplicacién debe hacerse
con jerarquia de constituciona-
les, teniendo preferencia sobre lo
estipulado en la norma o proceso
nacional (la sentencia en materia
de derechos humanos fiene por
su naturaleza, preeminencia sobre
las normas internas).

Los fallos tantas veces aludidos,
emanados de la Corte Interame-
ricana de los Derechos Humanos,
ya fueron internalizadas al derecho
doméstico (interno) por la Corte
de Constitucionalidad, al generar
jurisprudencia  constitucional 'y
reconocer la forzosa aplicacién
del bloque de constitucionalidad
y control de convencionalidad por
parte de los jueces y magistrados,
por lo que, vienen a complementar
con rango constitucional lo que
para tal efecto establecen los

fndice
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articulos 101 al 117 y ofros
aplicables de la  Constitucion
Politica de la Republica, en cuanto
a las garantias minimas irrenuncia-
bles de los trabajadores, superadas
por convenciones y tratados inter-
nacionales en materia de derechos
humanos, como acd se puntualiza:

ll. Regulacion
internacional contra
el hostigamiento o el
acoso laboral.

Se hace necesario presentar la
definicién convencional y legal
de *“acoso laboral”, “mobbing”,
“violencia laboral” u “hostigamien-
to”.

Sin importar el origen de la
fuente del concepto, hostiga-
miento, mobbing o acoso laboral
representa en la mente, el mismo
flagelo social que, por su carac-
terfstica particular, utiliza la “dis-
criminaciéon” como un elemento
que lo compone dentro de la
marginacién laboral.

La discriminacién, el hostigamien-
to, el acoso laboral o mobbing
pueden transformarse en violencia
verbal, no verbal y fisica; es
causa de la depreciacién en la
autoestima de las personas que
son victimas de ella.

En el articulo 1, numeral 2 del
Convenio 190 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre
la eliminacién de la violencia vy el
acoso en el mundo del trabajo, se
precisa que cada pais de forma
particular, puede separar los
conceptos de acoso o violencia en
el trabajo, como un concepto Unico
o de forma separada; lo necesario
es que se regule. En el articulo 1
de la referida convencién, numeral
1, se define asi:

a) La expresion “violencia
y acoso” en el mundo del
trabajo designa un conjunto
de comportamientos y
prdcticas inaceptables, o de
amenazas de tales compor-
tamientos y prdcticas, ya sea
que se manifiesten una sola
vez o de manera repetida, que
tengan por objeto, que causen
o sean susceptibles de causar,
un dafo fisico, psicolégico,
sexual o econdémico, e incluye
la violencia y el acoso por
razén de género, y b) la
expresién “violencia y acoso
por razén de género” designa
la violencia y el acoso que van
dirigidos contra las personas
por razén de su sexo o género,
o que afectan de manera des-
proporcionada a personas de
un sexo o género determinado,
e incluye el acoso sexual.

fndice
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Palomino (2010) refiere que definir
acoso sexual exhibe dificultades,
porque es una conducta ilegal
o prohibida con delimitaciones
de concepto; cuando se habla
de acoso sexual, hostigamien-
to laboral, chantaje sexual o
trato vejatorio en relaciones de
trabajo, se refiere a un fenémeno
antiguo del mundo laboral, en
el que, la victima es usualmente
el trabajador; por esa razén,
explica que la doctrina identifica
tres elementos principales que
deben manifestarse para que
exista hostigamiento: El que exista
una connotacién sexual, que sea
continua la accién y que la victima
no la consienta; si uno de estos
elementos estd ausente, no se da
el hostigamiento laboral. (pég.35).

La Secretaria Presidencial de la
Muijer (2019) refiere que deben
darse lineamientos generales para
abordar el acoso en el mundo
del trabajo y diferenciarlo del
laboral y sexual. (pdag.50); razén
por la cual, se menciona que se
hace necesario tipificar de forma
especifica y adecuada, esta actitud
lasciva que afecta la salud mental,
fisica y econémica dentro del
ambiente laboral.

Segun el Diccionario de la Lengua
Espariola (2020), el acoso laboral
existe cuando se da la marginacién
o el maltrato a una persona en el

dmbito de su relacién laboral. Es
decir, en este concepto no existe
carga sexual, sino discriminacién o
marginacién; y por ello, se insiste,
el delito de discriminacion vigente
en el articulo 202 bis del Cédigo
Penal no tipifica de forma asertiva,
la conducta que, en realidad, debe
criminalizarse para dar respuesta
a las convenciones internacionales
especificas que a este respecto se
han adoptado.

Palomino (ut.supra), cita la fesis
adoptada dentro del XVI Congreso
Mundial de la Confederacién
Internacional de  Organizacio-
nes Sindicales Libres, donde se
manifiesta que el hostigamiento
sexual integra una serie de in-
sinuaciones sexuales, verbales,
fisicas o de otra naturaleza, y que
esas alusiones despectivas afectan
la autoestima de la persona, le
generan sensaciéon de amenaza,
humillacién u hostigamiento, lo
que afecta en su rendimiento
laboral, su seguridad personal y
se percibe un ambiente laboral
de intimidacién o amenaza.
(padg.38). A esta tesis se agregaria
que esta situacidon de hostiga-
miento, afecta la salud fisica vy
siquica de la persona hostigada,
y también pueden sugerir mermas
en sus ingresos econdmicos por
la amenaza que en s misma
representa.

fndice
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Refiere el Diccionario Panhispdnico
del Espanol Juridico (2020) que
se entiende como hostigamien-
to laboral, aquella molestia o
perturbacién  recurrente  en el
dmbito laboral contra ofra persona
que labora alli; y al relacionar el
acoso laboral, amplia el contexto
del conocimiento y le confiere
calidad de sinénimo con el llamado
“mobbing” que tiene variables,
porque si la actitud hacia el
acosado es més grosera, serd un
bullying. El mobbing horizontal,
cuando son compaiieros de trabajo
los que se agreden; mobbing
vertical ascendente, cuando se
comete contra el jefe; el mobbing
vertical descendente, cuando el
iefe incomoda al colaborador; el
término bossing se utiliza cuando
el jefe se convierte en el acosador.
Un sinftoma denominado burn-out
(quemado) apoya para establecer
que existe el mobbing, porque
la persona siente al inicio de las
labores, cansancio emocional
e insatfisfaccién permanente por
desempeifiar el trabajo (frustracién
continuada). Sefala el diccionario
en referencia, que se debe tener
cuidado, porque también existe el
mobbing falso donde el presunto
acosado confunde las sefales y es
un malentendido.

Cabe resaltar que dentro del
contenido del Convenio 169 de

la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independien-
tes, se destaca una proteccién
incorporada en el articulo 20.3
inciso d) que obliga a los Estados
signatarios a  garantizar o
igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para el empleo
y la proteccién contra el hostiga-
miento sexual.

En este sentido, Palomino (ut.
supra) agrega que se dan ciertas
actitudes deshonestas en el hos-
tigamiento laboral, tales como:
Abusar del cargo, hacer insinua-
ciones sexuales vulgares, hacer
gestos y ademanes indecentes,
cuando la persuasién no alcanza
existe un contacto fisico, el actor
genera molestia por las demandas
que realiza al hostigado, y cuando
todo lo anterior no funcione,
recurrir a la violencia, sin respetar
la decisién del acosado de no
acceder y esta violencia puede ser
hasta fisica y manifestarse en una
agresion, que son de clase verbal,
sicolégica, econdmica o fisica.

(pdg.39).

La Organizacién Internacional del
Trabajo (2013) promueve reco-
mendaciones generales y lineas
de trabajo para hombres que
permitan manejar el hostigamien-
to sexual. (pdg.11). No obstante,
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Guatemala no ha adecuado
su legislacién interna para dar
cumplimiento a esos compromisos
internacionales adquiridos, por lo
que la omisién inexcusable es de
naturaleza permanente y atropella
los derechos humanos del sector
laboral del pafs.

A este respecto, destaca Palomino
como rasgos y caracteristicas
frecuentes  del hostigamien-
to sexual: El abuso verbal con
vulgaridad y la apariencia de
la victima, frases ofensivas en
doble sentido con carga sexual,
preguntas  incémodas  sobre
lo vida sexual de la persona,
omitir el respeto para rebasar
la barrera profesional y llegar a
temas eréticos, narraciones de
historias sexuales, promesas de
bienes o servicios a cambio de la
aceptacién de la victima a cumplir
con los deseos del acosador,
exigencia de favores sexuales
para no causar dafo fisico o
econémico, exhibir fotografias
al acosado, intentar tocar al
hostigado, abuso del cargo para
obtener favores sexuales, coercién
para copular bajo amenazas
o castigos, senales fisicas que
demuestren inferés sexual. Las
caracteristicas mds comunes en el
hostigamiento se acompanan de
promesas veladas o preferencias
que se pueden obtener, amenazas

fisicas o morales para el futuro
del hostigado, si acepta o no
el acosado con ello se afecta su
relacién laboral, las palabras con
carga sexual, los acercamien-
tos con comportamiento erdtico,
habré hasta voyerismo o exhibicio-
nismo por el hostigador, y mientras
la victima acosada no acceda y
persista en negarse, se configura
el hostigamiento. (2010, pag. 40).

En estos casos dice Palomino, el
sujeto activo tiene algin tipo de
relacién  por razones laborales
con la victima (relacién vertical
ascendente, vertical descendente
u horizontal) ya que el elemento
indispensable es un centro de
trabajo o labor de produccién.
El sujeto pasivo del hostigamien-
to puede ser cualquier persona
con la que se tenga una relacién
laboral directa. Este hostigamien-
to afecta directamente el empleo,
el rendimiento, la producciéon y la
confianza del hostigado; afecta las
condiciones de trabajo porque el
ambiente laboral se torna tenso
y de angustia para el acosado,
sin importar que es irrelevante la
actividad econémica desarrollada
en el trabajo; usualmente la victima
serd una mujer joven y vulnerable.

(2010, pég.40).

Debido a los compromisos in-
ternacionales, Guatemala debia
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regular el delito de discriminacion
para criminalizar las conductas
que generan tratos diferenciados
en contra de las personas por su
condicién de raza, sexo, religion,
orientacién politica y otros. De
esta cuenta, el Decreto nUmero
57-2002 del Congreso de la
Republica que modifica el Cédigo
Penal, adiciona el articulo 202 bis y
tipifica el delito de discriminacion.
El referido decreto, publicado el 9
de octubre de 2002 en el Diario
de Centroamérica, contiene en su
primer considerando, como fun-
damentacién, la obligacién inter-
nacional de criminalizar la discri-
minacién, para dar cumplimiento
al Convenio Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminaciéon Racial de la
Asamblea General de Naciones
Unidasydeclarada ensu resolucién
dos mil ciento dieciséis A, de
fecha 21 de diciembre de 1965,
convencién que fue ratificada por
Guatemala por medio del Decreto
Ley 105-82.

Adicionalmente, el  segundo
considerando de la ley que regula
el delito de discriminacion, basa su
reconocimiento por el compromiso
internacional adquirido de la
ratificacion del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independien-

tes, donde el Estado asumié la
responsabilidad de eliminar la dis-
criminacién de todos los pueblos
indigenas; y ademdés, para dar
cumplimiento al Acuerdo de Paz
relativo a Identidad y Derecho de
los Pueblos Indigenas, por medio
del cual, el Estado se compromete
a respetar y reconocer la identidad
de tales derechos y a luchar contra
todo tfipo de discriminacion, a
través de tipificar la discrimina-
cioén étnica como delito punible en
Guatemala.

El tercer considerando de la ley
que fipifica la discriminacion,
fundamenta  la  procedencia
del delito en el articulo 4° de
la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala que
establece que todos los seres
humanos se consideran iguales en
dignidad y derechos.

La discriminacién es considerada
delito para Guatemala desde el
17 de octubre de 2002, cuando
cobra vigencia el Decreto ndmero
57-2002 del Congreso de la
Republica, el que modifica el
Cédigo Penal, Decreto 17-73, e
incorpora como articulo 202 bis,
el delito en cuestién, que impone
pena de cércel minima de un afio
y mdxima de tres afos y multa
minima de Q500.00 y mdxima
de Q3,000.00; por realizar
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actos de distincién, exclusién,
restriccién o preferencia; al dar
trato diferenciado por motivos de
raza, religién, edad, sexo, idioma,
que le impiden o dificultan a la
persona el asociarse. Existen cuatro
agravantes al delito de discrimina-
cién que aumentan la pena en una
tercera parte segin cualquiera de
las siguientes circunstancias:

a) Cuando la discriminacién
sea por razén idiomdtica,
cultural o étnica;

b) Para quien de cualquier
forma y por cualquier medio
difunda, apoye o incite ideas
discriminatorias;

c) Cuando el hecho sea
cometido  por funcionario
o empleado puUblico en el
ejercicio de su cargo;

d) Cuando el hecho sea
cometido por un particular en
la prestacién de un servicio
publico. (sic)

Como ya se ha indicado en este
ensayo, esta tipificacién se hace
insuficiente, porque regula de
forma analégica, situaciones no
contempladas (la analogia es
prohibida en el derecho penal y
puede llegar a ser expulsado del
sistema juridico guatemalteco por
inconstitucional). El tipo penal de
discriminacién como se encuentra
regulado, omite dar respuesta

integral al compromiso originado
por la aprobacién y ratificacion
de las convenciones o tratados
internacionales que en materia
de derechos humanos se han
adoptado.

El Ministerio PUblico como ente
constitucional encargado de la
persecucién  penal, elabord el
Protocolo para la Atencién de
Casos de Acoso Sexual en el
Ambito Laboral, contenido en
el Acuerdo 5-2019, haciendo
acopio de la Resolucién de
la  Conferencia  Internacional
del Trabajo sobre Igualdad de
Oportunidades y Trato para los
Trabajadores y las Trabajadoras
en el Empleo de 1985, celebrada
por la Organizacién Internacional
del Trabajo, de la cual, se extrae la
siguiente declaracién:

“Los hostigamientos de indole
sexval en el lugar de trabajo
perjudican las condiciones de
trabajo y las perspectivas de
ascenso de los trabajadores.
Por lo tanto, las politicas que
promuevan la igualdad deben
fraer consigo la adopcién de
medidas destinadas a luchar
contra fales hostigamientos y
a impedirlos”. (pag.9)

De alli que, sin importar si
existe legislacién, el combate a
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la violencia sexual deberia ser
una politica de Estado que se
refleje en contratos, reglamentos
interiores de trabajo, acuerdos,
resoluciones, pactos colectivos,
entre otros. Todas las personas
del sector privado o publico,
deben exigir el cumplimiento del
Convenio 111 y Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del
Trabajo; con cero tolerancia a la
violencia laboral y sexual.

Para la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos de México
(2017) “mobbing” es un término
acuiado por Leymann en los
ochenta, utilizado para identificar
“casos de persecucién psicolégica
y de acoso laboral” donde la
victima sufre dafio sicolégico y
exclusién del grupo o del lugar de
trabajo. (pég.4). Segun el sujeto
activo que la produce puede ser
horizontal, cuando es en el trabajo
entre compareros al mismo nivel
de jerarquia; vertical descendente,
cuando ocurre de un superior a
un subordinado que es la victima;
y, vertical ascendente, cuando se
da de un subordinado y la victima
es el superior jerdrquico. (pég.8).
Esta clasificacién se comparte por
el autor Palomino citado dentro del
presente ensayo; y se desarrolla
por la Comisién cuando toma
de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo -OIT- la siguiente
definicién de acoso laboral:

La accién verbal o psicolégica
de indole sistemdtica, repetida
o persistente por la que, en el
lugar de trabajo o en conexién
con el trabajo, una persona o
un grupo de personas hiere a
una victima, la humilla, ofende
o amedrenta. (pdg.5).

Lla  Organizacién  Internacional
del Trabajo en el articulo 1 del
Convenio 111 sobre la discrimina-
cion (empleo y ocupacién) define
la discriminacién como cualquier
acto de exclusién, distincién o
preferencia basada en sexo, raza,
color, religién, dfiliacién politica,
distincién de nacionalidad o de
origen social, que busca alterar
lo igualdad de oportunidades
laborales o el trato en el empleo
u ocupaciéon; se hace referencia
a este concepto, porque dentro
de los elementos del hostiga-
mienfo también puede figurar la
discriminaciéon como parte de la
marginacién laboral y por lo tanto,
el que exista regulado en una
norma penal que lo criminalice, o
el concepto que lo individualice se
hace relevante para este ensayo.

la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostiene en
sus diferentes sentencias citadas a
lo largo de este breve trabajo, que
la efectiva proteccién de derechos
humanos exige hacer uso de todos
los convenios o instrumentos in-
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ternacionales que en esa materia,
protejan y reivindiquen a la
persona humana; por lo que a
continuacién se presenta una
lista general y no limitativa de los
convenios o tratados internacio-
nales que pueden servir de funda-
mentacién para combatir el hosti-
gamiento y el acoso laboral, asi:

¢ Convencién Americana sobre
Derechos Humanos -Pacto de
San José-

* Convencién Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la
Mujer -Belem do Para-.

¢ Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién
Racial

¢ ConvenciénsobrelaEliminacién
de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer

¢ Convencién sobre los Derechos
del Nifo

¢ Convenio 111 de la
Organizacién Internacional del
Trabajo

* Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del
Trabajo

* Convenio 190  de la
Organizacién Internacional del
Trabajo

* Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre

e Declaracién Universal de los
Derechos Humanos

¢ Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

e Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales.

En cuanto a los procedimientos
que pueden ejercitarse a través
de las oficinas administrativas en
Guatemala, se cita a Valenzuela
(2010) quien refiere que, la
Inspeccién  General de Trabajo
debe realizar visitas en el caso de
denuncias recibidas.  Para este
ensayo se hace relevantes las
visitas que realice dicha inspeccién
por denuncias de discriminacion,
el obligar al trabajador a realizar
labores inadecuadas, denuncias
por violacién de medidas de
higiene y seguridad en el trabajo
como parte de ese acoso laboral
u hostigamiento (castigo por no
acceder a los abusos), establecer
comportamientos del empleador
por malos tratos y denuncias por
represalias contra los trabajadores.
(pdg.78).
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Estas acciones que se pudieran
encuadrar en temas de violencia en
el mundo del trabajo, contemplan
en la legislacién interna, la
aplicacién de las sanciones ad-
ministrativas contenidas en los
articulos 271, 272 y 272bis del
Cédigo de Trabajo, dentro de las
cuales, destacan multas que se
imponen por la Inspeccién General
de Trabajo como dependencia del
Ministerio de Trabajo y Prevision
Social.

Indica Valenzuela (2003) que
por las transgresiones realizadas
por los trabajadores sobre las
medidas disciplinarias en torno
al acoso laboral que realicen
como responsables, se incorpora
al expediente del colaborador
sancionado, la copia del acta
firmada hasta por testigos; y los
tipos de sanciones que se pueden
imponer son amonestacién verbal,
si es falta leve; amonestacién
escrita, cuando el trabajador
reincide en la falta leve; suspensién
en el trabajo de uno a ocho dias
sin goce de salario, cuando ya
existi6 un apercibimiento escrito
y previamente se escucha antes
de imponer sancién; despido
si existen violaciones de las
contempladas en los articulos 64
o 77 del Cédigo de Trabajo y se
documente un apercibimiento por
escrito previo. (pdg.42).

Las normas laborales y los procesos
administrativos  no  regulan el
tema especifico del hostigamien-
to o acoso laboral. No obstante,
la literal a) del articulo 77 del
Cédigo de Trabaijo sf refiere como
causa justa que faculta al patrono
para poder dar por terminado
el contrato de trabajo  del
colaborador sin responsabilidad
de su parte, cuando el trabajador
se conduce durante sus labores
en forma abiertamente inmoral,
acude a la injuria o calumnia o
vias de hecho contra el patrono
o su representante encargado de
dirigir las labores. La forma de
actuar inmoral puede constituir
violencia, pero no necesariamente
por acoso laboral, y por principio
de legalidad, qué se considera
moral o lo inmoral; cémo se
gradta lo moral o inmoral. Se
propone de respuesta absoluta,
dentro del contrato individual de
trabajo, el reglamento interior
de trabajo, el pacto colectivo de
condiciones de trabajo, leyes vy
normativas expresas.

Por ello, el tfrabajador o el patrono
también pueden hacer acopio de
las sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos y
citarlas como ley interna.

Se puede establecer que, en
aplicacién del control de conven-
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cionalidad y bloque de constitucio-
nalidad, a través de introducir al
sistema guatemalteco, el requeri-
miento de aplicacién de sentencias
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de
violencia laboral, la victima debe
lograr una justa reivindicacién
contra el acosador que la sustrae
de un mundo laboral libre de
intimidacién.

Aunado a la integracién de los
derechos humanos y su aplicacién
extensiva para garantia de los
mismos, Valenzuela (2003) refiere
que, de los principios que inspiran
el derecho de trabajo, destaca el
derecho protectorio y ya existe la
prohibicién de hacer discrimina-
ciones (fratos arbitrarios por razén
de sexo, estado civil, raza, religion
y ofras causales como ideas
politicas). (pag.10).

A este respecto, el cuarto
considerando del Cédigo de
Trabajo regula como caracte-
risticas ideolégicas del derecho
de trabajo, el que sea tutelar de
los trabajadores, que reconocen
y establecen garantias minimas
irrenunciables, que se hace
imperativo, limitando la autonomia
de la voluntad, que se distingue
como realista y objetivo, asi como
altamente democrdtico, por lo que
existen normas que pueden apoyar

a luchar contra la violencia en el
trabajo, si existe voluntad politica y
se hace la reclamacién oportuna.

El  hostigamiento o violencia
laboral como condicién que
afecta el ambiente de trabajo,
es por si mismo una norma que
debe integrarse como parte de la
Salud y Seguridad Ocupacional
-SSO-, porque los ambientes de
trabajo deben permanecer libres
de cualquier ambiente tdxico y eso
incluye la violencia de cualquier
naturaleza.

Por eso se estima que al
presentarse un caso de hosti-
gamiento o violencia laboral, se
deberia solicitar la intervencién
de la Inspeccién General de
Trabajo y acreditar la terminacién
del contrato de trabajo sin causa
justificada para el patrono, en
contra del colaborador que
cometa hostigamiento o violencia
horizontal, vertical ascendente o
vertical descendente utilizando de
fundamento legal el articulo 77
literal a) del Cédigo de Trabajo, y
haciendo acopio de las sentencias
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Adicionalmente, si el patrono
es el agresor, acudir ante la
Inspeccion General de Trabajo
para documentar el despido
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indirecto e injustificado, reclamar
indemnizacién, dafios y perjuicios,
costas judiciales, dafo inmaterial
o moral; y hasta denunciar crimi-
nalmente por el delito de discrimi-
nacién, contemplado en el articulo
202 bis del Cédigo Penal u ofro
que pudiera encuadrar dentro de
dicha conducta.

Las sentencias citadas dentro de
este ensayo, plantean la tesis
de aplicacién inmediata  por
aplicacién del bloque de constitu-
cionalidad y control de convencio-
nalidad en cuanto a la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos
se refiere, como norma viva de
proteccién a derechos fundamen-
tales, con prelacién sobre derecho
interno.

l1l. Fallos de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
vinculados con
hostigamiento o acoso
laboral

Se hace necesario que a la luz
de la nomogenética, del bloque
de constitucionalidad y control
de convencionalidad reconocidos
en la propia jurisprudencia de la
Corte de Constitucionalidad como
fuente de derecho vigente en

Guatemala, se elabore un breve
andlisis de los fallos emitidos
por el intérprete Ultimo de la
Convencién  Americana  sobre
Derechos Humanos, es decir, la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, los que como ya quedd
apuntado con antelacién, debe de
ser de inexcusable aplicacién por
parte de los jueces y magistrados
del ramo laboral, a efecto de
hacer prevalecer el contenido
de laos convenciones en materia
de derechos humanos, a efecto
de reivindicar derechos de los
trabajadores que sufren hostiga-
miento o acoso laboral; tal es el
caso de la ausencia de la norma
por omisién de regulacién sobre
el tema de la discriminacién como
forma de violencia laboral.

Al hacer el estudio de rigor de
las sentencias en cuestion, se
han identificado seis temas que
pueden tener relacion directa con
reclamaciones a nivel nacional,
originarias de hostigamiento o
acoso laboral y se han clasificado
asi: a) Violencia en el trabajo; b)
Género; c) Violencia sexual; d)
Personas indigenas; e) Defensores
de derechos humanos; vy, f)
Derecho de acceso a la justicia.

Las sentencias presentadas, en
su mayoria, se extraen de una
compilacién que la Corte Interame-
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ricana de Derechos Humanos ha
denominado como “Cuadernillo
de Jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos

No.4, Derechos Humanos y
Mujeres” (2018).

También, serd importante poder
exigir en utilizacién del bloque
de constitucionalidad y bloque
de convencionalidad, que los
Juzgados y Tribunales de Trabajo
y Previsién Social de Guatemala,
invoquen el contenido de los fallos
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La interna-
lizaciéon al derecho nacional con
caracteristica de normativa consti-
tucional, que confronta y doblega
al derecho interno, se origina de la
correcta aplicacién de los tratados
y convenciones en materia de
derechos humanos, los que han
sido ya inferpretados por la Corte
Interamericana de  Derechos
Humanos en sus resoluciones.

Se debe requerir al juez A-quo que
haga prevalecer la primacia de
norma constitucional, aplicando
asf, las sentencias de la Corte
Interamericana de  Derechos
Humanos con el alcance inter-
pretativo mds extenso en torno a
derechos humanos, tal como lo
estd haciendo cada vez mds re-
petidamente, la Corte de Consti-
tucionalidad, porque estd frente

a un derecho internacional que
cada vez toma mayor relevancia e
importancia, y en el caso concreto
de Guatemala, por disposicién
legal, tienen rango de constitu-
cional e inclusive, preferencia en
el derecho interno, como tantas
veces se ha explicado.

Con esta breve trabajo, la suscrita
quiere lograr no sélo resaltar
la relevancia que tienen esas
sentencias emanadas de la Corte
Interamericana de  Derechos
Humanos, sino que también,
exhortar a las  autoridades
competentes del Estado de
Guatemala, especificamente, a
la Inspeccién General de Trabajo,
empleadores y  frabajadores,
asi como a toda la ciudadania
guatemalteca, a que invoquen
como fundamento, los fallos
antes relacionados, asi como
el contenido de los convenios
o tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

Se puede pedir a los tribunales
ordinarios laborales del pafs, en
torno al tema de la violencia en
el trabajo, con base en el “Caso
Lagos del Campo versus Peru”,
sentencia emitida el 31 de agosto
de 2017 por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, que

fndice
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garanticen el derecho del trabajo
libre de violencia. Este caso se
contrae a resolver una demanda
donde un trabajador en cargo
sindical acusa que se ha llamado
a un procedimiento viciado para
eleccién de directivos sindicales,
y frente a ese hecho, hace de-
claraciones en una radio de su
localidad, lo que motiva a que
lo autoridad patronal proceda a
darle de baja en su puesto, acto
considerado como violencia en
el trabajo, por expresar opinién
y buscar un proceso democrético
justo en los cargos de organiza-
ciones sindicales. La sentencia
precitada tiene relevancia, porque
desarrolla la reivindicacién a la
victima de despido, por medio de
una indemnizacién con origen en
violacién a derechos laborales, y
se considera el acto del despido
como un hecho de violencia
contra el demandante. En el
parrafo 156 del fallo en cuestién,
se recoge como idea central que
el Estado debe garantizar el libre
ejercicio de la libertad sindical
sin miedo de que exista violencia;
sino lo hace, se disminuird
lo  capacidad de organizarse
para proteger los infereses de
los trabajodores asociados @
diferentes agrupaciones.

Interamericana  de
Humanos (2018)

la Corte
Derechos

actualizé el cuadernillo donde
compila su jurisprudencia con
enfoque de género; el cual se
divide en tres partes. La primera
parte contiene resoluciones que

abordan temdtica de mujeres
(roles,  estereotipos,  discrimi-
nacién, violencia de género,

violencia sexual, la maternidad y
el cuerpo, y el desplazamiento de
mujeres indigenas). En la segunda
parte, se abordan los derechos
reconocidos por la Convencién
Americana  sobre Derechos
Humanos como la vida (Articulo
4), la integridad personal (Articulo
5), la vida privada (Articulo 11) y
el acceso a la justicia (Articulos 8 y
25). En la Gltima parte, se enfatizan
las  medidas de reivindicacién
o reparaciéon otorgadas por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos desde la perspectiva de
género. (p.2).

Del Cuadernillo nimero 4 de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos se extraen algunas
de las sentencias y opiniones
consultivas que se consideran
relevantes, y que, los juzgados y
tribunales de trabajo y prevision
social de Guatemala por bloque
de constitucionalidad y control de
convencionalidad deben aplicar
de forma inmediata, inclusive sin
que exista requerimiento de la
parte, por ser norma fundante de
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nivel constitucional por tratarse
de derechos humanos, sentencias
que se clasifican en temas, asi:

La Opinién Consultiva 0OC-24/17
de 24 de noviembre de 2017,
Serie A No. 24, (opere-citato) se
refiere a la identidad de género,
igualdad y no discriminacién de
parejas del mismo sexo, y todas las
obligaciones derivadas por cambio
de nombre, género, vinculo de la
pareja del mismo sexo, para lo
cual, se interpreta el alcance de los
articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17
18 y 29, en torno al articulo 1 de
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y concluye
la Corte Interamericana que
“género” como expresién, goza
de proteccién en la Convencién
en cuestién, como se extrae del
numeral 1.1 que desarrolla la
obligacién de respetar todos los
derechos de las personas libres de
discriminacién. (pég.5).

La anterior opinién consultiva
cobré vida en el “Caso Ramirez
Escobar y otros versus Guatemala”,
sentencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos de
fecha 9 de marzo de 2018, que
se puede resumir en que a los
hermanos Ramirez se les declara
en estado de abandono, porque no

obstante cuentan con una abuela
materna, ella tiene orientacién
homosexual y sin existir una fun-
damentacién razonable que no
sea en la preferencia sexual de la
abuela, la familia se desintegra
y se separa a los nifios que
constitufan una unidad biolégica.
Fue resuelta la existencia de dis-
criminacién por razén de género
y la violacion contra los derechos
humanos reconocidos en el
Articulo 1.1, 11.2 y 17.91 de la
Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos y se extrae de
la sentencia el siguiente texto de
relevancia:

La Corte ha establecido que la
orientaciénsexualylaidentidad
de género de las personas son
categorias protegidas por la
Convencién, por lo que estd
proscrita  cualquier norma,
acto o prdctica discriminato-
ria basada en la orientacion
sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma,
decisién o practica de derecho
inferno pueden disminuir o
restringir, de modo alguno, los
derechos de una persona a
partir de su orientacién sexual.
Este Tribunal ha destacado
que para comprobar que una
diferenciacién de trato ha
sido utilizada en una decisién
particular, no es necesario que
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la totalidad de dicha decisién
esté basada “fundamental vy
Unicamente” en la orientacién
sexual de la persona, pues
basta con constatar que de
manera explicita o implicita
se tuvo en cuenta hasta cierto
grado la orientacién sexual
de la persona para adoptar

una determinada  decisién.
(pdg.23).
En estricta aplicacién de lo

resuelfo en ese caso, cualquier
forma de discriminacién laboral
derivada del género, es totalmente
prohibida por el ordenamiento
juridico guatemalteco, al aplicar
los derechos humanos de forma
directa sobre la norma interna
(se exige el cumplimiento de la
resolucién emanada de la Corte
Interamericana de  Derechos
Humanos ante las personas y/o
autoridades del pais; la negativa
de acatarla constituird respon-
sabilidad para el Estado de
Guatemala).

De forma breve se analiza el “Caso
de la Masacre de las Dos Erres
versus Guatemala”, sentencia
del 24 de noviembre de 2009,
dictada por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos citada
en el cuademillo (2018), se hace
referencia que la Comisién para

el Esclarecimiento Histérico (CEH)
relata que las mujeres se eligen
como victima particular de la
violencia sexual dentro del proceso
del conflicto armado y la sicéloga
perito Nieves Goémez Dupuis
indica que las violaciones se
convierten en tforturas ejemplares
como crueldad que afectan la
integridad mental de las mujeres,
por lo que se reconoce y reivindica
contra el Estado de Guatemala
por ese abuso. (pdg.32).

De manera sucinta, se toma
del cuaderillo  (opere-citato)
la sentencia de fecha 19 de
noviembre de 2004 del “Caso
Masacre Plan de Sanchez versus
Guatemala” que refiere que por
el asesinato masivo de mujeres
y ancianos en el contexto de su
cultura; la tradicién oral se truncé y
los nifios perdieron la oportunidad
de percibir de sus ancestros, su
cultura y costumbres en su propio
idioma. La violacién se comete
contra las mujeres como forma de
tortura con secuelas permanentes
y la impunidad impide a las
personas el acceso a una justicia
pronta. Esta negativa de acceso
a la justicia se sanciona por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos contra el Estado de
Guatemala. (pdg.60).
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En el cuadernillo elaborado por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2018) destaca el “Caso
Defensor de Derechos Humanos
y otros versus Guatemala” con
senfencia de fecha 28 de agosto
de 2014, en el que la referida
Corte establece que en el caso de
defensores de derechos humanos
por la vulnerabilidad de su
trabajo deben los Estados asumir
medidas idéneas para preservar
su integridad, de esta cuenta, la
proteccién debe ser acorde a las
funciones, evaluado el riesgo y
monitoreadas las medidas vigentes
y modificarlas, si el riesgo aumenta.
El género en la evaluacién de
riesgo es de relevancia, y el Estado
debe garantizar una respuesta
inmediata y efectiva, el uso de
personal capacitado y las medidas
siempre vigentes durante el riesgo
derivado del trabajo realizado
como defensores de derechos
humanos. Por ello se reconoce
la vulneracién y se sanciona al
Estado de Guatemala.

Este apartado se toma del
cuadernillo de la Corte Intera-

mericana de Derechos Humanos
(2018) y analiza la vulneracién
de los articulos 8 y 25 de la
Convencién  Americana  sobre
Derechos Humanos, resuelta en
el “Caso Masacres de Rio Negro
versus Guatemala”, sentencia de
fecha 4 de septiembre de 2012,
en esta resolucién se declara que
no sélo debe cumplirse con la
Convencién referida sino con todo
el ordenamiento internacional que
regula la materia de prevencién
(Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura y la
Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la  Mujer
“Convenciéon de Belém do Pard”).
El acceso a la justicia como una
forma de garantia del Estado a los
ciudadanos y la aplicacion del “ef
corpus iuris” o “compilacion de
textos legales aplicables” interna-
cional en materia de proteccién
de la infegridad personal es
ineludible. (pag.84).

En el mismo sentido, se analiza
la sentencia del *“Caso Gudiel
Alvarez y otros (Diario Militar)
versus Guatemala” de fecha 20
de noviembre de 2012 que resalta
que la falta de investigacion de
una violacién sexual constituye in-
cumplimiento del Estado miembro
de garantizar la proteccién de las
victimas.
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En la gama de sentencios de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos que se deben operativizar
por reclamo contra la ausencia de
justicia en Guatemala, destaca la
necesidad de ampliar la defensa
de derechos humanos y garanti-
zarlos efectivamente. De alli, que
para la autora de este ensayo,
debe insistirse en la evidente
necesidad de ratificar el Convenio
190 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, porque norma
los medidas cautelares aplicables
para erradicar la violencia sexual,
verbal, econdémica o sicolégica en
el mundo del trabajo; que serdn
exigibles por aplicacion del blogue
de constitucionalidad y control de
convencionalidad frente a una
senfencia que ordene en una
reclamacién especifica (derechos
humanos), atn sin que Guatemala
ratifique dicha convencién.

Conclusiones

1. Las sentencias de la Corte In-
teramericana  de  Derechos
Humanos por bloque de
constitucionalidad y  control
de convencionalidad tienen
calidad de norma constitucio-
nal que confronta y doblega
al  derecho inteno,  por
contener la aplicacién de las
convenciones y tratados en
materia de derechos humanos

y haber sido internalizada a
Guatemala, su  inexcusable
aplicacién por la jurisprudencia
de la Corte de Constitucionali-

dad, segin expediente niUmero
1822-2011.

. Enaplicacién de lasresoluciones

originarias de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos
por bloque de constitucionali-
dad y control de convenciona-
lidad, todas las definiciones,
conceptos y medidas cautelares
en materia de hostigamiento y
acoso laboral contenidas en
sus fallos, pasan a formar parte
del derecho interno con rango
constitucional y deben aplicarse
de forma inmediata, para
resguardar de manera efectiva,
derechos fundamentales, en
congruencia con los articulos
44 y 46 de la Constitucion
Politica de la RepuUblica de
Guatemala.

. Las sentencias de la Corte In-

teramericana  de  Derechos
Humanos sobre acoso vy
violencia en el mundo del
trabajo  “deben”  prevalecer

sobre el derecho interno para
prevenir, sancionar, eliminar y
reivindicar de forma efectiva,
el hostigamiento o el acoso
laboral, y pueden ser exigidas
por todas las personas al

88

fndice



R EV T A

1S 1
V‘b Anélisisclig Anho 9 - Edicion 196 - noviembre / 2020
B REALDAD NACIONAL

llse Magalia Alvarez « Breve analisis sobre algunos fallos de la Corte Interamericana de Derechos ——
Ortizde Espada  Humanos de aplicacidn obligatoria para Guatemala relacionados al acoso laboral Indice

ser normas legales vigentes
en materia  de derechos
humanos, que inclusive, tienen
preeminencia sobre el derecho
interno.

Recomendaciones

1.

Capacitar a los operadores de
justicia sobre la inexcusable
aplicaciéon de las sentencias
de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos
como norma nacional que se
sobrepone al derecho interno
por  operativizar  derechos
humanos.

. Sensibilizar a todos los sectores

de la sociedad guatemalteca
sobre la  exigibilidad  del
bloque de constitucionalidad
y control de convencionali-
dad, que incorpora al sistema
juridico guatemalteco como
complemento de los derechos
humanos  reconocidos  de
forma internacional, todas
las definiciones, conceptos y
alcances en materia de hosti-
gamiento y acoso laboral que
la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha ope-
rativizado, por medio de sus
sentencias, especialmente, lo
relativo a medidas cautelares
para evitar peligros y riesgos a
las personas que los sufren.

3. Reclamar por ejercicio  del
bloque de constitucionalidad
y control de convencionali-
dad, la aplicacién directa de
las sentencias de la Corte In-
teramericana  de  Derechos
Humanos para eliminar vy
reivindicar de forma efectiva,
el flagelo laboral conocido
como hostigamiento o acoso
laboral, desde los contratos
individuales de trabajo, hasta
los reglamentos interiores de
trabajo, pactos colectivos y la
imperiosa actualizacién de la
legislacién nacional.
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w Contrapunto

La escritura de textos
argumentativos q'eqchi y espanol

Lubia Esperanza Cu Quib!
Maestria en Educacion Bilingle Intercultural
Escuela de Formacién de Profesores de Ensefianza Media / USAC

Esta investigacion constituye un aporte al desarrollo de précticas pedagégicas
innovadoras,conenfoquesmetodolégicospertinentesalascaracteristicasdelaregion,
conelobjetivode analizarelimpactodelenfoquedelaPedagogiadeltexto (PdT)
ydelasecuenciadidactica paraeldesarrollo delas capacidades argumentativas
deescrituraen g'eqchi’y espafiol, paralo cual se partié de laidentificacién delas
capacidadesargumentativasdelosparticipantes,previoaunprocesodeformacion
bajo elenfoque delaPdTylas diferencias detectadasalfinalizar el mismo.Parael
efecto se organizaron varios talleres de formacion, para dotar de herramientas e
insumosaungrupodeestudiantesdeldreadocentesobrelaproducciondetextos
bajoelgéneroargumentativo,relacionadosconlatematicamedioambiental.Enlos
resultadosseidenficélapertinenciade realizar procesos de formacion bajoeste
enfoque,paradesarrollarcapacidadesargumentativasbilingliesenlosestudiantes,y
seevidenciéeldesarrollodelascapacidadeslingisticasdelosparticipantesparala
construccién de textos escritos correspondientes al género argumentativo.

Pedagogia del texto, secuencia didactica, capacidades argumentativas.

1. Licenciada en Educacién Bilingte Intercultural



REVISTA

Andlisiss

” REALDAD NACIONAL

Lubia Esperanza Cli Quib <« La escritura de textos argumentativos g'eqchi y espafiol

Thisresearchconstitutesacontributiontothedevelopmentofinnovativepedagogical
practiceswithmethodologicalapproachesrelevanttothecharacteristicsofthe
region,withtheaimofanalyzingtheimpactofthe PdTText Pedagogyapproach
and of the didactic sequence for the development of argumentative capacities
writinginQ'eqchi‘andSpanish, forwhichitwasstartedfromtheidentification of
theargumentative capacitiesoftheparticipantspriortoatrainingprocessunder
the PdTapproachandthedifferences detected atthe end of it. For this purpose,
severaltrainingworkshopswereorganizedtoprovidetoolsandinputstoagroupof
teachertrainingstudentsontheproductionoftextsundertheargumentativegenre
relatedtoenvironmentalissues.Theresultsidentifiedtherelevanceofcarryingout
trainingprocessesunderthisapproachtodevelopbilingualargumentativecapacities
instudents,sincethedevelopmentofthelinguisticcapacitiesoftheparticipantswas
evidencedfortheconstructionofwrittentextscorrespondingtotheargumentative
genre.

Pedagogy of the text, didactic sequence, argumentative capacities.

Introduccion

uatemala es un pais multiétnico y plurilingle en el que
cohabitan cuatro pueblos: maya, garifuna, xinca y
ladino. Se hablan 22 idiomas mayas y tres no mayas.
Segun el INE (2018) “el 41% de la poblacién se identifica

Ano 9 - Edicion 196 - noviembre /2020

como maya’, lo que lleva a inferir que en varias comunidades
hay dominancia de un idioma maya, hecho, que al analizarse
desde el sistema educativo, lleva a comprobar la importancia
de poner en practica una educacion bilinglie intercultural
(EBI) que responda a los requerimientos de la poblacion.
En este sentido, el acuerdo gubernativo numero 22-2004,
se propone “generalizar la educacion bilingiie multicultural
e intercultural en el sistema educativo nacional” y en su
articulo 1 literalmente dice: “se establece la obligatoriedad
del bilingliismo en idiomas nacionales como politica
linguistica nacional, la cual tendra aplicacion para todos los
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estudiantes de los sectores publico y privado” Anade
también que el aprendizaje de cada estudiante debe
iniciar en la lengua materna, luego en el segundo
idioma, posteriormente puede seguir en un tercer

idioma, que debera ser el extranjero.

El decreto legislativo de educacién,
nimero 19-2003, en su Articulo
13 dicta que: “El sistema educativo
nacional, en los dmbitos publicos
y privado, deberd aplicar en
todos los procesos, modalidades
y niveles, el respeto, promocién,
desarrollo y utilizacién de los
idiomas mayas, garifuna y xinca,
conforme a las particularidades
de cada comunidad lingiistica”.
Sin  embargo, los resultados
alcanzados en educacién no son
precisamente las mds satisfacto-
rias, lo que evidencia que, desde
los primeros afios de estudio,
los estudiantes no han tenido
la oportunidad de desarrollar
capacidades comunicativas
bilingUes que les permitan superar
las barreras idiomdticas.

En el caso de la Escuela Normal
Bilinge Infercultural (ENBI) de
Chisec, Alta Verapaz, una de
las dificualtades que enfrentan
los estudiantes de la carrera de
formacién docente es que tienen
un  mayor dominio dela lengua
materna en lo oral, no asi en la
escritura; en el caso del espafiol
como segunda lengua, su dominio

es muy limitado tanto en la
oralidad como en la escritura.

Durante la escolaridad a los
estudiantes se les ha dificultado
desarrollar  las  capacidades
lingUisticas, en lo oral y escrito, en
la lengua materna y en castellano
como segunda lengua, lo que ha
motivado a formular la presente
propuestade investigacién accién,
con la cual se propone indagar
respecto de los resultados que
pueden alcanzarse mediante la
puesta en prdactica del enfoque
de la Pedagogia del Texto (PdT)
proponiendo  como  objetivo
“analizar el impacto de una
secuencia diddctica del género
argumentativo en el desarrollo de
las capacidades de escritura en
q’eqchi’ y espafiol, en estudiantes
en proceso de formacién docente”.

La puesta en préctica de dicha
secuencia se llevé a cabo con los
estudiantes de formacién docente,
con quienes se recopilé un corpus
de textos del género agrumentati-
vo, que fue analizado a través de
una ficha de cotejo elaborada es-
pecificamente para el proceso. Se
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detalla el método que se aplicd
para la recopilacién de datos y
andlisis de los resultados. También
se detallan los resultados obtenidos
al poner en préctica la secuencia
diddctica con estudiantes de la
carrera de formacién docente.
Asimismo, el andlisis y la discusién
de los resultados en contraste con
los alcanzados en los estudios
previos sobre este tema, que
fueron incluidos como parte de los
antecedentes y con la fundamen-
tacién tedérica construida durante
el proceso de investigacion.

Meétodos

Lla metodologia que se utilizé
fue esencialmente de orden
cualitativo y se llevé a cabo bajo
los pardmetros de la investi-
gacién accién. Se recopilé un
corpus constituido por un total de
cincuenta y cuatro textos: treinta y
seis producidos en la fase inicial
del proceso (dieciocho escritos en
q’eqchi’ y dieciocho en espafol) y
dieciocho textos que conforman la
produccién final (nueve en q’eqchi’
y nueve en espanol). La diferencia
cuantitativa entre las producciones
iniciales y finales se debe a que
las segundas fueron desarrolladas
en parejas, de acuerdo a nego-
ciaciones establecidas durante el
proceso.

Los cincuenta y cuatro textos
fueron producidos en el marco
de un proceso de formacién,
organizado mediante una
secuencia diddctica del género ar-
gumentativo, la cual se aplicéd con
estudiantes de formacién docente.
Los datos fueron interpretados y
presentados mediante  descrip-
ciones cualitativas, sin embargo,
se realizaron andlisis de datos
cuantitativos para enriquecer los
resultados obtenidos del proceso
de investigacién.

Técnicas de
investigacion

Entre las técnicas utilizadas para el
desarrollo de la investigacion estd
la recoleccién del corpus de textos,
a partir de la puesta en prdctica de
una secuencia diddctica bajo el
enfoque de la PdT.

El desarrollo de la secuencia
didactica se llevd a cabo en
cuatro fases: la primera consistié
en llevar a los estudiantes a una
situacién de comunicacion  real
y la negociacion de un proyecto
de escritura, mediante el cual se
acord6 la produccién de textos
del género argumentativo. En la
segunda fase se realizé la escritura
inicial de los textos argmentati-
vos bilingues: g’eqchi’ y espafol,

fndice



R E \"I.S.'l' A
Analisisse

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 196 - noviembre /2020

Lubia Esperanza Cti Quib « La escritura de textos argumentativos q'eqchiy espariol

segun los pardmetros negociados
en la fase anterior.

la tercera fase consistié en
lo realizacién de talleres de
aprendizaje, mediante los cuales se
propicié la construccién de conoci-
mientos, los cuales se esperaba ver
evidenciados en las producciones
finales y en la cuarta fase, segin
los lineamientos de la secuencia
didactica bajo el enfoque de la
PdT, se realizé la produccion final
de textos argumentativos. Para el
desarrollo de la produccién final,
el grupo participante se organizé
en parejas.

Lla quinta fase consistié en la
materializacion  del  proyecto
de escritura, que es la fase de
finalizacion del proceso, la cual
consiste en la entrega de los textos
producidos.

Instrumentos

Se utilizé una ficha de cotejo que
sirvié para analizar los resultados y
categorizar los datos encontrados
en la produccién de los textos.

Poblacion y muestra

Los sujetos participantes en la
investigacion fueron  dieciocho
estudiantes de formacién docente,

quienes se constituyeron como
autores/productores de los textos
analizados. Todos los textos fueron
objeto de estudio, por lo que no
se realizé ningln proceso de
muestreo.

Resultados

El proceso se realizé bajo los
lineamientos de la investigacién
accién, tomando como bases
tedricas y practicas el enfoque la
Pedagogia del texto, con la parti-
cipacién de dieciocho participan-
tes, once mujeres y siete hombres.
Para el efecto se desarrollaron
ocho sesiones con una duracién
de tres horas cada una. Para la
organizacién y puesta en prdctica
del proceso se utilizé una secuencia
didactica del género argumen-
tativo, con la cual se recolectd el
corpus de textos a analizar, en dos
momentos del proceso: inicial y
final. La categorizacién y andlisis
de los datos se realizé a través una
ficha de cotejo construida para
este proceso en particular, misma
que permitié realizar comparacio-
nes de los datos obtenidos.

Los resultados que se detallan en
el articulo sirvieron como punto de
partida para“analizar el impacto
del enfoque de la Pedagogia del
texto y de la secuencia diddctica
para el desarrollo de capacidades
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de escritura en g’eqchi’ y espafiol,
en estudiantes de magisterio”,
segun se plantea en el objetivo
general del estudio.

Para la revision de los textos
iniciales y finales se ha tenido en
cuenta que el género argumen-
tativo estd constituido por una
estructura que debe contemplar
las siguientes fases: introduccién
(fase en la que debe presentarse
de manera explicita el objeto de
controversia que da origen al
proceso de argumentacién y, por
ende, a la construccién del texto),
argumentos, contra argumentos
y conclusién. Ademds, en cuanto
a los procesos de redaccién,
se esperaba que un fexto de
este género muestre la correcta
utilizacién de los mecanismos de
textualizacién, concordancia de
género, numero, persona y respeto
por las normas gramaticales y
ortogrdficas; los escritos también
habrian de mostrar los conoci-
mientos bdsicos sobre el tema,
que permitirian a los participan-
tes definir su postura y construir
argumentos para defenderla.

Es importante especificar que el
g’eqchi’ es la primera lengua de
los estudiantes que participaron
en el proceso; sin embargo, se
constataron problemas similares

a los identificados en L2, de los
dieciocho sujetos.

Comparacion entre
capacidades lingiiisticas
iniciales en L1y L2 previo
y posteriormente a un
proceso de intervencion
bajo el enfoque de la
PdT

Como ya se ha mencionado ante-
riormente, para la escritura del texto
inicial los participantes trabajaron
individualmente, en tanto, para la
produccién final se organizaron en
parejas, por lo que, finalmente el
corpus estuvo conformado de la
siguiente manera:

- Textos producidos individual-
mente: 18 tfextos iniciales
escritos en espafiol y 18 textos
iniciales escritos en g’eqchi’=
36 textos.

- Textos producidos en pareja:
nueve textos finales escritos en
espafol y nueve textos finales
producidos en qg’eqchi’= 18
textos.

- El corpus total de textos estd
conformado de la siguiente
manera: 36 + 18 = 54 textos
bilingUes.

fndice
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Se trabaj6é de esta manera para

que, a partir de la interacciéon leere_nCIaS er.ltreullas.
social, los participantes pudieran capaadades Ilngwstlcas
mejorar sus aprendizajes desde | D- espaﬁol previo

una perspectiva bilingie, ya que

se buscod que, en la medida de y posteriormente a
lo posible, las parejas estuvieran participar en un proceso

conformadas por un infegrante que de formacién EBI-PAT

tuviera mayor dominio del q’eqchi’
y el otro la tuviera del espafol,
esperando con ello fortalecer la
educacién bilingie y la alternancia
de lenguas durante la produccién
textual en ambos idiomas, con la
finalidad de obtener los elementos
necesarios para realizar los andlisis
comparativos.

Después de analizado cada uno de
los nueve textos finales construidos
por las parejas de participantes
del proceso de formaciéon bajo el
enfoque de la PdT se obtuvieron
los siguientes resultados.

TABLA No. 1

No. | Criterios para analisis de resultados de Datos de textos comparativos porcentuales
texto en produccidén inicial y final en L 2 Version inicial Version final Avances
(espaiiol) sl NO sl NO alcanzado

s

1 Presenta de forma explicita el objeto de
controversia, incluido ya sea en el titulo o en 22% 78% | 100% 0% 78%
el primer parrafo del texto.

2. Los argumentos estan claramente | 100% 0% 0% 100% 100%
definidos.

. Los argumentos son vélidos, pertinentes,
veraces y estan basados sobre elementos 0% 100 100% 0% 100%
cientificos. %

4. Los contraargumentos son claros,
pertinentes al contexto y estan vinculados 0% 100 33% 66% 33%
con el posible pensamiento de los lectores. %
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5. La presentacion del articulo es clara y 0% 100 100% 0% 100%
ordenada. %
6 El articulo contiene ilustraciones que ayudan | 100% 0% 56% 44% 56%

a su comprensién.

7. Tiene una conclusion precisa que sintetiza
las ideas del texto. 0% 100 66% 33% 66%
%

Emplea mecanismos de textualizacion
8. pertinentes al texto argumentativo como: por | 100% 0% 44% 56% 44%
lo tanto, sin embargo, pero, entre, otros; para
organizar y relacionar las ideas entre si.

: Presenta una correcta division de parrafos. 83% 17% 8% 22% 61%

10. | Manejo correcto de concordancia en su 0% 100 0% 100% 0%
redaccion. %

11. | Manejo correcto de género y nlimero. 0% 100 44% 56% 44%

%

12. | Manejo correcto de la ortografia en la 0% 100 56% 44% 56%
redaccion. %

13. | Aplica adecuadamente las normas 0% 100 0% 100% 0%
gramaticales del idioma espafiol en su %
redaccion.

14. | Maneja un vocabulario amplio y pertinente al
tema que esta abordando. 0% 100 56% 44% 56%

%

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a la revision documental de
textos, inicial y final en L2

Tal y como se ha descrito anteriormente, se han encontrado
mejorias significativas entre los resultados de la produccién
inicial y la produccién final de textos argumentativos.

Diferencias entre las capacidades lingtisticas
en L1: g'eqchi’ previo y posteriormente

a participar en un proceso de formacion
EBI-PAT

Resultados cotejados al realizar la comparacién entre la
produccién inicial y la produccién final de los textos argumen-
tativos producidos en la lengua materna de los sujetos del
proceso de investigacién:
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Tabla No. 2

No. | Criterios para analisis de resultados de texto en Datos de textos comparativos porcentuales

produccion inicial y final en L1 (g'eqchi’) Version inicial Version final Avances

El NO ] NO alcanzados

1. Presenta de forma explicita el objeto de controversia,

incluido ya sea en el titulo o en el primer parrafo del 12% 88% | 100% 0% 88%

texto.
2. Los argumentos estan claramente definidos. 6% 94% 89% 11% 83%
3 Los argumentos son vélidos, pertinentes, veraces y estan

basados sobre elementos cientificos. 6% 94% 89% 11% 83%
4. Los contraargumentos son claros, pertinentes al contexto

y estan vinculados con el posible pensamiento de los 6% 94% 56% 44% 50%

lectores.
5. La presentacion del articulo es clara y ordenada. 6% 94% 89% 11% 83%
6 El articulo contiene ilustraciones que ayudan a su

comprension. 0% 100% | 33% 67% 33%
7. Tiene una conclusion precisa gue sintetiza las ideas del

texto. 0% 100% | 67% 33% 67%
8. Emplea mecanismos de textualizacion pertinentes al

texto argumentativo acorde al del idioma g’eqchi: xb'an, 6% 94% 78% 22% 72%

ab’anan, jokan aj wi’, entre otros, para  organizar y

relacionar las ideas entre si.
9. Presenta una correcta divisién de péarrafos. 18% 82% 89% 11% 71%
10. | Manejo correcto de concordancia en su redaccion. 6% 94% 22% 78% 16%
11. | Manejo correcto de géneroc y numero. 12% 88% 89% 11% 7%
12. | Manejo correcto de la ortografia en la redaccion. 0% 100% | 22% 78% 22%
13. | Aplica adecuadamente las normas gramaticales del

idioma g’eqchi’ en su redaccion. 0% 100% | 22% 78% 22%
14. | Maneja un vocabulario amplio y pertinente al tema que

esté abordando. 12% 88% 89% 11% 7%

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a la revision documental de
textos, inicial y final en L1

resultados obtenidos fueron
producto de la puesta en prdctica

Se concluye que las capacidades  Los
iniciales de los sujetos de la in-

vestigacién presentan deficiencias
en la construccién de textos, en
comparacién con las producciones
finales donde se observd avances
muy notorios. Tanto en la escritura
de la L1, g’eqchi’, como en la L2,
espafol.

Cabe sefalar que todo proceso
siempre es susceptible a mejorar.

de una sola secuencia diddctica,
con la que se evidencidé que
su aplicacién puede alcanzar
cambios importantes en el proceso
educativo.

Los graves problemas detectados
en la produccién de textos
han estado presentes desde la
formacién inicial, ocasionados
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por la falta de desarrollo de
capacidades comunicativas en los
diferentes niveles educativos. Por
consiguiente, la PdT-EBI facilita
herramientas para contribuir a
mejorar los procesos educativos
y desarrollar las capacidades de
escritura de forma bilingue.

Discusion

Los resultados de este proceso
se apoyan en investigaciones
realizadas por diferentes autores,
especialmente A. Faundez y E.
Mugrabi, quienes bajo el enfoque
de la Pedagogia del Texto, han
desarrollado  una  construccién
tedrica para el desarrollo de la
educacién  bilingie intercultural
que ha sido llevada a la prdactica
en Guatemala y en muchas otras
partes de América Latina, Asia y
Africa, mostrando su efectividad
en el proceso de ensefanza
aprendizaje. Asi lo refieren Sam
& Sandoval (2012) al determinar
el tfipo de bilinglismo que el
Estado promueve en la propuesta
curricular 'y en las précticas
educativas. Asimismo, el estudio
realizado por Clavijo, M. (2006)
relacionado con la produccién de
textos descriptivos y su incidencia
en el desarrollo de las capacidades
de lenguaje, ademds de la
presentacién de una propuesta
de abordaje en la aplicacién de

modelos educativos, basada en
el enfoque de la PdT, tomando
como dispositivo de formacién la
secuencia diddctica.

Los hallazgos obtenidos en la
comparacién entre capacidades
argumentativas en L1 y L2 previo
y posterior a un proceso de
formaciéon bajo el enfoque de
EBI-PdT, se detallan al analizar
los resultados encontrados en
la produccién inicial, en contra-
posicién con la produccién final
realizada en cada uno de los
idiomas abordados.

Diferencias entre
capacidades
argumentativas en

L2 -espanol- previoy
posterior a un proceso
de formacion en
EBI-PAT

Luego de realizar una comparacién
entre la produccién inicial y final se
pudo constatar que en la escritura
de textos argumentativos finales
presentaron avances bastante sig-
nificativos, en contraposicién con
los textos iniciales.

Después de la participacién en un
proceso de formacién de EBI-PdT
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se constaté que de los nueve textos
construidos, todos presentaron
titulos y objeto de controversia,
lograron  escribir  argumentos
mdés comprensibles, vdlidos y
pertinentes. También se confirmé
que se alcanzé cierto nivel de
orden y claridad en la redaccién.
Ademds, se verific6 que tres de
los nueve textos presentaron con-
traargumentos, en comparacién
con la produccién inicial, la que
reflejé que, de los dieciocho textos
analizados, solo cuatro lograron
presentar objefo de controversia,
ninguno presenté argumentos bien
definidos ni pertinentes y tampoco
presentaron contraargumentos.

Lo anterior muestra que luego
del proceso de formacién se
lograron desarrollar capacidades
del lenguaje en los participantes,
concordando con la conclusién
presentada por Clavijo (2006):
“el desarrollo de capacidades
de lenguaje en un proceso de
formacién  de educadoras de
programas base” refiriéndose a
los resultados de la investigacién
sobre el andlisis de la produccién
de textos descriptivos, realizada en
dos fases: inicial y version final,
en la que indica que después de
la participaciéon en un proceso de
formacién, bajo el enfoque de la
PdT hubo un notario avance; por
tanto, propone como alternativa

pedagdgica la aplicacién de este
enfoque a través de la herramienta
de lo secuencia diddctica, para
mejorar los procesos educativos.

Los géneros textuales se constituyen
como una herramienta para la
ensefianza aprendizaje de la
produccién escrita y oral, porque
permiten la puesta en préctica de
la interaccién social que facilita
la comunicacién. Como refieren
Dolz & Gadnon (2010) al expresar
que “los géneros se consideran
como herramientas para actuar
en situaciones lingUisticas: sus
potencialidades de desarrollo se
actualizan y se apropian en el
uso”, (pdg. 507) infiriendo que
esta serfa la base fundamental
por la que se evidencian grandes
mejoras en la produccién final de
los textos argumentativos escritos
en espanol.

Asimismo, se comprobd que
cinco de las nueve producciones
presentan ilustraciones  que
favorecen a una mejor proyeccién

del tema, o diferencia de la
produccién inicial, en la que
ninguno de los textos incluia

ilustraciones. De igual forma se
verific6 que seis de los nueve
textos presentaron conclusiones
acertadas, en contraposicién con
los textos escritos inicialmente,
momento en que ninguno de los

fndice
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textos presentd conclusiones. En
cuanto al uso del mecanismo
de textualizacién, se evidencié
el manejo correcto en cuatro
producciones, en tanto, en los
cinco restantes aln no lograron
utilizarlos de forma coherente.
A diferencia de la produccién
inicial, en la que ninguno de los
textos evidencié el uso adecuado
de mecanismos de textualizacién.
Al anadlizar la diferencia entre la
produccién inicial y la produccién
final de los textos escritos en L2, se
pudo constatar que hubo avances
satisfactorios.

La investigacion citada demuestra
que la implementacién de
una secuencia diddctica en el
proceso  educativo,  favorece
al estudiante para desarrollar
capacidades lingiisticas a través
de la interaccién social y el medio
donde se desenvuelve.

De la misma forma lo sefnalan

Mojica & Velandia (2015) en
la tesis ftitulada “La  secuencia

didéctica como estrategia para
mejorar los procesos de escritura
de los estudiantes”. La investiga-
cién demostré que la aplicacion
de la secuencia diddctica, como
estrategiaparamejorarlos procesos
de escritura, brindé grandes
beneficios para el rendimiento
académico de los educandos. Se

destacé el avance alcanzado en la
escritura por la implementacién de
précticas pedagdgicas novedosas,
que  permitieron  desarrollar
capacidades gramaticales de su
idioma.

La presente investigacién coincide
con el estudio realizado por Mojica
&Velandia (2015), ya que el grupo,
después de haber participado en
un proceso de formacién, mostré
avances bastante significativos en
la redaccién y construccién de
textos. Enfatizando la importancia
de la  implementacién  de
secuencias diddcticas, que giren
alrededor de la producciéon de
géneros textuales.

Lla producciéon de textos de
diferentes  géneros facilita el
desarrollo de la escritura y el
registro de los pensamientos que
emergen de la expresién humana.
En consecuencia, la aplicacién
de la secuencia diddctica bajo la
direccién de los géneros textuales
permite  desarrollar  procesos
educativos més pertinentes y con-
textualizados, ademds de aprender
a utilizar con propiedad los
géneros textuales.

Se cotejé que, en la produccién
final, los textos presentaron una
escritura organizada por pérrafos;
sinembargo, es preciso sefalar que
las nueve producciones finales atn
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presentaron muchas deficiencias
en el manejo de concordancia en
la redaccién; de igual manera, la
vinculacién entre género y nimero,
aunque ha mejorado conside-
rablemente, todavia  presenta
grandes desaciertos. Asimismo,
se detecté que aun persisten faltas
ortogréficas en la construccién de
los textos, que se evidenciaron en
cuatro de las nueve producciones
finales, siendo solamente cinco
en las que se han superado estas
dificultades. Se destaca, también,
que hubo un ligero avance en
cuanto al uso de vocabulario sobre
el tema, cinco de los nueve textos
han mejorado medianamente en
este aspecto, a diferencia de la
produccién inicial que ninguno
de ellos presenté amplitud de
vocabulario respecto al tema.
Es importante tener en cuenta
que estos aspectos pueden ser
superables en procesos similares
al desarrollado para la presente
investigacion.

Tal como lo afirma Vézquez (2015)
en su tesis sobre la implementa-
cién de la PdT, ésta se convierte
en una alternativa pedagdgica
para mejorar los procesos de
ensefanza aprendizaje a través
de la aplicacién de la herramienta
de una secuencia didéctica de
géneros discursivos. Refiere que
“la implementacién de secuencias
didécticas en el proceso de

ensefianza aprendizaje para la
apropiacién de un género textual
favorecié el estudio del funcio-
namiento del lenguaje a nivel

del micro universo linguistico
(palabras,  silabas y  letras)”
(pdg.86). De igual forma, la

apropiaciéon de la estructura y
el contenido de un texto, que
permite al estudiante desarrollar
su capacidad linguistica.

También se detecta que la
aplicacién  de la  secuencia
diddctica, bajo la direccion de
los géneros textuales, permite
desarrollar procesos educativos
més pertinentes y contextuali-
zados, ademds de promover la
correcta utilizacién de los géneros
textuales.

Comparacion entre
las capacidades
argumentativas L1
-g'eqchi’- previo

y posterior ala
participacion en un
proceso de formacion
EBI-PAT

Al realizar una comparacién entre
la produccién inicial y final en
la escritura de textos del género
argumentativo en g’eqchi’ a
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estudiantes de formacién docente,
se constataron los siguientes
resultados:

Se verificé que en la produccién
final de los nueve textos se logré
presentar de forma explicita el
objeto de controversia, ocho de
nueve fextos escritos presentan con
mayor claridad, los argumentos
son pertinentes y veraces, incluidos
ciertos elementos cientificos. En
comparacién con la produccién
inicial, en la que quince de los
diecisiete textos no lograron
presentar el objeto de controversia,
dieciséis producciones tampoco
evidenciaron argumentos claros,
vélidos ni pertinentes. Por tanto,
se evidencia que ha existido un
avance muy significativo.

Este resultado coincide con la in-
vestigacion realizada por Burgos,
M (2009) en la tesis Incidencia de
la lengua materna q’eqchi” en el
dominio de la lecto-escritura al
referir que “la ensefianza en un solo
idioma diferente al propio, ha sido
un problema permanente para esta
poblacién, porque no responde a
las necesidades y caracteristicas
propias de las comunidades” (pdg.
7). En consecuencia, es importante
considerar una educacién desde la
cultura e idioma de los estudiantes,
como lo sostiene Faundez (2006)
quien indica que el estudio de la

lingUistica del texto contribuye a
comprender, de manera general,
cémo los seres humanos actian a
través del lenguaije y la funcién que
cumple dentro del contexto. “En el
primer caso, para ensefiar-apren-
der mds efectivamente las lenguas
(L1, L2 o L3) se puede partir de los
conocimientos que los educandos
(nifios, j6venes y adultos) tienen de
textos utilizados en la comunicacién
oral” (pdg. 52). Asimismo, expresa
que el desarrollo de la escritura
se facilitard si se parte de los co-
nocimientos propios de la cultura.
El conocimiento de la diversidad
de textos facilita la ensefanza vy
aprendizaje en nuevos campos
disciplinares, para abarcar otras
dreas de las ciencias.

Ademds, Faundez (2006) senala
que la utilizacion de diferentes
textos desde el comienzo de la
ensefianza de la escritura debiera
permitir al educando servirse del
lenguaije, nosolo para comunicarse
mejor con los demds, sino que
también actuar con el mundo. Es-
pecialmente cuando se trabaja en
dreas con diversidad lingUistica,
donde se requiere desarrollar
capacidades psiquicas superiores
en los estudiantes para adquirir las
capacidades para hablar, escribir
y actuar en la sociedad de forma
competente.
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Al continuar con el andlisis de los
resultados, se constaté que cinco
de los nueve textos incluyeron con-
traargumentos en las producciones
finales, ocho de nueve textos fueron
construidos con mayor claridad
y seis presentaron ilustraciones
que ayudaron a comprender el
contenido. Asimismo, se verificd
que siete de los nueve textos
lograron presentar conclusiones
precisas. En cuanto al uso de
mecanismos de textualizacién, se
observé que en siete de los nueve
textos fueron empleados acertada-
mente. Ademds de observar una
correcta divisién de pdrrafos en
ocho de nueve textos.

Contrario a las producciones
iniciales en las que se observé
que, de los diecisiete textos, solo
uno presentd  contraargumen-
tos medianamente coherenfes.
Ninguno de los textos estuvo
ilustrado. No lograron escribir
conclusiones precisas. En relacion
al uso de mecanismos de textuali-
zacién, solo uno de los diecisiete
textos hizo uso de ellos. En
catorce de los diecisiete textos, la
informacién no estaba organizada
por pdrrafos, Portanto, al realizar la
comparacién entre la produccién
inicial con la final, se comprobé
que ha existido una evolucién en
la construccién de los textos en el
idioma q’eqchi’.

los resultados anteriores se
pueden comparar con la investiga-
ciéon realizada por Vazquez (2015)
quien demuestra que, mediante la
implementacién del enfoque de
la PdT a través de la secuencia
didéctica como herramienta para
la organizacién de los procesos
educativos, se pueden realizar
précticas pedagdgicas interesantes
y productivas para la educacién.

Por otro lado, Mugrabi (2019)
destaca que “el lenguaje escrito es
una forma de lenguaje que exige
un acto voluntario complejo, en el
cual el enunciador debe crear por
si solo la motivacién”, a diferencia
de las producciones orales, que
son motivadas por la presencia del
interlocutor.

En sentido de lo anterior, también
es importante tener en cuenta
que el lenguaje escrito se vuelve
mds complejo si la escritura se
realiza en una lengua diferente a
la propia. En tal sentido Faundez
(2006) considera relevante basar
la ensefanza de la lectoescritu-
ra en estudiantes indigenas, bajo
ciertos  principios pedagdgicos
donde expresa que “se aprende
mejor la lectura y la escritura en la
L1 yenla L2, leyendo y escribiendo
textos de géneros diferentes en las
dos lenguas” (pdg. 118). Dicho
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principio evidencia la necesidad
de iniciar la ensefanza desde
situaciones de  comunicacién
que requiere la construccion
de diferentes géneros textuales,
que contribuyan al desarrollo
de capacidades lingiisticas de
escritura desde su lengua y cultura.

De igual forma refiere el autor
que, “se aprende mejor la lectura
y escritura en dos lenguas cuando
estas actividades estdn escritas en
proyectos bilinges” (pdg.118).
Tal como se llevé a cabo en el
caso de la propuesta del proyecto
de escritura que se desarrollé
mediante la presente investiga-
cién accién, en la que también se
tomé en cuenta lo postulado por
Mugrabi (2019), quien afade que
“los estudiantes desarrollan sus
capacidades de expresion oral vy
escrita en dos lenguas cuando
aprenden las disciplinas escolares
presentadas en materiales escritos
en dos lenguas”, (pdg. 60) por lo
que, la propuesta de actividades
presentada en secuencia diddctica
utilizada en el proceso de
intervencién contemplé actividades
en ambas lenguas.

Al construir la version final de
los textos en idioma g’eqchi’, los
participantes, aunque mejoraron,
todavia presentaron debilidades
en cuanto a la concordancia

en la redaccién, encontrdndose
que solamente dos textos habian
mejorado  significativamente, sin
embargo, ocho de los nueve textos
evidencian unarelacién de géneroy
nUmero medianamente adecuada,
habiendo superado varias faltas
cometidas en la produccién inicial.
Asimismo, se observé que solo en
dos de las nueve producciones se
mejord la ortografia y la aplicacién
de las normas gramaticales del
idioma q’eqchi’. Otro elemento
positivo fue que en esta versién se
comprobd que tienen un amplio
vocabulario sobre el tema en su
LT1.

En  contraposicion  a las
producciones iniciales, en las que
se observé mucha discordancia
en la construccién de dieciséis
de los diecisiete textos escritos,
también se evidencié la carencia
de la vinculacién entre género y
numero, la cantidad de faltas de
ortografia fue bastante mayor en la
primera produccién, asi como las
debilidades en la aplicacién de las
normas gramaticales del idioma
g'eqchi” y tampoco lograron
utilizar un vocabulario amplio y
pertinente al tema.

Al contrastar la produccién inicial
con la versién final, se constaté
avance en la construccién de los
textos en los resultados de los
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Ultimos aspectos presentados. Se
observé que adn presentan mucha
inconsistencia al utilizar su L1
para redactar. Hecho que puede
atribuirse al poco uso del g’eqchi’
como lengua de ensefianza en
la escuela primaria y también en
nivel medio.

Al realizar la comparacién general
entre  producciones iniciales 'y
finales se constaté que la aplicacion
de la Pedagogia del Texto ha
contribuido al mejoramiento de
los procesos educativos, y en el
caso preciso de la presente inves-
tigacién, utilizando una secuencia
didéctica para la producciéon de
textos como herramienta para
la organizacién del proceso lo
que, segun Mugrabi, favorece
el desarrollo de las capacidades
lingGisticas tal como lo describe
al indicar que: “producir y
comprender un texto, en efecto, son
capacidades que solo se adquieren
y se desarrollan en contacto con
los textos” (Mugrabi, 2002, pdg.
16). Asimismo, manifiesta que es
necesario que los estudiantes sean
confrontados  regularmente  con
diferentes géneros textuales, para
apropiarse de cada uno de ellos.

Por ofro lado, la PdT considera
determinante el rol que juega
el desarrollo de la infercultura-
lidad en el proceso educativo vy

se aborda como un componente
didactico que ofrece un conjunto
de herramientas que facilitan el
desarrollo  pedagégico de las
culturas presentes en el aula. “La
interculturalidad es un principio
transversal, que se aplica en la en-
sefanza-aprendizaje de cada una
de las asignaturas como al trabajo
interdisciplinario” (Mugrabi, 2019,
pdg. 213).

Por consiguiente, los procesos
de  comparacién intercultu-
ral se establecen como una

herramienta  que facilita  los
procesos de aprendizaje, asi como
la apropiaciéon de los conoci-
mientos y riquezas que poseen
las diferentes culturas que existen
en una sociedad. De manera que
el estudiante valore y respete las
caracteristicas culturales de la
sociedad donde se devuelve, es-
tableciendo una actitud pacifica,
tolerante y democrdtica en la
juventud estudiantil.

Cabe resaltar que el enfoque de la
PdTyla herramienta de lasecuencia
diddctica se han constituido en una
préctica pedagdgica innovadora,
que favorecié el desarrollo de
capacidades psiquicas superiores
de los estudiantes porque facilité
los procesos de ensefanza
aprendizaje, convirtiéndose en
una herramienta que permitid
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a los escolares la construccién
de conocimientos linguisticos
no linglisticos, y el desarrollo
de las capacidades psicolégicas
superiores, ya que la diferencia
entre las versiones iniciales vy
finales presentaron una mejoria
tanfo sobre el uso del lenguaije
como en la pertinencia del
vocabulario  utilizado, lo que
evidencia la apropiacién de
terminologia relacionada con el
contenido abordado. El género ar-
gumentativo es uno de los géneros
textuales que presenta grandes po-
tencialidades para la construccién
de conocimientos y el desarrollo
de capacidades  psicolégicas
superiores, necesarios para
la escritura y cruciales para el
desarrollo del pensamiento.

El impacto positivo que mostré la
puesta en prdctica de la secuencia
didéctica en el desarrollo de la
presente investigacion, lleva a
concluir que la Pedagogia del
Texto es un enfoque innovador,
con el que se pueden desarrollar
procesos educativos muy valiosos
para la construccién de co-
nocimientos y desarrollo de
capacidades lingUisticas, desde
una perspectiva bilingie e infer-
cultural y que, de ser llevado a la
prdctica de manera sistemdtica
por el sistema educativo nacional,
podria ayudar a las poblaciones

indigenas a enfrentar el reto de
tener que desenvolverse en una
sociedad en la que su primera
lengua no es la lengua oficial.
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Maestria en Educacion Bilingle Intercultural
Escuela de Formacién de Profesores de Ensefianza
Media / USAC

Estainvestigacionabordalaformacémoexpresaneldiscursooralqueutilizanlosartesanos
ymusicos q'eqchi’sylas practicas culturales que ponen de manifiestoenlaelaboracién de
losinstrumentosmusicales:eltamborylaflauta,instrumentosmuyutilizadosenlasactividades
religiosasy culturalesdelaregién. Hastaahorason muy escasos los estudios relacionados
alossaberesancestralesdelapoblaciénindigenaen Guatemala, estasituacidondificultasu
abordajeenelsistemaescolar.Latransmisiondelosconocimientosancestralesalasnuevas
generaciones,losartesanosentrevistadoslarealizandediferentesformas,esdecir,noresponden
aunaestructuraestandar.Deacuerdoal corpusdetextosoralesanalizados, cadaartesano
entrevistadodesarrollésudiscursodeformadistinta.Yesaeslaformanaturaldelatransmision
delosconocimientoscotidianosenlapoblacionmayaq’eqchi'Asimismo,selogrédeterminar
quelasmanifestacionesculturalesestanpresentesantes,duranteydespuésdelaelaboracion
delosinstrumentosmusicales.Actualmenteelusodeéstossereduceaeventosdelareligiéon
catdlicayaalgunosdeindolecultural,seginmanifestaronlosartesanosenlasgrabaciones
realizadas.Lacontribuciénmdsimportantedeestainvestigacidneslasistematizaciondedos
textosinstructivosparalaelaboraciéndelosinstrumentosmusicales:eltamborylaflauta,que
incluyenloselementosculturalesquelosmismosconllevan,porloqueseconviertenenunrecurso
didacticoparaeldesarrollodelossaberesancestralesplanteadosenlaConcreciénCurricular
Nivel Regional del Pueblo Maya.

Conocimientosancestrales,instrumentosmusicales,culturag’eqchi;escuela,CurriculumNacional
Base, concrecion curricular.
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Thisresearchaddressesthewayinwhichtheystructuretheoraldiscourseusedby
Q’eqchiartisansand musiciansand the cultural practices thattheyrevealinthe
elaborationofmusicalinstruments:thedrumandtheflute,instrumentswidelyused
inreligiousand cultural activities.Sofarthere are very few studiesrelated to the
ancestral knowledge oftheindigenous populationin Guatemala, this situation
makesitdifficulttoapproachitintheschoolsystem.Forthetransmissionofancestral
knowledgetothenewgeneration,theinterviewedartisansperformitindifferent
ways, thatis,itdoesnotrespondtoastandard structureaccordingtothe corpus
oforaltextsanalyzed;eachartisaninterviewedbegan,developedandconcluded
hisspeechinadifferentway.Andthatisthenaturalwayoftransmittingeveryday
knowledgeintheQ’eqchi’'Mayanpopulation.Likewise,itwaspossibletodetermine
thatculturalmanifestationsarepresentbefore,duringandaftertheelaboration of
musicalinstruments.CurrentlytheuseoftheseisreducedtoeventsoftheCatholic
religion, according to the artisans in the recordings made. The mostimportant
contributionofthisresearchistheinvestigationoftwoinstructionaltextsforthe
elaborationofmusicalinstruments:thedrumandtheflute,whichbecomedidactic
resourcesforthedevelopmentoftheancestralknowledgeraisedintheCurricular
Concretion Regional Level of the Mayan people.

Ancestralknowledge,;musicalinstruments,Q’eqchi’culture,school,NationalBase
Curriculum, curricular concretion.

Introduccion

uatemala, como es sabido, es un pais

multicultural, multilinglie y pluriétnico, dicha

rigueza aun no ha sido suficientemente
aprovechada por el sistema educativo nacional.

El Ministerio de Educacién de los centros educativos oficiales

Guatemala (MINEDUC) desde
el afo 2005, segin Acuerdo
Ministerial No.35-2005 de fecha
13 de enero de 2005, autoriza la
implementacién del Curriculum
Nacional Base (CNB) para el
nivel de educacién primaria en

y privados que prestan servicio
escolar en todo el pafs. Estable-
ciendo, para ello, las siguientes
dreas y sub dreas curriculares:
Comunicacién y lenguaie,
idioma materno (L1); segundo
idioma (L2); tercer idioma (L3);
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matemdtica; medio  social y
natural; expresion artistica;
educacion  fisica y formacién
ciudadana. Asimismo, para el

segundo ciclo se complementa
con las dreas de: ciencias sociales,
ciencias naturales y tecnologia, vy,
productividad y desarrollo.

Esta innovacién técnico-metodo-
l6gica y enfoque curricular implica
realizar cambios profundos en
la prdactica pedagégica de los
docentes en funciones, y en la
de los futuros docentes tanto en
la formacién inicial (escuelas
normales) como a nivel universi-
tario.

El MINEDUC (2016, pé&g. 201)
especifica abordar, en el drea
curricular de expresion artistica
para todos los grados del nivel de
educacién primaria, la “escultura,
modelaje, cereria, alfareria y
cerdmica: propicia el uso de
la materia para la expresion y
creaciéon de formas inspiradas
en la madre tierra, el cosmos,
elementos imaginarios y la vida
humana, utilizando para ellas
materiales manejables y rigidos”;
con ello se pretende desarrollar
la imaginacién y la creatividad
con los recursos propios de la
comunidad.

Lla cultura musical del pueblo
maya ha sufrido un proceso de

sincretismo; sin  embargo, aln
mantiene su esencia ancestral y es
posible apreciarla en los diferentes
eventos que se celebran en la
region  (especificamente en San
Juan Chamelco, Alta Verapaz,
donde se realizé la investigacién)
tales como: actividades catélicas
(misa,  posadas,  celebracio-
nes de afio nuevo), espirituales
(ceremonia maya), fiestas de las
cofradias, actividades folkléricas y
en los funerales.

El propésito de la investigacién fue
buscar elementos para responder
la pregunta planteada 2Cémo
expresan los conocimientos sobre
la elaboracién de los instrumentos
musicales: el tambory la flauta, los
artesanos, desde el contexto de la
cultura maya g’eqchi’? Asimismo,
identificar los elementos culturales
que prevalecen en el discurso de
los artesanos q’eqchi’s, para la
elaboracién de los instrumentos
musicales, especificamente el
tambor y la flauta, que ain se
elaboran en el municipio de San
Juan Chamelco.

Los elementos del texto oral iden-
tificados para la elaboracién de
los instrumentos indicados, se sis-
tematizaron en un texto instructivo
que puede ser utilizado como
contenido de ensefianza en el
drea de expresion artistica, por
nifos de sexto grado del nivel de
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educacién primaria, con el fin
de fortalecer el abordaje de los
saberes ancestrales de manera
sistemdtica en la  educacion
escolarizada. El estudio hace
énfasis en la sistematizacion de
los conocimientos de la poblacién
indigena desde los textos orales
de la lengua materna, tomando
en cuenta que, en las lenguas
nacionales de Guatemala, espe-
cificamente en el idioma g’eqchi’,
son escasos los estudios que se
han realizado respecto a los tipos
de textos que utilizan los hablantes
en sus actividades diarias.

Mugrabi (2002:13) resalta que la
“produccién verbal oral o escrita,
vehicula un mensaje lingUistica-
mente organizado, tendiente a
producir sobre un destinatario,
un efecto de coherencia”. Es
decir, el discurso estd estructurado
por su contenido referencial, de
acuerdo con las necesidades de
comunicacién desde los diferentes
campos contextuales en que se
desenvuelve la humanidad.

Lo anterior fundamenta el hecho
de que las expresiones culturales
dependen del contexto y caracterfs-
tica sociocultural de la poblaciény
se manifiestan de manera integral,
como indican los etnélogos
Malinowsky y Mead citados por
Faundez, que consiste en un

conjunto de representacio-
nes y de comportamientos
adquiridos por el hombre
en cuanto ser social vy, de
una manera més especifica,
conjunto histérico y geogrd-
ficamente definido de institu-
ciones caracteristicas de una
sociedad dada, que designa
no solamente las tradiciones
artisticas, cientificas, religiosas
y filosoficas de una sociedad,
sino también sus técnicas
propias,  sus  costumbres
politicas y los miles de usos
que caracterizan la  vida

cotidiana (2007, pdag. 76).

El mismo fenémeno se da en la
lengua maya g’eqchi’, en donde
la comunicacién cotidiana juega
un papel preponderante en la
transmision de los conocimien-
tos, pensamientos y sentimientos,
de acuerdo a su contexto. Al
respecto, Tzoc (2015, pég. 14), en
su tesis de Maestria en Educacién
Bilingle Intercultural, manifiesta
que “las comunidades indigenas,
especificamente  los  g’eqchi’s,
han guardado celosamente sus
conocimientos, y también los han
sabido transmitir a las nuevas
generaciones a través de su lengua
de manera oral; prueba de esto es
que aun existen en los discursos
orales, versiones propias del Popol
Wuj, mitos y relatos cuya funcién
es de fransmitir conocimientos a




/R E \"I.S.'l' A
) Analisisde

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 196 - noviembre /2020

Santiago Xol Choc « La escuelay los conocimientos ancestrales del pueblo maya g'eqchi’

sus hablantes”.

En este sentido, uno de los
problemas que ha enfrentado la

implementacién  del Curriculum
Nacional Base (CNB), y la
Concrecién  Curricular ~ Nivel

Regional del Pueblo Maya es la
escasa bibliografia de consulta,
pero especialmente de textos
escritos en idioma maya g’eqchi’
para el uso de los nifios de sexto
grado de primaria. La mayor parte
de los conocimientos, las ciencias,
las artes y conocimiento desa-
rrollados desde la cosmovisién
del pueblo g’eqchi’, Unicamente
se fransmiten de generaciéon en
generacion a través de la tradicion
oral.

Sobre el arte de la musica y la
elaboracién de los instrumentos
musicales, Veldzquez, (s.f)
argumenta que “los artefactos
sonoros  anfiguos no  eran
instrumentos musicalesenelsentido
de la cultura actual, ya que tenfan
mltiples y diversos propésitos. Se
utilizaban en todo tipo de eventos,
ceremonias, fiestas y rituales,
y en casi todo lo que hacian
de valor, en ofras actividades
vitales y hasta en cotidianas”.
Es decir, que el ambiente de
sonoridad en el pueblo maya
no se centraba Unicamente en
producir y reproducir mdsica, sino
estaba vinculada a lo espiritual,

a la medicina, a las actividades
agricolas, a las cacerias, efc.

Por su parte Henry, M. (2008)
realizé un estudio sobre la flauta
g’eqchi’ en San Juan Chamelco,
y describe que “el xolb se
acompana del tambor, con estos
instrumentos se producen musica
de moros y cristianos para el cual
posee melodias especificas...
hoy en dia el xolb es utilizado en
el paab’ank para lo cual existen
sones especificos”. Estos conoci-
mientos se han ido perdiendo por
la introduccién de instrumentos
musicales electrénicos, lo que
hace que los jévenes tengan poco
interés en aprender a elaborarlos
de forma artesanal.

Para despertar el interés de los
j6venes en la elaboracién vy
ejecucién de los instrumentos
musicales hay que desarrollar
procesos de formacién para
los docentes en servicio, como
indica Veldzquez, (s.f) “habria que
preparar a los grandes maestros,
grandes sabios, grandes artistas,
grandes naguales (...) que sepan
con profundidad de la cultura vy
tecnologia perdida, y sea posible
su ensefianza en programas
educativos ambiciosos y amplios”.

Es decir, hay que preparar al
docente o especializarlo en alguna
de las dreas curriculares que
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establece el Curriculum Nacional
Base-CNB, en este caso seria
en el drea de Expresion Artistica,
para que esté en capacidad de
desarrollar  los  conocimientos
ancestrales en relacién con el
significado cultural y la fabricacién
de instrumentos musicales.

Metodologia de
investigacion

La investigacion fue de cardcter
cualitativo, fundamentado en el
andlisis de la produccién de textos
orales de los artesanos y musicos
hablantes de la lengua q’eqchi’
que viven en las comunidades
de Paapd, Canasec y caserio
Libertad Seowis de la jurisdiccién
municipal de San Juan Chamelco,
del departamento de Alta Verapaz,
arfesanos que aun elaboran
y ejecutan los instrumentos
musicales de interés del presente
estudio.

La grabacién de los textos orales
se realizé en la lengua materna de
los artesanos involucrados en la in-
vestigacién, a través de la técnica
de la entrevista para aprovechar la
fluidez y riqueza lingUistica. Para
ello, se elaboré una guia que tomé
en cuenta el contexto lingiistico de
los sujetos de investigacion, para
que tuvieran la oportunidad de
explicar ampliamente la respuesta
a los planteamientos en relaciéon

al tema. Las personas entrevis-
tadas fueron adultos que oscilan
entre los 52 y 74 afnos de edad,
uno de ellos es analfabeta y los
otros dos cursaron algunos grados
del nivel de educacién primaria,
tienen como lengua materna el
idioma g’eqchi’ y el espaiiol como
segunda lengua, pero con un
dominio incipiente.

Cabe resaltar que la entrevista se
realiz6 de manera personalizada
en visita domiciliar a los artesanos
y mUsicos de las tres comunidades
mencionadas. Al contar con el
material grabado se procedié a la
transcripciénen lalengua de origen
(idioma q’eqchi’), para ello se
disefié una tabla de dos columnas,
en la primera se registra la trans-
cripciéon del texto, mientras que en
la segunda la contextualizacién
del texto al idioma espafol, para
facilitar su andlisis e identificacién
de los conocimientos y prdcticas
culturales de los artesanos.

Resultados

Por la situaciéon social que se
instal6 a raiz de la pandemia
COVID-19, el 16 de marzo de
2020 en Guatemala, el estudio
se basé en los datos recabados
en las comunidades de aldea
Paapd, aldea Canasec y caserio La
Libertad Seowis de la jurisdiccién
municipal de San Juan Chamelco,
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Alta Verapaz, antes del confina-
miento social.

Se grabaron los textos orales de
tres artesanos y musicos respecto
a la elaboracién del tambor y la
flauta; instrumentos musicales de
la regién. El objeto de estudio
del presente trabajo es el andlisis
del texto oral que expresan los
artesanos  g’eqchi’s  para la
transmisién de los conocimien-
tos e indicar cémo se elaboran
los instrumentos musicales antes
mencionados.

Hallazgos

Al analizar la transcripcion  del
corpus de textos orales en la
lengua materna de los artesanos
entrevistados, se identifica la
forma cémo transmiten los cono-
cimientos y habilidades a la nueva
generacién.

a. Forma de transmitir los conoci-
mientos sobre la elaboracién de
los instrumentos.

* Saludo e informacién general
de la experiencia en relacién al
tema. Los informantes coinciden
con el saludo inicial. Hablan
sobre su experiencia en la
elaboracién de los instrumentos
y la trayectoria como musicos.
Resaltan lo positivo y negativo
que les han pasado en esta

labor.

Explicacién  sobre generali-
dades de los materiales y su
uso en la elaboracion del
instrumento  musical. Hablan
sobre los cambios sociales,
religiosos y climdticos que ha
afectado al arte en cuanto a
conseguir los materiales que
se utilizaban tradicionalmen-
te para la elaboracién de los
instrumentos, por lo que han
tenido que cambiarlos por otros
que no son de la regién o mas
bien industrializados.

Se resalta el valor e importancia
del instrumento musical.
Realizan  una  comparacién
entre la musica occidental y
la tradicional de los pueblos
originarios, la  aceptacién
y rechazo por parte de los
j6venes en la actualidad.
Los instrumentos  musicales
desarrollan valores y sentido
de pertinencia en las personas.
Sin embargo, la escuela no ha
tomado en cuenta dichos cono-
cimientos en la formacién de la
comunidad.

En cuanto al uso social de
los instrumentos  musicales,
el tambor y la flauta, resaltan
que este ha sido relegado a
un segundo plano porque
Unicamente se utilizan en
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actividades religiosas y algunas
actividades culturales.

* Sobre los materiales y pro-
cedimientos de elaboracion
de los instrumentos musicales
refieren que buscan materiales
naturales de la regién y, cuando
no los consiguen, los sustituyen
por ofros que aunque no es
lo ideal cumplen su cometido.
Algo interesante es que a
la par de ir expresando los
materiales y procedimientos,
van indicando las actividades
que se realizan antes, durante
y después de la elaboracién
de los instrumentos. Porque
consideran que el instrumento
elaborado es un nuevo ser,
cobra vida, segin los principios
culturales del pueblo g’eqchi’.

Al analizar la forma cémo
comparten y transmiten  sus
experiencias y habilidades,

encontramos que los artesanos y
musicos q’eqchi’s lo desarrollan
de manera integral y es eminen-
temente préctico. Decir integral
significa que los conocimientos
y prdcticas no se presentan por
separado en el discurso.

b. Manifestaciones culturales que
se practican en el proceso de
elaboracion y utilizaciéon del
tambor y la flauta.

* Antes de la elaboracién del
instrumento musical. Los
artesanos indican que piden
permiso ante el espiritu  del
tzuul tag’a porque es el duefio
de las cosas. Al pedir permiso
nake’xk’e ruutz’v’uj ut nake’xk’e
li xpomeb’ ut nake'xk’at i
xkanteeleb’,  queman  sus
ofrendas, queman copal pom
y sus candelas. La razén de
la realizacién de este rito es
porque li log’laj che” xyo’laak
chaq chi ru li log’laj tzuultaq'a,
el sagrado arbol nacié y crecié
bajo el cuidado del espiritu
de tz'vul tag’a. Como indica
Cabarrus (1998, pdg.30) en
“las narraciones de muchos
g’eqchi’s, el cerro estd vivo yo'
yo y precisamente el signo de
su vida es albergar en su seno
los bienes de la naturaleza”.
Por tal razén el pueblo maya
g’eqchi’ venera al tzuultag’a
como vigilante y poseedor de
los bienes materiales.

* Durante la elaboracién del
instrumento musical. En esta
fase de elaboracién del tambor,
especificamente, se identifican
tres précticas culturales bien
marcadas:

Primera: La seleccién de la piel de
venado (preferentemente) material
que se utiliza como parche que
cubre la abertura de la caja de
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ambos lados, bajo el criterio de
una hembra y un macho. Tenfo
naq teelom xul ut ixgi xul, la piel
que se utiliza “tiene que ser de un
animal macho y una hembra”. Wi
junaq chi wing aj wi” moko truhang
ta, sa’ li gayu’am aj wi’ laa’o laj
ralch’och’ moko kama’an ta; moko
fruhanqg ta chi wank kiib’ag chi
wing. “asi como en nuestra vida
nosotros los mayas, no pueden
vivir dos hombres juntos”.

Segunda: Una seforita debe
hablar o gritar en el boquete del
tambor antes de sellarlo con la
piel, para que suene y cante bien.
El instrumento musical (tambor) no
suena solo asf no mds, sino que se
le hace el secreto (awasinb'il).

Tercera: Uno de los informantes
mencioné que el instrumento
musical (tambor) no se elabora en
casa, sino en las montafas.

* Después de la elaboracién del
instrumento musical. Al finalizar
la elaboracién del instrumento
musical también se realizan
el wa'fesink. Es una prdctica
cultura  generalizada en la
region q’eqchi’ que consiste en
dar de beber y comer al espiritu
del instrumento musical, antes
de que sea utilizado en alguna
actividad, para que no suceda
algdn inconveniente tanto al

muUsico como a los asistentes a
la celebracion.

En el corpus de los textos de los tres
informantes utilizan frecuentemen-
te la palabra oxlog” que significa
dignidad. Al analizar la estructura
morfolégica de la palabra oxlog’
estd formada por dos raices, ox
viene del numeral tres=oxib" y /og’
de la palabra log’al=dignidad.
Es decir, desde la cosmovisién
g’eqchi’ todo lo que existe es tres
veces digno.

* Durante el wuso de |los
instrumentos musicales.
Actualmente el uso  del
instrumento musical (tambor) se
centra en actividades religiosas
(catdlica) con los mayordomos,
chinames (cofradias) quienes
solicitan el servicio le hacen
ritual al instrumento. Al inicio
de la actividad le pasan cacao
y b’oj esas bebidas las echan
a los instrumentos (tambor y
flauta), lo queman en copal
pom y queman sus velas.

Concluyendo, se puede decir
que en la elaboracién del tambor
se identifican tres aspectos muy
importantes en la cosmovisién
g’eqchi’.

Primero, la practica de la
dualidad y complementariedad al
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seleccionar la piel de venado que
se utiliza como parche que cubre
la abertura de la caja de ambos
lados, bajo el criterio de una
hembra y un macho.

Segundo, el awasink, cuando
indican que una seforita debe
hablar o gritar en el boquete
del tambor antes de sellarlo con
la piel para que suene y cante
bien. La prdactica del awasink, es
generalizada en la cultura gq’eqchi’
en muchos dmbitos de la vida
humana, animales y cosas.

Tercero, el wdad’atesink, es una
préctica cultural constante en la
vida cofidiana del pueblo maya
g’eqchi’. Y ésta consiste en dar
de beber y comer al espiritu del
instrumento  musical (en este
caso) antes de que sea utilizado
en alguna actividad, para que no
suceda algln inconveniente tanto
a los muUsicos como a los asistentes
a la celebracién.

Y en elaboracién de la flauta,
que es el instrumento musical que
acompana al tambor en las cele-
braciones, al analizar el resultado
de la entrevista se evidencia que
los informantes se centran en
explicar los materiales y proceso
de elaboracién del instrumento
musical.

Actualmente tienen dificultad de
obtener el carrizo silvestre que
se utilizaba para la elaboracién
de la flauta, tal como hacian sus
abuelos; dicho material ha sido
sustituido por tubo (pvc) porque
se consigue fdcil y es duradero.
No se identificdé alguna prdctica
cultural durante su elaboracién,
Unicamente en su uso.

Conclusiones

De acuerdo con el andlisis de
los textos orales obtenidos como
resultado de las  entrevistas
realizadas con relacion o la
elaboracién de los instrumentos
musicales con artesanos q’eqchi’s,
se concluye que la expresién de los
conocimientos para la transmisién
de los saberes ancestrales a la
nueva generacién es bastante
libre, cada informante se expresé
de forma distinta. Y esa es la
forma natural de la transmisién de
los conocimientos cotidianos en la
poblacién maya q’eqchi’.

Se determina que las manifesta-
ciones culturales estdn presentes
antes, durante y después de la
elaboracién de los instrumentos
musicales. Asi como en el uso
de estos en las actividades so-
cioculturales y religiosas que
realiza el pueblo g’eqchi’.
Aunque estas prdacticas se han
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reducido a eventos de la religién
catdlica y eventos culturales,
segun manifiestan los artesanos
en las grabaciones realizadas,
ak reere i son, re xk’ulunikeb’
li mayordoom maraj chinam, re
naq nake’xik chi ch’olb’eek li sant,
“cada composicién musical es es-
pecialmente para cada momento,
cuando entran los mayordomos
o chinames, cuando desfilan
los santos (imdgenes)”. Lo que
implica, entonces, la préctica del
sincretismo religioso y cultural por
parte de los artesanos de la regién
g’eqchi’.

Los informantes explicaron el pro-
cedimiento de elaboracién de los
instrumentos musicales (el tambor
y la flauta) de una manera no,
argumentando que de esa forma
aprendieron de sus padres y
abuelos. Li xyaalal chank ru nag
naqayiib” a’ini, a’in  naqayiib’,
naqgak’vub’ ut nagatoch’, ab’an
yal wank sa’ gach’ool. Literalmente
uno de los informantes indica:
“la verdad, lo elaboramos,
preparamos y ejecutamos esto
(sefala el tambor) pero solamente
tenemos en la memoria”. Ratifican
que no existe algin documento o
texto instructivo por escrito sobre
la elaboracién de los instrumentos
musicales en la lengua q’eqchi’.

Y, por (ltimo, en cuanto a la
ensefianza de dichos conocimien-
tos en la educacién escolarizada,
definitivamente por la falta de
sistematizacién de los mismos, se
ha descuidado tal como indica
uno de los informantes: “A’an jun
li gak’a’ux! laj ralch’och” maab’ar
faataw sa’ junaq Ii eskuheel Ii b’ar
wi’ tatxik, maab’ar taataw a’in”.
Literalmente dice: “este es uno
de nuestros conocimientos, en
ninguna parte van a encontrar, ni
en la escuela, donde quiera que
vaya, no lo van a encontrar.
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El origen de la catastrofe!

Carolina Vasquez Araya
Blog El Quinto Patio

Guatemala es un pais golpeado al exiremo de haber perdido
toda oportunidad de desarrollo durante las ¢ltimas décadas. Sus
gobernantes la han traicionado con premeditacién y alevosia, tal y
como se califica un homicidio en primer grado. El pais sangra por
sus cuatro costados mientras sus politicos, empresarios y militares
de alto rango se reparten su riqueza con la abierta complicidad de
las organizaciones criminales que hacen su agosto con los negocios
mds viles. Secuestro, tréfico de personas —nifias, nifos, adolescentes
y mujeres como su principal mercancia-y, por supuesto, el sicariato
ante la vista de las fuerzas del orden.

Resulta imposible comprender cémo ha sido posible una destruccion
de la institucionalidad en un marco supuestamente democrético y
a la vista de la comunidad internacional. La degradacién politica
ha alcanzado tal nivel como para colocar a Guatemala como el
peor de los ejemplos de la regién, solo por encima de Haiti en
algunos de sus indicadores mds importantes de desarrollo humano.
Su presidente —si es que ain puede ostentar ese titulo- no es mds
que un monigote puesto en el sillon de mando para proteger
los intereses de una casta empresarial depredadora y venal. La
corrupcién de su gobierno, como la de sus antecesores, es de
récord mundial. Quizd apenas superada por algunas repiblicas
africanas del siglo pasado.

Castigada por un sistema neoliberal impuesto desde Estados Unidos
y transformado por la pirdmide criolla en una herramienta de enri-
quecimiento y autoritarismo sin limites, esta repUblica centroame-

1. Publicado el 08 de noviembre. Tomado de https://carolinavasquezaraya.
com/2020/11/08/el-origen-de-la-catastrofe/
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ricana ha perdido a lo largo de las décadas la gran oportunidad
de convertirse en un ejemplo de desarrollo, perdiendo el control
sobre sus innumerables riquezas. Sus gobiernos -supuestamen-
te democrdticos- han transformado la limosna en una prdctica
corriente para ganar adeptos durante las campafas electorales
y, una vez instalados en el poder, han reducido hasta el limite
de lo posible la inversién publica, abandonando al pais a una
destrucciéon segura de su infraestructura con fines de privatizacion.

Por eso las tragedias que azotan a Guatemala cada afio cobran
miles de victimas. Porque a su gente le han robado hasta la
esperanza. La destrucciéon del habitat por la ausencia de politicas
de Estado para la conservacién de los ecosistemas es una de las
causas de graves deslaves, inundaciones y destruccién de puentes
y caminos. Mientras los empresarios roban rios y destrozan
carreteras sin asumir responsabilidad alguna, las comunidades
ven con impotencia cémo se van reduciendo sus posibilidades de
supervivencia. Hoy, el inquilino del palacio de gobierno, quien en
menos de un afo ha quedado en evidencia como la peor lacra
que ha pasado por el despacho presidencial, pretende elevarse
como un dictador negando de manera constante toda responsabi-
lidad en el deterioro acelerado de la vida de sus conciudadanos.

Ni siquiera el Covid ha superado el nivel de amenaza vital que
significa el actual gobierno. Este se ha declarado explicitamente
incapaz para manejar no solo la gestién publica, sino también la
pandemia, y ahora amplia los alcances de su incapacidad para
decir que no puede socorrer a las victimas de Eta, mientras la
poblacién se moviliza como puede para ayudar a quienes lo han
perdido todo. Indudablemente algo muy malo pasa cuando una
nacién resulta impotente para recuperar la integridad de sus insti-
tuciones y se deja gobernar por una casta politico-empresarial con
tal nivel de miopia e incompetencia.
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La culpa no es de Eta, es del clepto-Estado
capturado?

Karin Slowing
Diario Prensa Libre

La espiral de deterioro y destruccién parece no tener fin. Aunque
digan lo contrario en el gobierno, no hemos salido de la pandemia,
ien absoluto!l, pero ahora toca enfrentar a la par los destrozos
causados, principalmente en el norte y oriente del pafs, por la
vulnerabilidad socioambiental en que transcurren cotidianamen-
te las vidas de miles de personas que son desplazadas a vivir en
lugares de alto riesgo, porque no hay oportunidades econémicas
ni atencién a sus necesidades més bdsicas.

Si no es una tormenta tropical, es un huracdn, una erupcién
volcénica, el desplome de cerros saturados de agua o, por el
contrario, las sequias. Todos estos hechos no tendrian por qué
causar tanta pérdida material y humana si el Estado cumpliera
con sus minimas responsabilidades constitucionales de anteponer
la vida de las personas por sobre todas las demds cosas. Si los
ciudadanos con mdés privilegios y poder en esta sociedad no velaran
solamente por sus intereses; si no estuvieran dispuestos a todo con
tal de prevalecer con impunidad.

Estamos pagando un altisimo precio con la recaptura del Estado
por parte de las fuerzas mds oscuras, antidemocrdticas y anti
derechos que existen en el pais: Congreso tomado, cortes tomadas,
tribunal supremo electoral tomado, Ministerio Piblico tomado,
Contraloria General de Cuentas tomada y Ejecutivo desactivado, a
menos, claro, que sea para extraerle nuestros recursos por medio
de negocios y corrupcién. ¢Qué clase de respuesta institucional
efectiva y oportuna puede haber en esas circunstancias frente a un
evento climdtico de alto riesgo? ¢Qué vamos a hacer cuando nos

2. Publicado el 11 de noviembre de 2020. Tomado de https://www.prensalibre.com/
opinion/columnasdiarias/la-culpa-no-es-de-eta-es-del-clepto-estado-capturado/
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toque un terremoto de gran magnitud, que sacuda las entrafias de
todo el territorio y su precaria infraestructura habitacional y vial2

Construir una respuesta efectiva frente al riesgo socioambiental
siempre lleva tiempo y requiere institucionalidad capaz y preparada.
Lo que se habia hecho en esa direccion desde la firma de los
acuerdos de paz se borré de un pelmazo; ha ocurrido exactamente
lo contrario: se dijo adiés a las capacidades que ya se habian
logrado construir con una politica de prevencién del riesgo, con
la identificacién temprana de amenazas, con un sistema de alerta
temprana y con una red de comités ciudadanos y de autoridades
a nivel comunitario, municipal y departamental que habia que
mantener viva, fortalecerla y acuerparla desde el nivel central.

Tristemente, hemos visto un centralismo inoperante y carente de
legitimidad; que, ademds, no tiene fuerza moral ni ejecutiva real
para enfrentar las consecuencias de su falta de anticipacién a
los desastres; poco les ha interesado construir resiliencia social y
ambiental frente a los fenémenos climdticos cada vez mds intensos
y frecuentes. Lo Unico que los mueve a la accién es el interés por
capturar los recursos del Estado, despojar la tierra y los recursos
naturales y asegurar la captura del Estado para su propio beneficio.

A este paso, veremos masas de desplazados climdticos, de
refugiados econémicos; mds migrantes en ruta. Gente que ya no
tiene nada que perder porque ya lo perdié todo, excepto el instinto
de sobrevivir. Estamos sin politica social ni politica econémica
conducentes a impedir escenarios de violencia e ingobernabilidad.
No hay tampoco respuesta desde lo ambiental. Poco podremos
hacer con el Estado capturado; mientras se fortalece el control
politico sobre las instituciones por parte de esta alianza criminal
que devora y corrompe todo lo que toca. No podemos echarle
lo culpa a ETA o al coronavirus. Nuestro verdadero riesgo, el
virus mds letal, es una elite egoista en extremo que, con su actuar
perverso, nos corroe y acaba como sociedad.



R E

) Andlisisse

VISTA

REALIDAD NACIONAL

Solidaridad y oportunismo durante
la tragedia®

Haroldo Shetemul
Diario Prensa Libre

Guatemala vuelve a llorar otra tragedia con muerte y destruccién,
tras el paso de la depresion tropical Eta. No hay palabras para
describir el dolor que este fenémeno ha dejado en el territorio
nacional, con miles de damnificados, destruccién de viviendas e
infraestructura. Basta ver la grave situacién de la comunidad de
Quejd, en San Cristébal Verapaz, que prdcticamente desaparecié
tras el deslizamiento. Extraoficialmente se estima que mds de
cien personas murieron en esta poblacién, ademds de que los
sobrevivientes se quedaron sin nada. A ello se agrega que la
fragil infraestructura vial ha cedido al empuje de la naturaleza,
con lo que se observa la mala calidad de las obras publicas.
Ha sido la solidaridad proveniente de la sociedad civil y de la
comunidad internacional la que se ha sentido en este momento,
a diferencia de las actitudes arrogantes y falta de previsién que
se ha observado del lado oficial.

Un reportaje de Prensa Libre publicado el 10 de noviembre
evidencia cémo el gobierno de Alejandro Giammattei fallé en
la gestiéon de emergencias, a pesar de las advertencias que hubo
acerca de la depresién Eta. Con anticipacién se sabia que el paso
de ese fenémeno por el territorio nacional iba a causar graves
estragos y no se tomaron medidas para evitar que impactara
principalmente en las comunidades pobres del pais. No es la
primera vez que se observa esa pasividad. Con la erupcién del
Volcén de Fuego, en junio del 2018, las autoridades de turno no
evacuaron a tiempo a la poblacién en riesgo. En esa ocasién se

3. Publicado el 13 de noviembre de 2020. Tomado de https://www.prensalibre.com/
opinion/columnasdiarias/solidaridad-y-oportunismo-durante-la-tragedia/
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sabia del peligro, pero las alertas sonaron cuando ya era demasiado
tarde y la poblacién no podia huir de la furia volcénica. En esta
ocasién ocurrié lo mismo, el gobierno actué de manera reactiva,
ya cuando la depresién azotaba dreas de Izabal, las Verapaces y
Quiché, principalmente.

Estas horas de tragedia es cuando se observa la solidaridad del
pueblo guatemalteco. En varias regiones del pais se organizaron
colectas de viveres, ropa y dinero en apoyo a los damnificados. Des-
afortunadamente se tuvo que lamentar la muerte de personas que
en forma desinteresada se habian unido al auxilio. Los pilotos Jaime
Pacay y Juan José Lépez perdieron la vida cuando el avién privado en
el que viajaban se precipité a tierra debido a que iba sobrecargado
con ayuda para los damnificados. Pero también se observé de nuevo
el lado oscuro del presidente Giammattei. La primera, cuando
menosprecié al alcalde de Carchd, quien habia pasado muchas
horas en labores de rescate y asistencia a los afectados. Otro tanto
fue cuando un periodista le pregunté qué ayuda le daria a los vecinos
de una aldea de Nebaj que quedé totalmente incomunicada y su
respuesta hepdtica fue: “iIQue me la pidan, porque adivino no soy. Es
lo primera vez que lo estdn diciendo!”. Quien se dice presidente de
todos los guatemaltecos no puede tener estos arrebatos sin sentido y
que demuestran su precaria calidad humana.

También se observé cémo los politicos oportunistas comenzaron
a aparecer en escena para aprovecharse de la tragedia. Ese fue
el caso del presidente del Congreso, el oficialista Allan Rodriguez,
que arribd a lzabal y Alta Verapaz en helicéptero privado, como
si estuviera en campafa, pero con las manos vacias. Pese a haber
padecido coronavirus, llegd a varias comunidades sin utilizar
mascarilla, lo que evidencia su despreocupacién por la salud de las
personas. Ahora habrd que estar alertas sobre el uso de los fondos
de emergencia. En total estén destinados Q762 millones para hacer
frente a la grave crisis que dej6 la depresién Eta, pero de estos,
Q400 millones, aprobados por el Congreso, no se sabe para qué
van a ser utilizados. Conociendo la voracidad de la cleptocracia
nacional, es importante fiscalizar el uso de estos recursos que deben
servir exclusivamente para asistir a los damnificados.

fndice
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“La tragedia es una herramienta para que los
vivos adquiramos sabiduria”

Manfredo Marroquin
Diario elPeriddico

Ahora que nuevamente el pais vuelve a ser afectado por una
catdstrofe natural resuena en la mente esta frase del connotado
escritor inglés Ken Follett, que nos recuerda que cada evento trdgico,
es una herramienta que puede ser aprovechada para asegurar una
mayor y mejor proteccién a quienes quedamos vivos.

Guatemala estd entre los 15 paises del mundo con mayor riesgo de
sufrir desastres naturales y no son meros indicadores o estadisticas.
Casi cada dos afos el pais sufre una nueva tragedia sea estd
inundacién, sequia, erupcién volcdnica, deslave, terremoto o plaga.

En nuestro caso la mayor tragedia no son estos eventos naturales
desastrosos, es que seguimos sin aprender cémo reaccionar,
prevenir y mitigar sus efectos. En cada evento natural de estos toca
empezar de cero como si fuera el primero y se repiten los mismos
errores y malas précticas.

Los damnificados directos de estas tragedias pasan a formar parte
de las estadisticas de extrema pobreza, gente que pierde literalmente
todo: familiares, casa, cultivos, patrimonio de toda la vida, entorno
social, etcétera. Como las instituciones pUblicas siempre carecen de
lo capacidad de respuesta necesaria, salen a relucir los esfuerzos
de la sociedad civil que se organiza para acopiar y distribuir viveres
y ofros bienes para atender a los damnificados, incluyendo la
cooperacién de paises amigos.

4. Publicado el 13 de noviembre de 2020. Tomado de https://elperiodico.com.gt/
opiniones-de-hoy/2020/11/13/la-tragedia-es-una-herramienta-para-que-los-vivos-ad-
quiramos-sabiduria/
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Como ha ocurrido con casi toda la institucionalidad del pafs,
Conred se encuentra diezmada y sin capacidad para cumplir
su misién institucional debido al manoseo de que es objeto en
cada gobierno que hace nombramientos no idéneos y entrega la
institucion como botin para hacer clientelismo politico y corrupcién.

Las tareas de reconstruccion se vuelven intferminables e inacabadas
provocando una doble victimizacién de los damnificados que
deben sufrir la indolencia del Estado y los abusos de funcionarios
que los ven como simple instrumento para su enriquecimiento
ilicito o clientela en potencia.

Dada la amenaza real que representa para el pais estar ubicado
en una de las zonas mds peligrosas del mundo frente a desastres
naturales y de cambio climético, todo el sistema institucional de
Gobierno deberia estar disefiado para convivir y reducir al minimo
los impactos de dicha amenaza.

Hoy por hoy el sistema de gobierno sigue disefiado para el saqueo
de los recursos puUblicos que a la larga es la mayor catéstrofe que
sufre el pafs de manera permanente.

Naturaleza y poder en Guatemala: scausa
ambiental perdida?®

Juventino Galvez
Revista digital Gazeta

Frecuentemente se narran hechos sobre las imparables trayectorias
de agotamiento, degradacién y contaminacién de los diferentes
componentes de la naturaleza que tiene lugar en todo el pafs.
Algunos vecinos (por ejemplo, El Socorro-Cayald) se enardecen
inUtilmente cuando ven que los Gltimos parches de bosques en las

5. Publicado el 13 de noviembre de 2020. Tomado de https://gazeta.gt/naturale-
za-y-poder-en-guatemala-causa-ambiental-perdida/
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ciudades son desplazados por monumentales edificaciones que,
sin sesgos ideoldgicos, retratan la arrogante desigualdad, pues
mientras se imponen a toda costa, siete de cada diez personas
sobreviven, unas casi en el nivel de la indigencia. Y los fenémenos
naturales extremos como la reciente depresién tropical Eta
vuelven a hacer eco de las reivindicaciones (ignoradas) acerca
del valor de los bosques en la regulaciéon hidrolégica y la es-
tabilizacién de las tierras, especialmente las de pronunciadas
laderas.

Lo cierto, porque estd documentado, es que la base natural
de bienes y servicios que ofrece la naturaleza se reduce tanto
en cantidad como en calidad. Bosques, algunos milenarios,
tan necesarios para resguardar poblaciones silvestres, como
medulares en el amortiguamiento de los impactos del cambio y
la variabilidad climética, desaparecen sostenidamente; lagos y
lagunas alcanzan estados de contaminacién que amenazan su
propia existencia y el bienestar de los pueblos que dependen de
sus bienes y servicios; zonas marino-costeras, sobreexplotadas,
con ritmos imparables de sustituciéon de manglares y agotamiento
de poblaciones de peces, crustdceos y otras especies de valor
alimenticio; especies alcanzando niveles de irreversibilidad frente
a la extincién; disminucién del acceso efectivo al agua no solo
por el acaparamiento que tiene lugar en torno a una correlacion
de poder que favorece a la agroindustria sino por la pérdida
de calidad debida a la contaminacién; creciente generacién de
desechos sélidos, liquidos y gaseosos que contaminan suelos,
agua y atmosfera y que explican efectos nocivos en la salud de
las personas.

Y las presiones no cesan: todas las formas de cambio de uso
de la tierra (agricultura, ganaderia, plantaciones, urbanismo),
consumo de lefia y madera para construccién, pesca y caza,
mineria (metdlica, no metdlica, rocas, hidrocarburos), incendios,
especies invasoras, el vertido de contaminantes sélidos, liquidos
y gaseosos (de sectores econdmicos primario, secundario y
terciario y de los hogares).
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2Y las instituciones? Con la anemia humana, financiera e
instrumental que les caracteriza, responden mecdnicamente,
sabiéndose de antemano perdedoras, porque siempre estdn detrds
de esas presiones.

¢Pero es eso casual? Un simple error o miopia ocasional en la
distribucién de recursos para responder. Claro que no. Cuando se
analiza el desempefio ambiental nunca se trata solo de la cuestién
ambiental. Los desenlaces promisorios o decadentes estén ligados
a un orden dominante que establece una valoraciéon sobre los
asuntos ambientales, direcciona los esquemas de administracién
(leyes, instituciones) e impone las pautas de acceso y uso.

En un primer nivel de andlisis, se podria concluir que en el pais
coexisten diferentes esquemas de administracién de la naturaleza.
Por ejemplo, es fécil identificar un esquema estatista® que aboga
por la omnipresencia de un poder pUblico capaz de garantizar su
proteccién en tanto bien publico (apalancado con algin impetu
por la cooperacién internacional antes de la crisis financiera
global del 2008). También estdn los esquemas colectivos que
involucran a comunidades rurales donde se privilegian usos tradi-
cionales que van de la mano con la cosmovisién de estas. Y, con
una modesta escala, estdn los esquemas privados de gestién que
aglutinan algunas reservas naturales (registradas oficialmente o
no) en diferentes municipios. El primer caso es ilusorio, el segundo
poco reconocido (en términos de sus variados méritos) y el tercero
es simbdlico. El primero subordinado y el segundo amenazado,
ambos por una misma causa: el esquema de control implicito, el
que no necesita ser reconocido formalmente como tal, pero que,
en términos reales, se expresa de manera aplastante. Abanderado

6. Modelo que recurre a algunas alianzas. Por ejemplo, el Consejo Nacional

de Areas Protegidas (CONAP) tiene convenios vigentes de coadministracién

de dreas protegidas y concesiones a grupos comunitarios y empresariales.

Aun asf, en el periodo 2010-2016 casi 40 000 hectéreas de bosque natural

se perdieron anualmente en estas dreas incluidas aquellas que estdn bajo
coadministracién. Las concesiones han sido mas efectivas, aunque operan en un
marco de alta incertidumbre politica. Las comunidades peteneras administran el
bloque forestal mds grande que aln persiste en el pais. El Instituto Nacional de
Bosques (INAB), por su lado, administra mecanismos de incentivos monetarios
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por la élite” empresarial, esa que concentra un poder despropor-
cionado, acumulado de manera licita, ilicita o la combinacién
de ambas vias. La acumulacién de bienes materiales, financieros
y poder, como mévil, tiene asidero en el capitalismo neoliberal
que, en este pais, se expresa con multiples desviaciones propias
del subdesarrollo democrético y con ribetes de discriminacién
étnica y de género, y mds recientemente con nacionalismos
demagdgicos que pretenden encubrir los contubernios publi-
co-privados (sostenidos, sin duda, por la corrupcién militar),
capaces de violar cualquier otro derecho que se reivindique
sobre los territorios y aplastar resistencias y ofras pretensiones
de autonomia civico-politica.

Estos actores, vinculaciones, pactos, méviles y asideros politi-
co-econdémicos se retroalimentan positivamente con el orden
vigente de las cosas: el resultado es un poder cada vez mds
desproporcionado y un orden cada vez mds infranqueable. Y,
por supuesto, las prdcticas politico-econémicas engendradas y
nutridas por este poderoso orden han sido capaces, casi simul-
tdneamente, por un lado, de exprimir y arrasar la naturaleza a
los niveles actualmente conocidos vy, por ofro, de neutralizar a
las instituciones pUblicas encargadas de la cuestiéon ambiental
(cuyo estatus normal es el de la debilidad y baja capacidad
de respuesta) o bien, capturarlas en su favor. La degradacién
ambiental es inherente a este orden vigente... también los
desastres.

Como si esto no fuese ya un esquema demasiado siniestro para
cualquier tipo de pretensién respecto a la protecciéon de algunos
espacios y bienes naturales, hay que hacer notar dos hechos

para manejo de bosques naturales y reforestacion. En este Gltimo caso,
durante el periodo 2008-2016 tan solo se han reforestado un poco mds de
7 600 hectéreas anualmente. En contraposicién, en el periodo 2010-2016,
la deforestacién bruta anual ha alcanzado poco mdés de 123 000 hectdreas.
7. Es claro que la acepciéon del término élite se refiere al criterio posicional
en la pirdmide de poder no al criterio reputacional que privilegia las virtudes
éticas. Para ampliar véase: Jorge Atria y otros (2017) “Investigando a la élite
econdmica: lecciones y desafios a partir del caso de Chile”. Cultura, hombre,
sociedad. Vol. 27 n.°. 2. Temuco, Chile.



REVISTA
Anélisis?g Aho 9 - Edicion 196 - noviembre / 2020
REALDAD NACIONAL

fndice

que recrudecen, no solo la situacién ambiental, sino las posibili-
dades de acceder a ofros derechos humanos.

Primero, este esquema de acumulacién de riqueza y poder que,
mientras arrasa con la naturaleza (y construye riesgo por todos
lados) ha dejado fuera a la mayoria de la poblaciény la ha lanzado,
unos, hacia territorios inapropiados para la propia produccién de
alimentos de autoconsumo o venta de excedentes, otfros, hacia
el ejercicio de prdcticas econémicas informales y fragiles que
solo permiten la sobrevivencia y, muchos, fuera de las fronteras,
acompafnados solamente por el impetu de seguir viviendo.
Siendo la marginalidad el destino del grueso de la poblacién, el
propio crecimiento de esta se ha constituido, sin opcién, en una
importante fuerza impulsora de mds degradacién ambiental tras
las necesidades de espacio y consumo. La pobreza es inherente a
este orden vigente... un orden brutalmente desigual.

Segundo, el control de intereses, via la captura institucional,
ha sido esbozado por Edgar Gutiérrez en su columna del 22
de octubre del 2020.8 Indica que las précticas de captura ins-
titucional (via sobornos a gran escala al Gobierno central y al
Congreso de la Republica) auspiciadas por los actores de la élite
empresarial tradicional y otros actores emergentes con miras a
obtener beneficios extra mercado, se han visto irrumpidas por
otfras prdcticas de grupos criminales cuyas fronteras de actuacién
con las élites tradicionales es dificil identificar. A los beneficios
econdémicos derivados de la «captura convencional» se suman,
dice Gutiérrez, «la adjudicacién de contratos millonarios de in-
fraestructura a empresas de fachada (...) la concesién de obra
publica (para el lavado) (...) y beneficios judiciales, politicos y de
legitimidad social» Ese fenémeno que denomina «configuracién
cooptada del Estado» alcanza el umbral, dice Gutiérrez cuando
«los criminales se estdn haciendo duerios de las llaves de los
poderes del Estado para dictar las leyes».

8. Edgar Gutiérrez. 22-10-2020. «La etapa superior del crimen». elPeriddico,
Guatemala.
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En su columna previa del 8 de octubre del 2020,° Gutiérrez
sefalaba la existencia significativa de auspicios o asuncién directa
a cargos publicos en el nivel de las alcaldias, en el Organismo
Ejecutivo, en el Congreso de la Republica o en el Organismo
Judicial, de personaijes vinculados al narcotrdfico. Estos hechos,
unidos a los que ilustran una configuracién cooptada del Estado;
asi como los nacionalismos, la ruptura de vinculaciones con
organismos internacionales, el desdén a la cooperacién inter-
nacional, entre otros, explican que «la democracia va quedando
como mero cascarédn y el Estado de Derecho estd en ruinas». Lo
sinfomas dice, son reflejo de un narco Estado. La captura pues,
alcanza ribetes de criminalidad con una peligrosidad inédita.
Frente a la profundidad de los impactos de un orden de esta
naturaleza, puede resultar frugal indicar que la narcoactividad
se erige, sostenidamente, como una de las grandes fuerzas
impulsoras de la degradacién ambiental nacional.

Bajo este marco de ideas, me apego a las siguientes siete consi-
deraciones de cierre:

* Lo que se puede hacer en favor del ambiente natural para
protegerlo o para garantizar el acceso de las personas a
algunos componentes esenciales (como el agua) tiene un
estrecho margen de maniobra que queda entre el determinismo
obsceno del poder establecido (con sinftomas de narco Estado)
y la marginalidad de las instituciones ambientales, o sea casi
nada. La incapacidad y el descrédito que son hijos de esa
debilidad institucional, unidos a la opacidad en la ejecucién
de los recursos publicos, tienen, por ejemplo, sin agua
segura (cantidad y calidad) a la mayoria de la poblacién. Los
diferentes tipos de demanda compiten entre si y el acceso
delimita un campo de batalla donde el poderoso toma lo que
quiere. Esa es la ley del agua en el pais (tema que abordaré

9. Edgar Gutiérrez. 8-10-2020. «Asf nos estamos transformando en narco
Estado». elPeriédico, Guatemala.
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en proxima contribucién). Esa «debilidad inducida» explica el
fracaso del modelo estatista de gestiéon ambiental nacional.?®

* Con la correlacién de poder descrita, 2es posible lograr
alguna victoria en favor de la naturaleza y las necesidades
que tiene la poblacién en materia de bienes y servicios de los
ecosistemas? Por ejemplo, 2es posible lograr una ley de aguas
que favorezca a la poblacién en vez de confirmar, por la via
legal, los privilegios que, de facto, tienen ahora la agroindus-
tria o lo estratos acomodados de las ciudades? ¢Un proceso
de esta naturaleza (ley de aguas) debe ir creando sus propias
condiciones de posibilidad sobre la marcha o tales condiciones
deben gestarse previamente? Tal tentativa equivaldria a
desafiar el corrupto orden vigente. ¢Es eso posible?

* Dejen de culpar al pobre del agotamiento, la degradacién y
la contaminacién ambiental. La pobreza no es causa de esta.
Juntas, degradaciéon ambiental y pobreza, son efecto del
orden dominante descrito arriba: depredador y excluyente. Se
corresponden, es decir, una parte no se explica sin la ofra.
Ademds, de manera directa (por la escala de sus operaciones
y la variedad de presiones) e indirecta (marginacién socioeco-
némica inducida) los impactos ambientales de las actividades
productivas bajo tutela empresarial son mds severos. Desen-
tenderse de la crisis ambiental y humana instalada en el pafs
es una manifestacién de arrogancia y de extrema deshumani-
zacién de ese orden vigente.

* Frente a la debilidad institucional inducida siempre surge
la tentacién, bien intencionada de proponer el «fortaleci-
miento» de las capacidades financieras de las instituciones
ambientales, bajo la premisa que tal cosa permitird, pro-

10. Aun asi, creo que el caso particular del agua, hay una falsa dualidad
entre la captura para el acaparamiento y la falta de gestién. Las autoridades
ambientales, junto a las municipalidades, por ejemplo, han sido claramente
incapaces para ofrecer acceso a agua potable a la poblacién y han exhibido
opacidad en el uso de los recursos pUblicos destinados a tales fines.
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porcionalmente, mejorar las capacidades humanas vy fisicas
(equipo, materiales, infraestructura de gestiéon apropiada). La
historia reciente, sin embargo, muestra que esas acciones de
fortalecimiento, que siempre quedan sujetas a la eventualidad,
solo funcionarian como parches de un agotado y fracasado
modelo de gestién ambiental. Agotado y fracasado claro, para
quienes, alguna vez pensaron que el pais estaba asumiendo
consciente y decididamente, y con mirada de largo plazo, un
verdadero interés por conservar la base natural que posibilita
lo vida y todas las aspiraciones materiales de la sociedad.
Exitoso, por otro lado, para quienes, frente a un distractor
formal o una normatividad politicamente huérfana, se vieron
habilitados para desplegar todas sus capacidades extractivas
y contfaminantes, sabiéndose, de antemano, vencedores frente
a aquel enclenque andamiaje institucional. En consecuencia,
no es posible confiar ingenuamente en la falsa esperanza del
«fortalecimiento institucional» ni en la creacién de nuevas ins-
tituciones que pronto se van a ver ahogadas en esa atmdsfera
de ineficiencia y opacidad publica (en colusién con actores
privados), sucumbiendo finalmente, a las practicas de la
captura que los agentes del orden vigente proceden a ejecutar
puntualmente. Todo lo que es instrumental, al final, termina
moldedndose al orden vigente y decantdndose hacia el lugar
que le corresponde para el servicio de este. Al menos, en la
época que transcurre.

* El enfoque de crecimiento econémico que se ha privilegiado
(derrame) por todos los economistas que escriben en los medios
o que tienen acceso al micréfono, no ha resuelto nada para la
mayoria de la poblacién y ha degradado el ambiente natural,
haciendo doblemente pobre a la gente, pues no cuentan ni
con medios de vida, ni con entornos saludables. Ahf se les ve,
hablando de la institucionalidad o bien afinando los nGmeros
para los presupuestos de los afos subsiguientes. Conscientes,
creo yo (porque de tontos no tiene nada), que esos ajustes insti-
tucionales son meros distractores de forma y esos presupuestos
caerdn, como es la norma, en las fauces de los conglome-
rados corruptos donde convergen gdnster de primera clase.
El conocido esquema de crecimiento econdmico, que, segin
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dicen, urge reactivar para que surta efectos en el bienestar de las
masas, no lo hard ahora, pues no lo ha hecho en los Gltimos 40
afios, porque no estd disefiado para hacerlo. Asi que cualquier
nuevo invento para afinar el modelo de crecimiento econémico
solo servird para ampliar las brechas de desigualdad, ampliar
lo pobreza y degradar lo poco que va quedando de espacios
naturales. Esa misma férmula, por lo tanto, solo consolida el
subdesarrollo y vacia més la democracia. Porque la democracia
adquiere contenido cuando la gente tiene atendidos todos sus
derechos materiales y simbdlicos que posibilitan su desarrollo
personal e intelectual.

* La razény el pluralismo de ideas no tienen lugar en este momento,
asi como las propuestas transformadoras de gran escala. Por
ahora, tales propuestas quedan circunscritas a la pequefia escala.
Los pueblos deben defender su territorio y cada batalla deberia
ser arropada por el resto de potenciales afectados. Si un bien
natural (con los vinculos inherentes a los pueblos en los territorios)
es del interés de los actores del orden vigente, seguramente van
a ir con todo.

* Finalmente, lo que se va a recomendar de manera preferencial
y en consonancia con las advertencias de la pandemia de la
COVID-19, es una renovacién total de la visién del pais respecto
al valor que se le asigna a la naturaleza para sostener la vida en
todas sus formas, cuestién que, obviamente, queda sujeta a la
posibilidad de un acuerdo politico (tras escenario que lograria
una sana renovacién de la Ley Electoral y de Partidos Politicos)
que deberia verse reflejado, ahora si, en una nueva institucio-
nalidad plural arropada por renovados estamentos legales y de
politicas publicas, que prometen no caer en el escenario que
se pretende abandonar. ¢Hay condiciones de posibilidad para
semejante pretensién?¢ Por ahora no. El pais atraviesa una crisis
politica sin precedentes donde el valor de la vida, de la verdad, la
dignidad, la justicia, la fraternidad se han banalizado de manera
cinica. La posverdad y los antivalores arrasan con la pretensién,
siempre postergada, del bien comin y la democracia verdadera.
Como agravante, no existe una masa critica de ciudadanos
capaces de erigir un contrapeso suficiente frente a las fuerzas
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que se vanaglorian con el estado cadtico de las cosas. Esas
condiciones de posibilidad, si es que se logran identificar, quizd
puedan fraguarse lentamente. Deberdn abarcar, de manera
sistémica, los dmbitos politico-institucional, ambiental, social
y econémico. Estamos hablando pues, de una transformacién
virtuosa del Estado, en cuya columna vertebral, finalmente, el
ambiente natural podrd ser reconocido como una de las ventajas
de primer orden que tiene este pais, en vez de ser tratado como
una maldicién, que urge desparecer. La pregunta es: 2por dénde
empezar?

Que el dolor no nos halle indiferentes!

Byron Ponce Segura
Revista digital Plaza Publica

Es de sobra conocido que las emergencias, como la causada por
la reciente tormenta tropical Eta, agitan lo mejor y lo peor de los
seres humanos. La generosidad florece y la deshonestidad muestra
destellos radiactivos.

Guatemala estd llena de historias heroicas y solidarias, pero
también de canalladas imperdonables. La reciente emergencia de la
covid-19 es una buena muestra. Personas y empresas reaccionaron
con generosidad ante las peticiones de las personas con banderas
blancas. Por las calles aparecieron familias enteras con extrema
necesidad, pero también salieron las oportunistas, aquellas que
viven de la caridad ajena, pero que no la conocen en su propio
corazén. Creo que la mayoria de las peticiones eran genuinas,
pero supe también de algunos actos de ingratitud, como cuando
se seleccionaban algunas cosas de las cajas que les entregaban y
dejaban abandonados viveres saludables y en perfecto estado.

11. Publicado el 13 de noviembre de 2020. Tomado de https://www.
plazapublica.com.gt/content/que-el-dolor-no-nos-halle-indiferentes
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Por otra parte, esta es la hora en que no se conoce ningun inventario
de donaciones recibidas por el Gobierno, mucho menos informes
fidedignos de cémo se distribuyé tal asistencia. La credibilidad de
muchos Gobiernos municipales y la del central se esfuman a pesar
de que estos intentan hacer pensar que todo se hace con trans-
parencia. De los casos denunciados (como el envio y la descarga
de una camionada de bienes de ayuda en la residencia personal
de un alcalde o de uno de sus asociados) no se supo mds que lo
que se denuncié en algunos medios de comunicacién. No se sabe
de ninguna investigacién oficial, de ninguna renuncia, de ningin
despido, de la persecuciéon legal de quienes quieren enriquecerse
robando de la boca de los pobres.

La precocidad de los nuevos gobiernos para quitarse el guante de
caballero y dejar la mugrosa mano de ufas largas a la vista se
hace cada vez mayor. 2Confia usted en las instituciones nacionales
responsables de la respuesta a emergencias? 2¢Confia en el buen
uso de los recursos estatales y de las donaciones? Hay buenas ins-
tituciones, pero son tenue minoria.

La calamidad de la tormenta tropical Eta encuentra a muchas ins-
tituciones en plena caida libre de credibilidad. Para muchos, esta
desgracia es una bendicién, pues podran continuar con las compras
sin sentido y con la seleccién a dedo de proveedores compadres.
Continuardn las sobrevaloraciones (2cudl fue el denunciado factor
de sobreprecio de medicamentos en la municipalidad de Mixco,
por tomar un ejemplo al azar: 37 o 39 veces?). Continuardn los
fraudes con dinero publico (como la franquicia politica que, como
despiadada garrapata, metié a su personal en la lista de beneficia-
rios de los fondos para empresas en crisis de pago de salarios). La
corrupciéon y la impunidad seguirdn infldndose de baba inmunda.

Pero las personas generosas seguirdn apoyando, sea desde sus
empresas o desde sus hogares. Para mi, el caso emblemdtico es
el de aquel nifio que rompié su alcancia y le entregé al presidente
todo lo que tenia con tal de ayudar a los necesitados.

Lo que posiblemente est¢é cambiando es la forma en que las
personas ayudan. «Yo no voy a permitir que se roben mi dinero ni
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que se burlen de mi», dijo un amigo. Estuvimos de acuerdo. Ahora
las personas estdn ayudando como siempre, pero organizan sus
propias distribuciones. Ya no es como cuando daba para llenar
muchos camiones con lo que entregaba la poblacién en operacion
hormiga. Ahora desconfian del Gobierno central, de los alcaldes,
de las autoridades comunitarias. Las personas quieren que su
esfuerzo se vea coronado con la entrega de ayuda a las personas
verdaderamente necesitadas. Quieren participar en la identifica-
cién de necesidades, en la recaudacion y canalizacion de fondos,
en la logistica de distribucién, en la compra de bienes, en la
seleccion de beneficiarios y en el seguimiento. Confian més en
contactos personales que estdn en el terreno que en lo institucio-
nal.

Lo anterior me parece muy bueno. Debemos involucrarnos para
poder desarrollar ciudadania. El voluntariado es una gran manera
de hacer patria. El contacto con las personas afectadas nos genera
sensibilidad a las necesidades ajenas. Y la satisfacciéon de un
trabajo bien hecho desarrolla confianza en nuestras capacidades.
Abramos la mano hacia quienes lo perdieron todo. Busquemos (o
creemos) canales confiables. Que la falta de decencia ajena no
sea excusa para dejar de mostrar nuestra solidaridad.

“Tiende tu mano al pobre”*2

Victor Manuel Ruano
Diario Prensa Libre

Mafiana la Iglesia catdlica celebra la IV Jornada Mundial de los
Pobres, con un llamado del papa Francisco a “poner nuestra
mirada en lo esencial”, lo auténticamente humano, después
de los tragedias que nos azotan; “y a superar las barreras de
la indiferencia” levantadas por sectores elitistas de la sociedad

12. Publicado el 14 de noviembre de 2020. Tomado de https://www.
prensalibre.com/opinion/columnasdiarias/tiende-tu-mano-al-pobre/
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contempordnea, que deberdn ser derribadas por una ciudadania
empoderada, tendiendo la mano a los mds empobrecidos. Les
ofrezco algunas pinceladas del mensaje pontificio para la ocasién,
desde la realidad que vivimos en Guatemala.

La invitacién a tender la mano al pobre nos llega “en un momento
de dura prueba, un tiempo de dolor, luto y miseria” causado por
lo pandemia, las consecuencias de la tormenta Eta, unido a la
realidad de un Estado indtil y, ademds, cooptado por organiza-
ciones criminales del mundo de la politica aliadas con el establi-
shment y poderes oscuros, para mantener un régimen corrupto e
impune. Para los seguidores de JesUs, cualquiera sea la iglesia a
lo que pertenezcan, “la oracién a Dios y la solidaridad con los
pobres y los que sufren son inseparables”.

Por eso cuestiona constatar en una sociedad cristiana y hasta
hiper-religiosa tan violenta, injusta, desigual y tolerante con los
corruptos y ladrones, que haya gente que se resista a “reconocer
que toda persona, incluso la més indigente y despreciada, lleva
impresa en s la imagen de Dios”, y tiene derecho a vivir en
condiciones dignas. A quienes les encanta escuchar del presidente
la expresién “Dios bendiga a Guatemala”, copiada al imperio,
deben saber que “la bendicion del Sefor desciende sobre nosotros
y la oracién logra su propésito cuando va acompafiada del servicio
a los pobres”, un servicio que se debe traducir en desarrollo
humano, ecolégico, sostenible e intergeneracional.

Pero, quienes gobiernan instrumentalizan a los pobres “con formas
populistas” o “formas liberales” (FT 155), descartdndolos porque
ellos no entran dentro de sus planes de reactivaciéon econémica ni
en las exigencias de sus financistas. “El desprecio de los débiles”
es evidente. Para una vida auténticamente humana es condicion
importante: “La generosidad que sostiene al débil, consuela al
afligido, alivia los sufrimientos, devuelve la dignidad a los privados
de ella”. Esto no implica quitarles a los ricos de lo mucho que
tienen para distribuirlo entre los pobres, sino asumir que pertenecer
al mismo pais nos hace corresponsables en la bisqueda del “buen
vivir” para todos.
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No podemos sentirnos “bien” cuando un solo guatemalteco
“es dejado al margen y se convierte en una sombra”. El grito
silencioso y desgarrador de tantos pobres debe encontrar a
todo ciudadano en primera linea, siempre y en todas partes,
hasta en los paises de migracién “para darles voz, defenderlos
y solidarizarse con ellos ante tanta hipocresia y tantas promesas
incumplidas, e invitarlos a participar en la vida de la comunidad”.

No obstante la realidad que vivimos, muchisimos ciudadanos
estén tendiendo la mano como un signo de “proximidad,
solidaridad y amor”. Ellos son la reserva ética de esta nacién
y signo de que si es posible un futuro distinto. “Médicos que
se preocupan por cada paciente tratando de encontrar el
remedio adecuado”, personal de salud que va “mucho mas
allé de sus horas de trabajo”, quienes “trabajan en la adminis-
traciéon y proporcionan los medios para salvar el mayor ndmero
posible de vidas”, farmacéuticos “expuestos a tantas peticiones
en un confacto arriesgado con la gente”, presbiteros “que
bendicen con el corazén desgarrado”. Numerosos voluntarios
“que socorren a los que viven en la calle y a los que no tienen
comida”, auxilian a miles de damnificados por catdstrofes de
todo tipo. “Hombres y mujeres que trabajan para proporcionar
servicios esenciales y seguridad”. Muchos “han desafiado el
contagio y el miedo para dar apoyo y consuelo”. Son muchas
las manos tendidas a los pobres. Inmensa gratitud a todos.
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" Investigacion

Caracteristicas del estudiante de la
Facultad de Ciencias Econdmicas
antes del COVID-19

Hugo Armando Mérida Pineda
Docente Facultad de Ciencias Econdmicas, USAC
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Resumen

Elobjetivodeestainvestigacionfueestablecerydeterminar -
lascompetenciasquedebenposeeryformarenlosfuturos
estudiantes de una carrera universitaria, asociados a los -
distintosestablecimientoseducativosqueseencuentranenel
areametropolitanacomoanivelnacional,dondecursaronel
nivelmediodelsistemadeeducaciénnacional.Indagétambién
sobreloquesenecesitaparalaensefanzadelosestudiantes
. enmateriadecontenidosyobjetivosenelaula, paraelevar
- el porcentaje de calidad educativay bajar la desercién en
. lossemestres,seguinlosfactoresdeexclusioneducativaylas

- razonessocialesporquélosjévenesseencuentranexigidos
: ensuentornoparacontinuarestudiandoenlauniversidad.

Palabras clave
Dependientes,ingresoeconémico,poblaciénestudiantil,
pos positivismo.




REVISTA
Analisisse Aho 9 - Edicion 196 - noviembre / 2020
REALIDAD NACIONAL

ndice

Theobjectiveofthisresearchwastoestablishanddeterminethecompetenciesthatfuture
studentsofauniversitycareershould possessandtrain,associatedwiththedifferent
educationalestablishmentsfoundinthemetropolitanareaaswellasatthenational
level, wheretheystudiedtheaveragelevel of the system of nationaleducation.He
alsoinquiredaboutwhatisneededfortheteachingofstudentsintermsofcontentand
objectivesintheclassroom,toraisethe percentageofeducationalqualityandlower
thedropoutrateinthesemesters,accordingtothefactorsofeducationalexclusion
andthesocialreasonswhyyoungpeoplearerequiredintheirenvironmenttocontinue
studying at university.

Dependents, economic income, student population, post positivism.

Introduccion

ste trabajo se refiere a la indagacion de las caracteristicas,

particularidades y generalidades del estudiante que

ingresa a la Facultad de Ciencias Econdémicas en el
Area Comun, en el campus central de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Durante mucho tiempo los estudiantes
de nuevo ingreso no tenian ninguna evaluacién cognoscitiva
para poder cursar la carrera universitaria a la cual se
inclinaba su predileccién, ocasionando un hacinamiento
en las aulas, por lo que algunos docentes no ejercian su
labor de ensefianza en recomendables condiciones en las
aulas, como los alumnos sentados en el piso o afuera de
pie, escuchando y apuntando como consiguieran lograr su
cometido.

Esto cambié conforme fueronintro-  algunas  disminuyé  ostensible-
duciéndose las pruebas generales  mente el nimero de estudiantes,
como especificas en las diferentes  en ofras se agregaron nuevas
facultades de la universidad, en  jornadas que no existian anterior-
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mente, para mantener una oferta
apropiada a la demanda exigida
por la poblacién con deseos de
superacién para lograr la meta de
cursar una carrera universitaria.

los estudiantes al ingresar,
Unicamente en la instancia de
llenar sus datos generales informan
de su condiciones econdmicas,
sociales, educativas, laborales, es
imprescindible el conocimiento de
cémo se transformard de hoy en
adelante esa informacién debido
a esta pandemia que cambiard
sustancialmente estos pardmetros,
los cuales a continuacién nos
proporcionan una imagen
cercana a la realidad de nuestros
habitantes que en afos anteriores
solian inscribirse a la casa de
estudios superiores.

Epistemologia

Como lo cita Herndndez Sampieri
el punto de vista cuantitativo en las
ciencias sociales se produce con
Auguste Comte y Emile Durkheim,
sindejara unlado las influencias de
Bacon, Locke y Kant, considerando
al positivismo como el inicio de tal
enfoque. Cuando se publica el
Discurso sobre el espiritu positivo
de Auguste Comte, en 1849, se
inicia el paradigma positivista.

Un “paradigma es una manera de
concebir al mundo, un conjunto

Ano 9 - Edicion 196 - noviembre /2020

de creencias y premisas respecto
a la naturaleza de éste” (Greene,
2007, citado por Herndndez
Sampieri, 2010, P4g. 4.). Lla
percepcién es la base para la
cual se relaciona el conocimiento
humano, para poder lograr una
precision en el pensamiento; en
el positivismo su esencia son las
ciencias exactas, bajo una premisa
que la forma del estudio en el
proceso natural puede utilizarse
para medir el mundo social, con
patrones, razones o los efectos que
se tienen en las personas, segin lo
influencien o afecten.

En esta forma de medir a
las  personas no interviene
el investigador,  Unicamente
la integridad en la cual la

observacién, medicién y resultados
son de variables propuestas por la
investigacién como tal, o por ca-
racteristicas comunes en otfros pro-
cedimientos de indagacién. Toda
circunstancia o hecho que pueda
ser medible se considera parte del
proceso investigativo, sino lo es,
no se utiliza o se deja a un lado;
para concretar, es que por medio
de la experiencia se logran los
resultados deseados, dicho de otro
modo, es la forma empirica de
llegar a las conclusiones deseadas.

Cuando las condiciones se den,
en este paradigma es posible
generalizar sin tomar en cuenta

fndice
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el espacio y el lugar donde se
producen los hechos, ante lo
definido por el positivismo, surge
el pos positivismo como una
forma del anterior pero con mayor
apertura y flexibilidad; este inicia
a fines del siglo XIX, logrando su
consolidacién a mitad del siglo
XX, los autores que inician este
pensamiento filoséfico referidos
por Herndndez Sampieri, para
germinar este paradigma pueden
citarse a Wilhelm Dilthey, y William
James, pero es Karl Popper quien
lo desarrolla y genera su impulso.

Este procedimiento de investiga-
cién genera varias aplicaciones
pero que se resumen en lo
siguiente: “Existe una realidad,
pero solamente puede  ser
conocida de manera imperfecta
debido a las limitaciones humanas
del investigador” (Mertens, 2005).
Por tanto, tal realidad es factible
descubrirla con cierto grado de
probabilidad. El observador no se
encuentraaislado de losfenémenos
que estudia, sino que forma parte
de éstos, lo afectan y él, a su vez,
influye en ellos. Las teorias y expli-
caciones se consolidan y eliminan
otras posibles teorias y explicacio-
nes rivales.

La investigacién es influida por
los valores de los investigadores
y por la teoria o hipétesis en que
se apoyen éstos. La objetividad

Ano 9 - Edicion 196 - noviembre /2020

es solamente un estdndar que
guia la investigacién, por lo que
el investigador debe estar atento
y tratar de permanecer neutral
para prevenir que sus valores o
tendencias influyan en su estudio,
ademds de seguir rigurosamente
procedimientos prescritos y estan-
darizados. La experimentacién en
el laboratorio es una forma central
para probar hipétesis, pero no la
Unica. Por ello, se desarrollaron
los disefios cuasi experimentales

(Mertens, 2005).

Llos conceptos de las teorias
consideradas y las hipétesis a
probar deben tener referentes
empiricos y consecuentemente, es
necesario medirlos, aunque estas
mediciones nunca son “perfectas”,
siempre hay un grado de error. El
pos positivismo es una especie de
“padre” del enfoque cuantitativo y
le otorga tres principales elementos
que lo caracterizan:

a) Recolectar datos en la forma de
puntuaciones (que se origina
en las matemdticas). Es decir,
los atributos de fenémenos,
objetos, animales, personas,
organizaciones y colectivida-
des mayores son medidos y
ubicados numéricamente.

b) Analizar tales datos numéricos
en términos de su variacion.

fndice
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c) La esencia del andlisis implica
comparar grupos o relacionar
factores sobre tales afributos
mediante técnicas estadisticas
(en el caso de las ciencias del
comportamiento, mediante
experimentos y estudios
causales o correlacionales)”.
(Herndndez Sampieri, 2010,
Pég. 4).

En lo década de los afios 70 se
procede a descubrir los modelos
de causales multivariados, surgen
los tipos de validez. En los afios 80
se logra el desarrollo del concepto
de sensibilidad experimental. Para
llegar al tiempo de ahora con
las variables de la investigacion.
Considerando que el positivismo
se desarrolla en poder realizar
un estudio del ser humano en
forma colectiva, entonces el
pos positivismo genera que el
estudio se realice de forma que la
observaciéon pueda ser verificable,
y que a la vez puede presentarse
de forma  repetida, para
pronunciarse en que los hechos
pueden ser estudiados y lograr
una comparacién en estos para
desarrollar procesos e inferencias
en las acciones cientificas, sociales
y educativas; bajo estas premisas

esta investigacién se basa en el
paradigma pos positivista.

El tipo de investigacién encuadra
en la forma transversal, para
recolectar la informacién  sin
referirse a diferentes tiempos,
Unico y en un momento. Al tipificar
el estudio este se encuadra en el
correlacional, para poder describir
las relaciones entre las variables y
relacionar caracteristicas y factores
de incidencia en los estudiantes
que ingresan a la facultad.

Las fuentes de
informacion

La importancia de la investiga-
cién tiene sustento en la materia
y genera aporte segun el proceso
metodolégico que se usd en el
procedimiento investigativo, no
solo observar, indagar, registrar,
lo indica Kerlinger “una prueba de
objetividad consiste en que, a partir
de la descripciéon de un estudio
de investigacién, otro cientifico
competente puede replicar esta
investigacién”  (Rosado, 2003,
P&g. 47). Segun este autor la in-
vestigacién cientifica contiene lo
siguiente:

fndice
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Tabla 1.

Caracteristicas de la investigacion cientifica
Rigor cientifico Contar con una base tedrica que lo sustente y una metodologia apropiada.
Objetiva Basada en hechos resultantes de datos reales.
Generalizable En cuanto al alcance de la aplicabilidad de su investigacion.

Precisa y exacta Por medio de los disefios de investigacion y su muestreo cientifico. No se
trata de obtener una verdad absoluta, sino de tener resultados de utilidad.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién de Miguel Angel Rosado

Por el tipo de investigacion y
segun el objeto, segin Kerlinger
es no experimental, esto significa
“que las variables que se evaltan
no son manejadas deliberada-
mente por el experimentador...
la interpretacién ambigua de
los resultados puede darse en
los métodos no-experimentales
debido, bdsicamente, a la falta
de control sobre las variables
extrafas” (Rosado, 2003, Pdg.
11). De igual manera se tiene esta
definicién: “Su objetivo central es
obtener un panorama mds preciso
de la magnitud del problema
o situacién, jerarquizar los
problemas, derivar elementos de
juicio para estructurar politicas o
estrategias operativas, conocer las

variables que se asocian y sefalar
los lineamientos para la prueba de
hipotesis”. (Rojas Soriano, 1998:
Pag. 42).

Caracteristicas de la
poblacion

Se buscéd establecer y determinar
las caracteristicas que poseen
los futuros estudiantes de una
carrera universitaria, asociados
a las distintas regiones que estén
conformados en el drea metropoli-
tana segun los distintos lugares de
ensefianza de donde provienen,
como los niveles sociales, se
aprecia en la tabla siguiente.

Tabla 2.
Estructura etaria de los estudiantes
Edad del Porcentaje Porcentaje
estudiante Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Menores de 18 13 9 9 9
18-24 9088 705 70.5 714
2953 360 257 257 97.1] Fuente: Eloboracién propia
35-49 1 29 29 100.0| con base en informacién
Total 1,402 100.0 100.0 recabada
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Por la tabla anterior se identifica
una poblacién mayoritaria que se
encontraba cursando el segundo
semestre en la Facultad de Ciencias
Econdémicas en el campus central,
en los segmentos de poblaciéon de
20-24, 25-29 y 30-34, aproxima-
damente 3,740,322 personas a
nivel nacional y en el departamento
de Guatemala 809,211 personas,
segun el Censo Nacional del

Figura 1.
Edad de la poblacién estudiantil
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afo 2018. Es un porcentaje de
0.0360% de la poblacién general
y con respecto al departamento
de Guatemala 0.1665%, esto en
relacion a la cantidad de 1,348
estudiantes establecidos dentro
de estos rangos; valores bastante
bajos comparados con los accesos
que tiene la poblacién de poder
movilizarse al centro de estudios.

® Frecuencia

® Porcentaje

35a49 Total

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada

También se llegd considerar que
un porcentaije alto de la poblacién
estudiantil que se encontraba
cursando en el segundo semestre
en la facultad, se incliné por las
carreras del sistema nacional de
educacién que, por su contenido

curricular, son las tradicionales
que por décadas se encuentran
instituidas en las  institucio-
nes educativas; algunos cursan
diferentes, pero todavia no ejercen
cambios  sustanciales en las
preferencias de los alumnos.

ndice
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Figura 2.
Titulo o diploma obtenido
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Fuente Elaboraciéon propia con base en informacién obtenida

Las diferentes carreras del ciclo di-
versificado en el sistema educativo
nacional, proporcionan a la
poblacién una oferta variada para
los alumnos, teniendo en cuenta
que no en todos los lugares
imparten la mayoria de carreras,
lo que lleva a los estudiantes a
conformarse con lo que ofrecen
en su localidad o lugar de
residencia; algunos con ofras

posibilidades emigran a lugares
donde cursan las carreras con una
beca, ayuda familiar o internados
que son pocos los que existen.
Posiblemente ahora que las
necesidades y por la obligacién de
la exigencia contextual el estudiar
solo sirve para cumplir un requisito
laboral, como social, dejando a un
lado la vocacién o el suerio de las
personas por ser alguien diferente.
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Tabla 3.
Titulos o diplomas obtenidos en el nivel medio
Titulo obtenido Frecuencia % % valido %
acumulado
ME Prim Urb. i 5 4] 5
ME Pre Primaria 3 2 2 T
Perito Contador 891 63.6 63.6 64.3
Bach. Cy L 111 79 7.9 72.2
Perito(a) 92 6.6 6.6 78.7
computacion
Perito(a) Admon. 128 9.1 9.1 87.9
Emp.
Secretaria 48 34 34 913
Perito Industrial 11 8 8 921
Bach, Computacion 48 34 3.4 95.5
Bach. Industrial 21 15 15 97.0
Bach. Merca 13 9 - 979
Otros 26 2 2 97.9
Bach. Admon. Hotel y 1 A A 98.0
Turismo
Bach. Construccion 5 4 4 98.4
Bach. Dibujo Técnico 1 A 1 984
Bach. Disefio Grafico 2 A 1 98.6
Bach, Electricidad 4 3 3 98.9
Perito proceso de 1 A 1 98.9
alimentos
Perito Mecanico 2 A 1 99.1
Bach. Ciencias de la 4 3 3 994
Comunicacion
Perito Electronico 5 4 4 99.7
ME para el Hogar 1 A A 99.8
Sin definir 1 A 4 99.9
No especificado 2 A 1 100.0
Total 1,402 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida

También se pudo estratificar la  instituciones educativas publicas o
procedencia de los alumnos que  privadas. Estos resultados indican
cursan en el segundo semestre,  que los estudiantes en esta regién
en donde cursaron el nivel medio  estudian en centros educativos
segun la clasificacién que define el  privados.

sistema educativo nacional, si en
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Tabla 4.
Estratificacion de alumnos por centros educativos (publicos o
privados) en que estudiaron

Establecimiento educativo Frecuencia | Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
estudios diversificado acumulado
Privada 812 57.9 57.9 57.9
Publica 590 421 42.1 100.0
Total 1402 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida

No existe una tendencia marcada  a la poblacién estudiantil que
por esta cantidad de estudiantes, no es estandarizada, mds bien
pero la diferencia es aproxima-  diferenciada en los diferentes
damente un 15%; esto se debe  lugares que cursan el ciclo diver-
considerar para hacer frente  sificado.

Figura 3.
Establecimiento educativo estudios diversificado

mFrecuencia ®mPorcentaje = Porcentaje valido
1,402
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Privada Publica Total

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida

Segin lo que los estudiantes  existiendo un empate técnico el
evidenciaron en sus respuestas  cual refleja que el 50% de alumnos
en las cuales indicaban la  es dependiente econémicamente y
dependencia econémica, exteriori- el otro no.

zaban sus respuestas Unicamente,



” REALDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 196 - noviembre /2020

ndice

Tabla 5.
Porcentaje de los alumnos en relacién a su dependencia econémica
Dependiente Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
econémicamente valido acumulado
Si 699 49.9 50.0 50.0
No 700 499 50.0 100.0
Total 1399 99.8 100.0
Sistema 3 2
1402 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida

camente, esto puede indicar que
son emprendedores, trabajadores
en relacion de dependencia o
trabajan en negocios familiares.

Lo anterior indica que un
porcentaje alto del segmento
de edad entre 18-24 afos, los
estudiantes dependen econdémi-

Figura 4.
Dependiente econémicamente

Dependiente

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida
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Nuestra poblacién es trabajadora—
estudiante, una forma coloquial
de llamar a los alumnos por los
resultados obtenidos, indica que
la poblacién estudiantil tiene una
cantidad elevada de personas
que deben sufragar sus gastos por
sus propios medios; esto puede

Ano 9 - Edicion 196 - noviembre /2020

indicar una tendencia pues por
los horarios establecidos en la
Facultad de Ciencias Econdémicas
los alumnos pueden trabajar y
estudiar a la vez. Esto no ocurre en
otras facultades de la universidad,
en las cuales el estudiante debe
dedicarse a tiempo completo.

Tabla 6.
Estratificacion de los alumnos en relacion con su dependencia laboral
Sector donde Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
labora valido acumulado
Sector privado 863 61.6 61.6 61.6
Sector publico 90 6.4 6.4 68.0
Por mi cuenta 85 6.1 6.1 74.0
Desocupado 363 25.9 259 99.9
Otro 1 i Al 100.0
Total 1402 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida

En relaciéon a la anterior tabla
tenemos una diferencia numérica
por la cual los alumnos todavia
no entienden que es dependencia
econémica, esto aunado a que
la pregunta en su redaccién
provocaba alguna ambigiedad
en la comprensién del lector, pero

que resulta el 74% laboran en una
empresa, institucidon o negocio.
Pero mds alld de la dicotomia
de ser dependiente o no, es
importante conocer que el 83% de
la poblacién estudiantil que labora
pertenece al sector privado.

fndice
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Figura 5.
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A continuacién, los datos segun el
género de las personas para que
no se forme una predisposiciéon o

= Frecuencia

= Porcentaje

ndice

Fuente: Elaboracion

estereotipo de las descripciones
anteriores, valorizando el esfuerzo
de todos los estudiantes.

Tabla No 7
Alumnos por género
Género Frecuencia | Porcentaje % valido % acumulado
Hombres 769 54.9 54.9 54.9
Mujeres 632 451 451 100.0
Otros 1 0.1 0.1 0.1
Total 1402 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida

Una diferencia bastante pequefa
en la cual se empieza a destacar
que en la facultad los estudiantes
en las aulas tienen una balanza en
lo equidad de género, esto para
tener un pafs donde las oportu-
nidodes de desarrollarse sean

iguales para ambos, sean mujeres
u hombres, nuestra sociedad
empieza a dar pasos significativos
que las personas tienen el derecho
a educarse y profesionalizarse.

propia con base en
informacién obtenida
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Figura 6.
Género

HOMBRES
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida

Tabla 8.
Personas dependientes de los estudiantes

No. de personas Estudiantes
dependientes Hombres Mujeres
Uno 79 87 F
Dos 160 79 Erek:”e. y
Tres a cuatro 137 55 ° QrOC|on
Ninguno 366 395 propia con base
gli’ i en informacién
Cinco y mas 27 16 obtenida
Teniendo en consideracion las  género masculino tiene bastante

edades de los estudiantes en el  responsabilidad  econdémica vy

segundo semestre, también se
realizé la pregunta de si algunas
personas dependian de los
estudiantes, teniendo un resultado
que todavia en nuestra sociedad el

exigencia social para mantener un
hogar, no necesariamente como
padre de familia, simplemente
como obligacién moral.
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Figura7.

Personas dependientes de los estudiantes
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En nuestra sociedad las familias
se encuentran con dos integrantes
o mds trabajando, esto es
importante considerar en relacién
con la necesidad del estudiante de

culminar sus estudios, para ayudar
de mejor forma con los ingresos
econdmicos que se requieren
en sus obligaciones atribuidas o
contraidas.

Tabla 8.

Ingreso econémico de los estudiantes
Ingreso econémico Hombres Mujeres
Menos de 1,000 162 212
de 1,000 a 2,999 26 20
de 3,000 a 4,999 175 144
de 5,000 a 9,999 349 217
de 10,000 a 14,999 54 23
15 y mas 0 1
Sin definir 3 15

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida
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Al solicitar a los estudiantes
algunas variables de su situacion
econémica,  encontramos el
ingreso econémico de ellos en
las situaciones actuales en que
ellos vivian; encontramos con que,

Figura 8.
Ingresos econémicos
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aunque no tengan alguna relacién
laboral, tenfan un ingreso que
deben administrar para sufragar
los gastos en que incurrian en los
estudios universitarios.

B Suma de Hombres

M Suma de Mujeres

15ymas de 1,000 de 10,000 de 3,000 de 5,000 Menos deSin definir

22,999 214,999 24,999

29,999

1,000

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida

Considerando que la mayoria
de estudiantes se encuentra en
el segmento de edad de 18-24
anos, tenemos resultados que
evidencian la relacién laboral que
estos estudiantes mantienen para
continuar con sus estudios.

Conclusiones

Entonces en una forma
concluyente, esa relacién laboral
con la responsabilidad de la
dependencia de personas, puede
tener una relacién diferente con el
género.

ndice
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Figura 8.
Ingresos econémicos
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Considerando que la mayoria :
r o 9 Y Conclusiones

e estudiantes se encuentra en
el segmento de edad de 18-24

Entonces en una forma

afos, tenemos resultados que
evidencian la relacién laboral que
estos estudiantes mantienen para
continuar con sus estudios.

concluyente, esa relacién laboral
con la responsabilidad de la
dependencia de personas, puede
tener una relacién diferente con el

género.
Figura 9.
Correlacion dependientes - ingreso econémico
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En  una  regresién  simple
encontramos el valor  para
el Coeficiente de Pearson =
0.60914133, para las mujeres,
en el valor de los hombres
el Coeficiente de Pearson =
0.79313995; se utiliza este indice
porque medimos la relacién de dos
variables cuantitativas y continuas.
Se encontraron valores dentro del
rango O < r < 1, que existe una
correlacién positiva.

Nos indica también que el género
masculino todavia mantiene un
porcentaje alto de su relacién
ingreso con los dependientes
que se encuentran bajo su cargo
econdmico, esto también aunado
que el género femenino empieza a
tener mayor incidencia econémica
en los hogares guatemalte-
cos. Otra variable es la relacion
laboral en la que los estudiantes se
encuentran: la mayoria pertenece
al sector privado.

Cuando se habla de resolver
problemas, a veces el ser
humano no tiene la formacién
o el conocimiento previo para
enfrentar estas dificultades,
enfonces tenemos la obligacion
de fortalecer esas competencias
para que puedan enfrentar tanto
los desafios académicos como
loborales; tenemos el ejemplo
de las pruebas en las que los
estudiantes de todo el mundo se

Ano 9 - Edicion 196 - noviembre /2020

ven inmiscuidos, por pretensiones
de las autoridades gubernamenta-
les o por el alter ego de los duefios
de los instituciones privadas; un
caso particular de evaluar una
competencia era la “resolucién de
problemas” que querian medir, y
es lo siguiente:

1. Lla capacidad del individuo
para comprender y resolver
situaciones en las que la

solucién no resulta obvia de
forma inmediata.

2. la capacidad para explorar
y comprender un problema,
asf como para representarlo y
formularlo.

3. La disposicién del alumno para
alcanzar el propio potencial
como ciudadano constructivo y
reflexivo.

4. la capacidad para planificar,
ejecutar, controlar y reflexionar
para dar con la solucién al
problema planteado.

Entonces, nuestra misién es un
acompanamiento al estudiante
de forma efectiva y eficaz en el
aprendizaje, revisar nuestra forma
de ensefiar para cumplir nuestro
objetivo de ser mediadores en
la transmisién de conocimien-
tos. Cumpliendo con la vision de
entregar un profesional capacitado

fndice
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e instruido, formado para la vida,
con valores y responsabilidad
social que tanto hace falta en la
sociedad.
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EE.UU.: La era Trump ha
terminado. ;Vuelta a 20157}
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Luke Savage?

ientras la presidencia de Trump afortunadamente
agoniza, Joe Biden y la direccion democrata
estan esclavizados por la peligrosa ilusiéon de que
pueden llevar al pais de vuelta al mundo politico de 2015,
como si nada hubiera pasado. Estdn a punto de descubrir

que han obtenido una victoria pirrica.

Incluso antes de que las cifras
empezaran a parecer inesperada-
mente buenas para Donald Trump,
supe que algo debia estar mal. La
pista fue un cambio sutil pero real
en las bromas de las noticias por
cable, que en la madrugada del
martes por la noche cambiaron
su fono inicial de seguridad por
una agitacién visible. Joe Biden
parecia con ventaja en al menos
algunos de los lugares correctos,
pero ¢dénde estaba la avalancha

que tanto los analistas demécratas
como los encuestadores habian
previsto confiados? Misteriosa-
mente ausentes las sefales de la
avalancha prometida, los sumos
sacerdotes de las nofticias por
cable gradualmente parecieron
optar por una respuesta. Claro,
Trump podia ir por delante en
estados clave del Medio Oeste,
pero este era precisamente el
resulfado que todos habiamos
anticipado. Después llegarian los

1. La versién original de este articulo, en idioma inglés, fue publicada en la revista
Jacobin (https://jacobinmag.com/2020/11/donald-trump-joe-biden-presidency-election).
La traduccién al espaiol, realizada por Enrique Garcia, se publicé el 8 de noviembre de
2020 en la revista Sin Permiso y puede accederse a ella en https://www.sinpermiso.info/
textos/eeuu-la-era-tfrump-ha-terminado-vuelta-a-2015 .

2. Miembro del comité de redaccién de la revista Jacobin, EE.UU.
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votos por correo y lo probable es
que fueran para Biden.

La narrativa tuvo eco no solo
porque era lo que los espectadores
anti- Trump querfan escuchar,
sino porque pronto resultaria ser
cierta: el sdbado por la mafana,
Biden superd el umbral de 270 del
colegio electoral necesario para
ganar la presidencia gracias a que
el recuento tardio de los votos por
correo se incliné decididamente
a su favor. Sin embargo, el tono
general en CNN a media noche de
las elecciones parecia un esfuerzo
desesperado por mantener la
sensaciéon de que todo iba segin
el plan. Con el polvo de la batalla
finalmente asentado, hay una
buena posibilidad de que esta
narrativa se mantenga, no solo
porque los partidarios liberales
(y los consultores demécratas) lo
defenderdn, sino porque es lo que
muchos observadores politicos
y gente comin hartos de Trump
quieren creer desesperadamente.

Baste decir que esta eleccién
nunca deberfa haber sido tan
apretada y las cosas, por decirlo
suavemente, no salieron segun
lo planeado. Aunque el recuento
final adn estd por llegar, Trump
ha sumado millones de votos
a su total de 2016. Si hubiera
obtenido unos miles de votos
més en un puiado de estados
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indecisos, ahora estaria camino
de un segundo mandato. Esto
es por no hablar del catastréfico
resultado de los demécratas en las
votaciones paralelas, en las que
varios representantes republicanos
en el Senado aplastaron a unos
competidores llenos de dinero en
efectivo y aun siendo el partido
mayoritario perdié escafios en la
Cdmara, solo dos afos después
de su gran victoria en 2018. Dicho
y hecho, la semana de elecciones
que comenzé con euforia sobre la
perspectiva de que los demdcratas
consiguieran Texas y se
asegurasen una mayoria cémoda
en el Senado terminé sin resuello
mientras todos nos tranquilizamos
a nosotros mismos, y a los demds,
asegurando que Biden llegaria a
cruzar el primero la linea de meta.

Cada resultado electoral debe ser
evaluado en su contexto especifico,
y es ante todo la dindmica politica
mds amplia de 2020 lo que hace
que esta votacién sea una victoria
pirrica tanto para la campaia
de Biden como para el Partido
Demécrata. Trump nunca ha sido
un presidente popular. Gran parte
de los medios de comunicacién de
EE.UU. claramente apoyaban una
victoria demécrata. A fines del mes
pasado, un cuarto de millon de
estadounidenses habian muerto
por el coronavirus y millones mds
se hundieron en la pobreza. Y a
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pesar de eso, en medio de las
dificultades econémicas generales
y una pandemia que estd causando
estragos en las vidas y los medios
de subsistencia en todo Estados
Unidos, un presidente histérica-
mente corrupto, odiado y plagado
de escdndalos ha recibido millones
de votos mds en su intento por ser
reelegido. Si el virus nunca hubiera
golpeado y la situacién existente en
enero se hubiera mantenido, con el
indice de aprobacién econdmica
de Trump en niveles que ningln
presidente habia tenido en dos
décadas, no cabe duda de que el
ex presentador de television de The
Apprentice hubiera aplastado al
desventurado Biden en su camino
hacia un segundo mandato.

En las préximas semanas podemos
esperar una avalancha de excusas
autosatisfechas,  plagadas  del
mismo tono de tranquilidad
defensiva que nos inundé la noche
de las elecciones. Pero aunque
finalmente se alcanzé el nimero
necesario de compromisarios en el
colegio electoral, qguedan muchas
preguntas sin respuesta sobre la
efectividad de la candidatura de
Biden y la estrategia democrata en
general.

En primer lugar, la decisién de
cortejar y poner en primer plano
a los republicanos, que se exhibié
sin cortapisas en la Convencién
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Nacional Demécrata este
verano, parece haber fracasado.
Los glorificados inspectores de
billeteras del Proyecto Lincoln
pueden haber estafado con éxito a
los liberales decenas de millones,
pero sus anuncios no parecen
haber sido mds efectivos contra
Trump que la farsa de campaia
en la retaguardia llevada a cabo
por las élites conservadoras
durante su ascenso inicial. Segin
una encuesta a boca de urna
publicada por Edison Research,
el 93 por ciento de los votantes
republicanos finalmente respaldé a
Trump, una proporcién atn mayor
que en 2016. Hace solo unos
pocos meses, se podia escuchar a
Rahm Emanuel, el flautista de los
suburbios de Applebee, llamando
a estas elecciones el “afo del
republicano de Biden”. Evidente-
mente no ha sido asf.

A pesar de su visibilidad especial
en este ciclo, la estrategia no fue
un éxito, ya que los demécratas
centristas estdn convencidos desde
hace mucho tiempo que el pais es
tan intrinsecamente conservador
que mimar a los votantes de
derecha con apelaciones a la
moderacién es una genialidad
magquiavélica en lugar de una
capitulacién ante la inercia post-re-
aganista. Al igual que en 2016,
esa suposicion parece haber dado
pocos frutos. En todo el pals, de
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hecho, las iniciativas electorales
y las encuestas a boca de urna
sugieren que los demécratas se
colocaron a la derecha de la
mayoria electoral en temas clave.
Florida, el primer estado donde
quedd claro que la avalancha
prometida no se produciria, voté
por un margen considerable a
favor de aumentar su salario
minimo. Las iniciativas electorales
para legalizar la marihuana, una
idea a la que Biden se opone a
pesar de su notable popularidad
en los votantes de ambos partidos,
fueron aprobadas en cinco
estados. Incluso en una encuesta a
pie de urna visiblemente sesgada,
la cobertura médica universal
obtuvo un rotundo apoyo del
72 por ciento, una encuesta
encargada nada menos que por
Fox News, que también identificé
el respaldo de la mayoria a un
control de armas mds estricto, una
reforma migratoria progresista y a
los derechos reproductivos.

Aunque probablemente habrd una
buena cantidad de revisionismo
en las proximas semanas, los
partidarios de la estrategia elegida
por los demobcratas predecian
confiados hace solo unos dias una
avalancha como en 1972. “Esta
puede ser la mayor avalancha
en este pais polarizado,” declaré
el encuestador demoécrata  Stan
Greenberg al Daily Beast el 29
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de octubre. “los resultados no
van a ser apretados”, declard
James Carville en MSNBC. Adn
mds efusivo sobre las perspectivas
demécratas, el New York Times
predijo el 21 de octubre “una
avalancha electoral enorme vy
poco comdn”. Una vez mds, los
demécratas  se apostaron  muy
convencidos la casa en una
campafa centrista que obtendria,
segun ellos, una victoria de
proporciones  histéricas.  Una
vez mds, no logré los resultados
prometidos, perdiendo por medio
un nimero aterrador de votantes
no blancos a favor del Partido
Republicano.

Esto nos lleva al propio Biden,
el candidato que se garantizé
con rotundidad a los votantes
demécratas en las primarias que
era la opcién segura y elegible
contra Donald Trump. Numerosas
voces de la izquierda (incluidas
muchas en Jacobin) argumentaron
decididamente que un programa
popular y mayoritario dirigido
a los no votantes tradiciona-
les y que buscara dinamizar
la base demodcrata tradicional
representaba la  mejor opcién,
tanto para derrotar a Trump como
para cambiar de rumbo después
de décadas de retroceso liberal.
Dado que esta teorfa nunca
pudo ser probada, no podemos
saber con certeza si sus supuestos
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bdsicos eran correctos (aunque mi
propia opinién sobre el tema no
deberia ser dificil de extrapolar).

lo que si sabemos es que el
manual demécrata  estdndar se
ha quedado corto més veces que
las que ha tenido éxito. Dicho en
términos mds sencillos, solo ha
habido dos presidentes demécratas
en los Gltimos cuarenta afios vy el
gue tuvo mds éxito de los dos se
postulé como un populista fuera
del sistemayy lider de un movimiento
de masas que se comprometia a
enfrentarse a Wall Street, reducir
lo participacién de Estados Unidos
en guerras extranjeras y cambiar el
pafs. Biden, a pesar de su estrecha
relacién con Barack Obama,
desempefnd un papel activo en el
afianzamiento de la triangulacién
como modus operandi demécrata
durante la década de 1980 vy
nunca quiso una campana de ese
tipo.

En contra del espiritu de 2008,
el ex vicepresidente y pronto
presidente electo se presenté en
los términos mds modestos: como
una figura que atemperaria el
caos y la anarquia de los Gltimos
cuatro anos y devolveria al pafs al
equilibrio pre-2016. A pesarde las
pdginas de opinién malgastadas
en especulaciones absurdas sobre
si defenderia una ambiciosa
agenda liberal, la propia retérica
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de Biden (y la estrategia de los
donantes empresariales) siempre
ha garantizado lo contrario. Mds
estado de &nimo que programa,
su atractivo descansaba, y auin
descansa, en la suposicién errénea
de que el trumpismo comienza vy
termina con la ocupacién de la
Casa Blanca por parte de Donald
Trump: que un presidente de
estilo mds convencional y menos
voluble basta para curar cualquier
espasmo aleatorio que pueda
haber causado temporalmente
que una parte del electorado haya
perdido el juicio.

Este enfoque conservador, con ¢
pequena, de liderazgo nacional
implicaba inevitablemente evitar
o marginar las grandes ideas
politicas, incluso cuando un
virus mortal invadia el cuerpo
politico. La opcién puablica, la
supuesta alternativa pragmdtica
de Biden a Medicare para todos,
apenas recibié una mencién
en la campafia. Mientras los
incendios forestales ardian con
una ferocidad apocaliptica en la
costa oeste, ofrecié poco mds que
recitar el vacio mantra liberal de
que el cambio climdtico es real,
pero se distancié activamente del
programa verde mds ambicioso
de la historia moderna. Incluso
cuando los republicanos tomaron
mortiferamente el poder en la
Corte Suprema, Biden se cuidd
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mucho en su primer debate con
Trump de hablar amablemente
sobre la juez de extrema derecha
nominada por el presidente y
rechazé una reforma judicial.

Esto por no hablar de las
debilidades personales de Biden
como candidato, generalmente
eludidas por unos comentaristas
en su mayoria comprensivos que
se contentan con enterrar o pasar
por alto historias o incidentes
gue podrian poner en peligro sus
perspectivas para el futuro. Por
lo tanto, incluso la tendencia de
Biden de mantener un perfil bajo
y realizar una campana absentista
durante parte de septiembre no
parecié provocar ninguna de
los preguntas obvias e incluso
obtuvo elogios ocasionales. El
hecho de que el ex vicepresiden-
te Ultimamente no se parezca en
nada al hombre que debatié tan
habilmente con Paul Ryan en 2012
ha sido eliminado en gran medida
de la narrativa oficial.

A pesar de la candidatura de
Biden, los deslucidos resultados
electorales de los demécratas
no fueron inevitables, sino el
producto de opciones y cdlculos
politicos  libremente  asumidos.
Como era de esperar, figuras
clave del partido y representantes
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de los medios ya estén trabajando
para echar la culpa a ofros. La ex
senadora Claire McCaskill aparen-
temente cree que los demécratas
hablan en exceso sobre las armas,
los derechos reproductivos, el
matrimonio homosexual y “los
derechos de los transexuales”.
Con una segunda vuelta para el
Senado pendiente en Georgia, el
portavoz de la mayoria demdcrata
de la Cdémara, Jim Clyburn,
segun se informa declaré en una
convocatoria del grupo parla-
mentario, “[si] vamos a defender
Medicare para todos, recortar
fondos a la policia [y] una medicina
socializada, no vamos a ganar”.
Nancy Pelosi también advierte
a los demécratas que no giren
hacia la izquierda. No hace falta
decir que se trata de reacciones
desconcertantes de  personali-
dades cuya propia estrategia ha
fracasado rotundamente a la hora
de dar el resultado prometido. A
medida que el polvo de la batalla
electoral se asiente, inevitable-
mente seremos obsequiados con
un creciente coro de voces de
todo el establishment liberal que
insistird en que el Unico camino a
seguir para los demécratas es una
nociva mezcla de revanchismo
econémico y cultural. El centro
liberal, siempre convencido de su
propia sabia rectitud, paraddjica-
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mente descubre tener razén incluso
en la derrota moral y tdctica.

Este estado de cosas redundaré
lamentablemente en reforzar los
peores instintos de Biden como
viejo fetichista de los compromisos
bipartidistas  y la  mediacién
entre élites. Suponiendo que los
republicanos retengan el Senado,
Estados Unidos estard dirigido por
un gobierno de coalicién de facto
McConnell / Biden en un periodo
de crecimiento de déficits y cada
vez mds frecuentes llamamientos
a la austeridad. Aquellos que
rezaron por el destierro de Trump
y el regreso a la era de Obama
pueden, por lo tanto, estar
consiguiendo lo que desean,
aunque lo consigan gracias a la
magia negra y una pata de mono
maldita: un presidente centrista,
un Congreso dividido y un Senado
obstruccionista. La vuelta a la
normalidad, por fin.

Afortunadamente, la presidencia
de Trump estd a punto de sufrir la
muerte patética y farfullante que
tanto se merece, dejando tras de si
un legado de mentiras, recortes de
impuestos picaros y una crueldad
innecesaria. Sin embargo, a pesar
de la anarquia que indudable-
mente ha provocado, el tema final
de la era Trump puede terminar
siendo la continuidad mds que
la ruptura. Cuando superemos la
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farsa de las Ultimas semanas de
Trump en el cargo, el panorama
de la politica estadounidense se
parecerd mucho a una version de
principios de 2016 con un puiado
de contrastes tanto brillantes como
sombrios.

Si la semana pasada es un indicio,
el célculo estratégico subyacente en
las direcciones de los dos partidos
no promete muchos cambios mds
allé de la estética. Los demécratas
vacilardn y ofrecerdn concesiones,
celebrando cada retirada como
una victoria para el “incrementa-
lismo”. Mitch McConnell obstruird
y, cuando sea posible, hard las
sangrias legislativas que solo él
puede hacer. El osificado consenso
post-2010  persistird  obstinada-
mente en la medida que las élites
conserven su paralizante adiccién
a la triangulacién y los vicios de la
riqueza organizada.

Si el trumpismo una vez prometié
romper en pedazos la normalidad
politica, el presidente Trump
dejard el cargo como una
criatura convencional del aparato
conservador de principio a fin: sus
malos modales y su personalidad
desquiciada adornan en gran
medida la agenda habitual del
Partido Republicano de hostiga-
miento racista y redistribucién
ascendente afavor de los més ricos.
Mientras tanto, los demécratas del
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establishment han acabado con la
auténtica insurgencia, derrotando
a Bernie Sanders y disciplinan-
do a su propia base con una
efectividad que seria encomiable
si no fuera tan despreciable. Con
Biden, el gran tranquilizador, listo
para ocupar la Casa Blanca, el
profundo y perdurable conser-
vadurismo de los liberales mas
poderosos de Estados Unidos se
hard més evidente.

Sin embargo, quedan verdaderos
signos de esperanza. Animada
por importantes victorias en
el Congreso en Nueva York,
Michigan, Minnesota y Missouri, la
izquierda insurgente cuenta ahora
con mds cargos electos en sus filas
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que en cualquier otro momento de
la historia moderna. Las histéricas
protestas de este verano contra
la violencia policial, y el apoyo
generalizado  que  recibieron,
desmienten la idea de un pais irre-
mediablemente conservador, al
igual que una gran cantidad de
iniciativas electorales y encuestas
a boca de urmna que sugieren
que persiste la necesidad de una
alternativa a la mezquina feria
bipartidista actual.

La presidencia de Trump estd a
punto de acabar. Para bien o
para mal, la politica llegé para
quedarse.
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;Aprenderan algo
los demodcratas??
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Dani Rodrik?
Nueva Sociedad

uede que aun no lo sepa, pero la pregunta mas
importante que enfrenta Biden es cémo Donald
Trump logré ganar una cantidad ain mayor de votos
que hace cuatro anos. Esta pregunta puede incomodar a
los liberales y a los progresistas que aun deben construir

una propuesta econémica consistente.

Mientras Joe Biden conseguia
la victoria en las elecciones pre-
sidenciales de Estados Unidos
después de unos dias de
suspenso, los observadores de la
democracia estadounidense  se
quedaron rascadndose la cabeza.
Alentados por las encuestas,
muchos esperaban una victoria
aplastante para los democratas,
con el partido capturando no solo
la Casa Blanca, sino también el

Senado. ¢Cémo se las arregld
Donald Trump para mantener el
apoyo de tantos estadouniden-
ses —recibiendo un ndmero adn
mayor de votos que hace cuatro
afos— a pesar de sus descaradas
mentiras, su evidente corrupcién
y su desastroso manejo de la
pandemia?

La importancia de esta pregunta
va mds alld de la politica estadou-

1. Publicado en la edicién digital de la revista Nueva Sociedad, correspondiente a
noviembre de 2020 y puede encontrarse en https://nuso.org/articulo/aprenderan-al-

go-los-democratas/

2. Profesor de Politica Econémica Internacional en la Escuela John F. Kennedy de la
Universidad de Harvard. Es autor de Una economia, muchas recetas. Globalizacién,
instituciones y crecimiento econémico (FCE, Ciudad de México, 2011) y La paradoja
de la globalizacién. La democracia y el futuro de la economia mundial (Antoni Bosch,

Barcelona, 2011).
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nidense. Los partidos de centroiz-
quierda de todo el mundo estdn
tratando de revivir sus fortunas
electorales contra los populistas
de derecha. Aunque Biden es
temperamentalmente centrista, la
plataforma del Partido Demécrata
se ha movido considerablemente
hacia la izquierda —al menos para
los estdndares estadounidenses—.
Una victoria demécrata decisiva
habria supuesto un importante
impulso para el espiritu de la
izquierda moderada: tal vez lo
Unico que hace falta para ganar es
combinar las politicas econdémicas
progresistas con el apego a
los valores democrdticos y a la
decencia humana bdsica.

El debate sobre cémo los
demécratas  podrian  haberlo
hecho mejor ya estd en marcha.
Desafortunadamente, su estrecha
victoria no nos da lecciones f4ciles.
La politica estadounidense gira en
torno a dos ejes: la cultura y la
economia. En ambos, podemos
encontrar a aquellos que culpan a
los demdcratas por ir demasiado
lejos y a aquellos que los culpan
por no hacerlo suficientemente.

Las guerras culturales enfrentan a
las regiones socialmente conserva-
doras del pais, predominantemen-
te blancas, contra las dreas me-
tropolitanas donde las llamadas
actitudes  «conscientes»  han
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llegado a predominar. Por un lado
tenemos los valores familiares, la
oposicién al aborto y el derecho
a la portacién de armas. Por el
otro, tenemos los derechos de
los LGBTI, la justicia social y la
oposicién al «racismo sistémicon.

Muchos de quienes votaron por
Trump consideraron que el apoyo
de los demécratas a las protestas
callejeras de este afio contra la
brutalidad policial era unaformade
legitimar la violencia y de enlodar
a la nacién en su conjunto con las
acusaciones de racismo. Aunque
Biden se cuidé de hablar en contra
de la violencia, los demécratas
se volvieron susceptibles de ser
acusados de  grandilocuencia
moral y de denigrar los valores
del centro. Para ofros, el apoyo
continuo a Trump no hace sino
confirmar lo arraigados que estdn
el racismo y la infolerancia, y la
necesidad urgente del Partido
Democrata de combatirlos.

En términos econémicos, muchos
observadores, incluyendo algunos
demécratas centristas, creen
que el partido desanimé a los
votantes conservadores al moverse
demasiado a la izquierda. Fieles a
suforma, los republicanos avivaron
los temores de los altos impuestos,
las  politicas ambientales que
«matan» el trabajo y la medicina
socializada. En los dos principales
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partidos  politicos de Estados
Unidos, el mito estadounidense
por excelencia del emprendedor
solitario que se desempefa mejor
cuando el Estado se reduce al
minimo, sigue vivo y coleando.

Por otro lado, los progresistas
sostienen que Biden hizo campafa
con propuestas que dificilmente
puedan ser consideradas radicales
en los estdndares de otros paises
desarrollados. Después de todo,

estaba decidido a enmarcar la
eleccion como un referéndum
sobre  Trump, no como una

prueba de apoyo a un programa
alternativo. Tal vez Bernie Sanders
o Elizabeth Warren, con su mayor
énfasis en el empleo, la seguridad
econémica y la redistribucion,
estaban mds en sintonia con las
aspiraciones de la mayoria de los
estadounidenses.

Dado que las elecciones se
celebraron en medio de una
pandemia cada vez mds mortifera,
también es posible que las pautas
de votacién estuvieran impulsadas
por una mezcla de considera-
ciones sanitarias y econdmicas,
solo vagamente relacionadas con
estos debates. Algunos miembros
del Partido Demécrata creen
qgue los votantes pueden haber
estado preocupados por los
costos econdmicos de los cierres
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y las politicas més agresivas hacia
el covid-19 propugnadas por
los demécratas. De ser asi, los
argumentos anteriores serian en
gran medida discutibles.

En resumen, estd claro que las
elecciones no resuelven el eterno
debate sobre cémo el Partido
Demécrata y otros partidos de cen-
troizquierda deben posicionarse en
cuestiones culturales y econémicas
para  maximizar su  atractivo
electoral. Pero tampoco altera
fundamentalmente el desafio que
enfrentan estos partidos. Los lideres
politicos de la izquierda necesitan
crear una identidad menos elitista
y una politica econémica mds
creible.

Como ha sefalado, entre ofros,
Thomas Piketty, los partidos de
izquierda se han convertido cada
vez més en los partidos de las
elites urbanas educadas. A medida
que su base tradicional de clase
trabajadora se ha ido erosionando,
ha aumentado la influencia de
los profesionales globalizados, la
industria financiera y los intereses
corporativos.  El  problema no
es solo que estas elites suelen
favorecer las politicas econdémicas
que dejan atfrds a los clases
medios y medios-bajos y a las
regiones rezagadas. También es
que su aislamiento cultural, social
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y espacial les hace incapaces de
comprender y empatizar con las
visiones del mundo de los menos
afortunados. Un sintoma revelador
es la facilidad con que la elite
cultural desestima a los mds de
70 millones de estadounidenses
que apoyaron a Trump en esta
eleccién, presentdndolos como
personas ignorantes que votan en
contra de sus propios infereses.

En economia, la izquierda ain
carece de una buena respuesta a
la pregunta candente de nuestro
tiempo: 2de dénde vendrén los
buenos trabajos? Una fiscalidad
mds progresiva, inversiones en
educacién e infraestructura, y (en
Estados Unidos) un seguro de
salud universal son fundamenta-
les. Pero no son suficientes. Los
buenos empleos de clase media
son cada vez mds escasos, debido
a los actuales tendencias de la
tecnologia y la globalizacién. Para
peor, el covid-19 ha profundizado
lo polarizacién de los mercados
laborales. Necesitamos, entonces,
una estrategia gubernamental més
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proactiva que apunte directamente
a un aumento de la oferta de
buenos empleos.

Las comunidades donde los buenos
empleos  desaparecen  pagan
un precio que va més alld de la
economia: aumentan la adiccién a
las drogas, las rupturas familiares
y los delitos; la gente se apega
mds a los valores tradicionales,
tolera menos a los extranjeros y se
muestra mds dispuesta a apoyar
a hombres fuertes autoritarios. La
inseguridad econémica se dispara
o empeora los puntos de tensién,
culturales y raciales.

Depende de los  partidos
progresistas desarrollar soluciones
programaticas para estos
problemas econémicos profun-
damente arraigados, pero las
soluciones tecnocrdticas tienen
su limite. Es necesario construir
muchos puentes para superar
las fisuras de las que, en gran
medida, las elites culturales son
responsables. De lo contrario, los
demécratas podrian enfrentar otro
duro golpe dentro de cuatro afios.
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