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\

Ganaderia bovina sostenible
con bajas emisiones

Dario Monterroso?!

Resumen

Estearticuloseiniciaconunbreverecordatoriodelasimplicacionesquerepresentan
lasamenazasdelcambioclimético,delavulnerabilidaddelpaisydelasprevisiones
necesariasparaafrontarlasytenerlaresilienciaparadisminuirsusconsecuencias.Los
fenémenosmeteoroldgicoscomoelexcesodelluviacausandesastrescomodeslaves
e inundaciones que incluyen la pérdida de cosechas y, por otro lado, las sequias
prolongadastambiéncausanpérdidasagricolasprincipalmentedelaagriculturafamiliar,
profundizandoaunmasladesigualdadylapobrezaysecrean conflictos poreluso
delaguaparariego.Acontinuaciéon,sepresentalaEstrategiaNacionaldeGanaderia
BovinaSostenibleconBajasEmisionesafianzadaensusEjesEstratégicosyLineasde
Acciény,deestas,sedescribenlasquedependendirectamentedelganaderoyque
formanpartedelalégicadelhombrede campo queidentificalos problemasinsitu
y trata de resolverlos en base a su experiencia. En las otras Lineas de Accidn tiene
que participar la el Estado dando apoyo financiero, técnico y de organizacion. No
obstante,essabidoquelarespuestaoficial,enelmejordeloscasos,cuandollega,no
lohaceoportunamentenidelaformaquese necesita.LaEstrategiaes muyvaliosa
y cobra relevancia porque el pais esta bajo la amenaza de los riesgos del cambio
climatico;asimismo,ofrecelaoportunidadalospequeiosproductores,paraqueala
vezqueprotegenelambiente,elevenlaproductividadyquesusemprendimientos
seanrentables.Seabrigalaesperanza,queelMinisteriode Agricultura,Ganaderiay
Alimentacion,ensucalidaddeEnteRector,deinmediatolaincorporeasusprogramas
de trabajo y destine los recursos financieros y técnicos para ponerla en practica.

Palabras clave
Cambioclimatico, estrategia, bajasemisiones,ganaderiabovinasostenible,gases
efecto invernadero, rentabilidad.

1. Profesional Investigador de Desarrollo Rural. Instituto de Problemas Nacionales.
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Abstract
Thisarticlebeginswithabriefreminderoftheimplicationsposedbythethreatsofclimate
change, thevulnerabilityofthecountryandthenecessaryprovisionstofacethemand
havetheresiliencetoreducetheirconsequences.Meteorologicalphenomenasuchas
excessrain causedisasterssuchaslandslidesandfloodsthatinclude cropfailureand,
ontheotherhand,prolongeddroughtsalsocauseagriculturallossesmainlyfromfamily
farming,furtherdeepeninginequalityand povertyandcreatingconflictsovertheuseof
waterforirrigation.Next,theNationalStrategyforSustainableBovineLivestockwith Low
Emissionsispresented,consolidatedinitsStrategicAxesandLinesofActionand,ofthese,
thosethatdependdirectlyonthefarmerandare partofthelogicofthefarmmanwho
identifiesproblemsonsiteandtriestosolvethembasedonhisexperience.TheStatemust
participateintheotherLinesofAction, providingfinancial,technicalandorganizational
support.However,itisknownthattheofficialresponse,inthebestofcases,whenitarrives,
does not do so in a timely manner or in the way that is needed. The Strategy is very
valuableandbecomesrelevantbecausethecountryisunderthreatfromtherisksofclimate
change;likewise, itofferstheopportunitytosmallproducers,sothatatthesametimethey
protecttheenvironment,increase productivityandmaketheirventuresprofitable.ltishoped
thattheMinistryof Agriculture,LivestockandFood,initscapacityasGoverningBody, will
immediatelyincorporateitintoitsworkprogramsandallocatethefinancialandtechnical
resources to put it into practice.

Keywords
Climatechange,lowemissionsstrategy,sustainablecattlefarming,greenhousegases,
profitability.

Amenaza del cambio climatico y prevencion
para reducir sus consecuencias

| cambio climatico es un fendmeno atmosférico universal;

es decir que ningun pais dejaré de sentirlo y de sufrir

sus terribles efectos. Comenzé como consecuencia
de procesos naturales que se dieron en tiempos geoldgicos
permitiendo la adaptacion del planeta, pero conforme ha pasado
el tiempo se ha incrementado desproporcionadamente, en muy
corto tiempo, derivado del incesante ataque de las actividades
humanas, que hoy tienen mas vigencia que nunca y se realizan
casi sin ningun control.
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Es innegable que conforme crece
lo poblacién también lo hacen
sus necesidades y para satisfacer

su exagerado consumismo
se depreda la  naturaleza
deforestando,  haciendo  uso

indebido de los recursos hidricos,
del suelo y produciendo desechos
sélidos, liquidos, gaseosos y en
general altos indices de contami-
nacién.

Estas actividades producen los
Gases de Efecto Invernadero —GEl-
mds importantes, regulados por la
Convencién Marco Sobre Cambio
Climético - CMNUCC- que son el
didxido de carbono, éxido nitroso,
metano, hidrofluorocarbonos, per-
fluorocarbonos, hexafluoruro de
azufre y trifluoruro de nitrégeno.
El vapor de agua también es un
potente GEl pero no esté regulado
por el Protocolo de Kyoto. (Instituto
Sindical de trabajo, ambiente y
salud. s/f) Para la Estrategia de
Desarrollo de Bajas Emisiones
para Guatemala, los tres primeros
gases mencionados son los mdés
relevantes.

Es obvio que hay una relacién

maligna entre las actividades
antropogénicas y el cambio
climético y mientras estas no

sean controladas adecuadamen-
te y reducidas a niveles ambien-
talmente tolerables, sus nefastas

consecuencias se contfinuardn
manifestando,  impactando  la
capa de ozono y produciendo el
calentamiento global que afecta
directamente en la calidad de vida
de las personas y en el deterioro
de los recursos naturales.

Adicionalmente, la variabilidad
climética cada dia es menos
predecible y los fenémenos me-
teorolégicos son mds frecuentes
y mds catastréficos, principalmen-
te las precipitaciones pluviales
que causan muchos desastres
con lamentable pérdida de vidas
humanas y de bienes asi como
el arrastre del suelo fértil. Por
ofro lado, también se padece en
algunas regiones de prolongadas
sequios causantes de grandes
pérdidas de cosechas y limitacién
para la producciéon pecuaria.

Al no haber suficiente precipitacién
pluvial se reducen las fuentes de
agua superficiales y subterrdneas y
se desata una competencia desleal
por el uso del agua para riego, la
que es utilizada en demasia por las
grandes empresas agroindustriales
dejando poco o nada al servicio
de los pequefos productores
agropecuarios,  destruyen  la
agricultura familiar, dan lugar a
problemas de salud, retrasan la
economia campesina y en general
entorpecen el desarrollo rural.
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El mal uso y peor distribucién del
agua es una consecuencia de la
falta de normativa legislativa que
la regule y contraviene el articulo
97 de la Constitucién Politica de la
Republica (CPRG) que literalmente
dice: “Medio ambiente y equilibrio
ecolégico. El Estado, las muni-
cipalidades y los habitantes del
territorio nacional estdn obligados
a propiciar el desarrollo nacional,
econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién del
ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Se dictardn todas las
normas necesarias para garantizar
que la utilizaciéon y el aprovecha-
miento de la fauna, de la florg,
de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su

depredacion.” (ANC. 1985)

Después de 35 afios no se le ha
dado cumplimiento al mandato
contenido en el articulo 127 de la
CPRG, relacionado a que una ley
especifica determinard el régimen
del agua vy aprovechando la
debilidad del Estado quienes tienen
més poder politico o econémico la
utilizan como mds conviene a sus
intereses.

Aunque Guatemala no es un pais
altamente productor de emisiones
de gases de efecto invernadero,
el riesgo potencial que provoca el
cambio climdtico, incrementado

por la ubicacién geogréfica de su
territorio y por los elevados niveles
de pobreza de la poblacién, prin-
cipalmente de la que vive en el
drea rural, lo convierte en uno
de los paises mds vulnerables del
mundo.

En el afo 2015, “Guatemala
presenté ante la Convencién Marco
de laos Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético —-CMNUCC-,
la propuesta de Contribucio-
nes Previstas y Determinadas a
Nivel Nacional, en la cual el pais
proyectaba reducir con sus propios
medios en 11% sus emisiones
totales al afio 2030 y en un 22%
de reduccién condicionada al
apoyo de la Comunidad Inter-
nacional, respecto a su tenencia
de emisiones basada en un
crecimiento constante entre 1990

a 2005.” (USAID, 2015)

Para alcanzar esta meta se
necesitan  politicas  pUblicas
que orienten, y leyes que exijan
el cumplimiento de acciones
concretas de aplicacién nacional
coordinadas por el Estado en las
que se involucren los sectores
agricola, pecuario, industrial vy
comercial, asi como la poblacién
en general. Para contribuir a
ese esfuerzo fue elaborada la
Estrategia  de Desarrollo  con
Bajas Emisiones para Guatemala
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—EDBE- que permitird, en lugar
de hacer las cosas como siempre
y lograr los mismos resultados,
cambiar para mejorar el ambiente
y la economia.

En sentido préctico, lo que se busca
es la reduccién de las emisiones
de GEl y aumentar la captura de
carbono en sumideros y lograr
producir sosteniblemente, pero
también se busca “desvincular
el crecimiento econémico a
largo plazo del incremento de
las emisiones de esos gases y
en ese sentido el desarrollo con
bajas emisiones no debe ser
visto solamente como un medio
para mitigar los GEl, sino como
una herramienta que permita
identificar tecnologias y formas
de produccién que favorezcan la
competitividad nacional y a la vez
reduzcan las emisiones del pais.”

(USAID, 2015)

Nuevo paradigma de
produccién: Ganaderia
bovina sostenible con
bajas emisiones

El proceso para la formulacién
de lo EDBE dio inicio en julio de
2016, en el que participaron
Ministerios y Secretarias de Estado,

otras entidades oficiales, sector
privado, Academia, Organizacio-
nes no Gubernamentales y orga-
nizaciones indigenas, con apoyo
técnico de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional.

En el Plan de la EDBE se considera
una cartera de 43 opciones de
mitigacién altamente especificas
y oportunidades de inversién para
Guatemala que pueden ayudar
al pais a reducir emisiones de
GEl y simultdneamente alcanzar
sus  prioridades  econdmicas,
energéticas y ambientales de
gestién de recursos naturales.

Dentro de las 43 opciones de
mitigacién de las emisiones de
GEl, contenidas en la EDBE,
fue considerada la Estrategia
Nacional de Ganaderia Bovina
Sostenible con Bajas Emisiones,
porque a nivel de finca ganadera
hay emisiones de GEl producidos
por la actividad pecuaria y por
actividades agricolas. El ganado
mediante la fermentacion entérica
de su sistema digestivo produce
emisiones de metano y los suelos
de cultivo emisiones de &éxido
nitroso por las adiciones de fer-
tilizantes nitrogenados y por la
qguema de residuos del cultivo.

(USAID, 2015).
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Para el disefio de la Estrategia, prin-
cipalmente de los Ejes Estratégicos
y Lineas de Accién fueron
necesarias muchas  reuniones
de un equipo de Consultores
encabezado por el Ingeniero
Agrénomo Hugo Vargas con re-
presentantes del sector puiblico
agricola, Universidad de San
Carlos y Federaciones, Cadmaras
y Asociaciones del sector privado
con el apoyo técnico de USAID,
Centro Agrondémico Tropical de
Investigacién y Ensefanza y The
Nature Conservancy.

Esta Estrategia fue desarrollada
con la Vision de “Ser el sector
pecuario que constantemente
mejora el nivel de produccién
y de productividad con fines de
autoconsumo y mercado, incre-
mentando su competitividad 'y
disminuyendo la intensidad de
sus emisiones de GEI” y con la
Misién de “Impulsar, a través de la
capacidad organizativa del sector
ganadero bovino, la articulacion
de acciones para mejorar las
cadenas productivo-comercia-
les de la leche y la carne, la pro-
ductividad, la competitividad, el
cumplimiento  del marco legal
ambiental y las disminucién de
los GEI en las fincas.” (Gobierno
de Guatemala, 2018). Estas
aspiraciones deberian de

concretarse al alcanzar el objetivo
general y obijetivos especificos
propuestos, basados en metas a
corto, mediano vy largo plazo: 5,
10y 15 anos respectivamente.

El 12 de marzo de 2018, mediante
el Acuerdo Ministerial ndmero
40-2018, fue aprobada la
Estrategia Nacional de Ganaderia
Bovina  Sostenible con Bajas
Emisiones como instrumento para
la implementacién de la Politica
Ganadera Bovina Nacional, la
que contiene Lineas de Accién
que son “coherentes con las
politicas publicas que promueve el
gobierno de Guatemala como el
Plan Nacional de Desarrollo K'atun
2032; Lley Marco de Cambio
Climaético, decreto nimero
7-2013; Politica de Ganaderia
Bovina;  Politica  Agropecuaria
2016-2020; Plan de Accién
Nacional para la Adaptacion y
Mitigacién del Cambio Climético;
Politica Forestal y Politica de
Proteccién 'y Mejoramiento  del
Ambiente y los Recursos Naturales,
enfre  ofras.” (Gobierno de

Guatemala, 2018)

Para la implementacién de la
Estrategia fueron disefiados 7 Ejes
Estratégicos con sus respectivas
Lineas de Accién, que se enumeran
a continuacién:

fndice
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l. Practicas y tecnologias para
una ganaderia sostenible baja
en emisiones:

1. Promover el establecimiento de
pastos mejorados.

2. Promover el pastoreo rotacional
intensivo.

3. Impulsar la conservacion de
forrajes  para  suplementar
épocas de escasez de pasto

4. Implementar sistemas silvopas-
toriles:

a) Arboles dispersos y/o en
franjas en potreros.

b) Cercas vivas y/o cortinas
rompe vientos.
5. Establecimiento  de  bancos
forrajeros.

6. Mejorar prdcticas de manejo
del comportamiento animal.

7.Uso de energia renovable en
las fincas.

8. Fomentar el uso de registros en
las fincas.

Il. Promociony
fortalecimiento de las
cadenas de valor y acceso al
mercado:

1.Promover vy fortalecer las
cadenas de valor y acceso al
mercado.

2. Certificacién  de  fincas vy
productos derivados de la
ganaderia bovina.

1. Fortalecimiento
institucional para la
implementacion de la
Estrategia:

1. Fortalecimiento de la institucio-
nalidad pUblica-privada.

2. Promover el fortalecimien-
to institucional del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién -MAGA-.

3. Fortalecimiento de capacidades
del sector privado.

IV. Fortalecimiento de
capacidades de productores
de carney lechey sus
organizaciones:

1. Implementar programas de
capacitacién para la generacién

ndice
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de capacidades locales en el
sector ganadero bovino.

2. Implementacién de Escuelas de
Campo para el fortalecimiento
de capacidades.

3. Elaboracién de andlisis mi-
croeconémicos de las
innovaciones tecnolégicas para
una ganaderia sostenible.

V. Mecanismos financieros
para laimplementacion de la
Estrategia:

Acceso a créditos.

Implementar  esquemas  de
incentivos para la implementa-
cién de sistemas silvopastoriles.

Gestion de fondos no reembol-
sables de la Cooperacién Inter-
nacional para la implementa-
cién de la Estrategia.

VI. Innovacion y desarrollo
tecnoldgico:

Investigacion y experimentacion
para la determinacién de los
beneficios econémicos, sociales
y ambientales derivados de
la implementacién  de las
innovaciones tecnoldgicas en
fincas ganaderas.

2. Determinacion de factores de
emisién propios por tipo de
ganado y por regién agroclimd-
tica.

3. Realizacién  de  huellas de
carbono en fincas ganaderas.

4. Realizacién  de  inventarios
bovinos a nivel nacional.

VII. Divulgacion,
comunicaciony
concientizacion de temasy
acciones relacionadas con la
ganaderia sostenible:

Divulgacién y comunicacién de
temas y acciones relacionadas
con la ganaderia sostenible.

Concientizacién para el logro
de cambio de comportamien-
to en actores clave del sector
ganadero  bovino. (Gobierno
de Guatemala, 2018).

En  Guatemala hay grandes,
medianos y pequefios ganaderos,
siendo estos Gltimos la gran
mayoria. Los grandes y medianos
ganaderos podrén llevar a cabo
por su cuenta la implementacién
de esta Estrategia, sus rendimientos
de carne, leche o venta de
ganado en pie les permite realizar

fndice
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las inversiones que necesitan.
Los esfuerzos del Estado deben
concentrarse en los pequenos

ganaderos quienes por definicion
pertenecen a la agricultura familiar
que es poli activa y son quienes
aportan a la economia campesina
tan necesaria para el desarrollo
rural.

Muchas de estas Lineas de Accién,
quizé sin saberlo, ya son realizadas
por los pequefios productores
pecuarios que estédn diseminados
en todo el fterritorio nacional,
pero falta la sistematizacion y las
facilidades financieras y apoyo
técnico por parte del Estado para
que tenga los efectos nacionales
esperados. El MAGA, en su
cardcter de ente rector, debe ser
proactivo y asumir la obligacién de
tomar la iniciativa para desarrollar
esta Estrategia y la agricultura
familiar.

las Lineas de Accion  del
Eije Estratégicos | dependen
bdsicamente de la voluntad y
decisién personal del ganadero,
en las ofras esté involucrada la ins-
titucionalidad oficial y dependen
de la politica del gobierno de
turno y de la voluntad politica de
los funcionarios que dirigen esas
instituciones.

Promover el establecimiento de
pastos mejorados y pastoreo
rotacional intensivo: El productor
ganadero, por experiencia vy
propia iniciativa trata de mejorar
sus pastos, hace pruebas de
campo para escoger el que mds
se adapte al clima y condiciones
de suelo, pero no hace andlisis
de fertilidad del suelo y tampoco
bromatolégicos para determinar
la calidad nutritiva del pasto, mas
que todo le interesa que ofrezca
la mayor cantidad de biomasa.
Sabe también que un potrero
no debe ser sobre pastoreado
porque el ganado causa dafios
mecénicos a las plantas y es
dificil su recuperacién por lo que
mantiene una rotacién de potreros
constante.

Impulsar  la conservacién  de
forrajes para suplementar épocas
de escasez de pasto: Para la época
en que no llueve el ganadero
debe tener alimento ensilado y las
precauciones las debe tomar en la
época lluviosa para que cuando
lleguen esos meses criticos no
tenga graves problemas, que
inclusive podrian mermar el hato.

Implementar sistemas silvopastori-
les: El potrero con monocultivo de
pastos se estd dejando de utilizar;
el ganadero ya aprendié que es

fndice
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necesario tener drboles dispersos
para sombra, barreras vivas que
ayudan a evitar la erosién hidrica,
cortinas rompe vientos y como
inversién a largo plazo ya que al
utilizar &rboles maderables, por
ejemplo para algunos cercos,
cuando estos tengan los didmetros
basales adecuados podrd disponer
de ellos con alta rentabilidad.
Abundan los ejemplos de hijos y
nietos que han recibido el regalo
de sus padres o abuelos que

sembraron drboles maderables
y al venderlos han recibido
una importante  contribucién
econdémica.

Establecimiento de bancos

forrajeros: Los bancos forrajeros,
como lo explica la Estrategia
son importantes “por su gran
capacidad para producir altos
volimenes de materia seca por
unidad de drea y de alta calidad
nutricional, ... en el caso de las
gramineas de corte por su alta
produccién de biomasa por unidad
de drea tienen la capacidad de
capturar grandes cantidades de
CO2 de la atmésfera; mientras
que en el caso de las leguminosas,
ademds de la importante remocién

de CO2 hacen captura de N20O

que contribuye a la fertilizacién de
especies gramineas.” (Gobierno
de Guatemala, 2018)

Mejorar prdcticas de manejo del
comportamiento animal y fomentar
el uso de registros en las fincas: En
ambos casos el ganadero tiene
que asesorarse de un Profesional
de la Medicina Veterinaria, implica
el control sanitario y el manejo
de la salud reproductiva de los
que debe dejar los registros co-
rrespondientes;  asimismo,  se
recomienda el control financiero
de la operacion.

Uso de energia renovable en las
fincas: En las fincas ganaderas
se debe de buscar la opcién de
utilizar tecnologia apropiada prin-
cipalmente en lo que concierne al
aprovechamiento de los recursos
hidricos para riego y uso del
ganado; por ejemplo, en aquellas
que fienen la facilidad de regar
por gravedad reducen sus costos
de produccién considerablemente,
principalmente si utilizan técnicas
modernas de riego y a la vez
estédn contribuyendo con reducir
la emisiones de GEl al no utilizar
motores de combustion interna
para el bombeo del agua.
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