REVISTA
Analisisse Aho 9 - Edicion 191 - agosto / 2020
” REALDAD NACIONAL

José Florentin Martinez Lopez < ¢Reactivacion econémica?: zonas francas en Guatemala indice

Perspectiva

\

;Reactivacion economica?:
zonas francas en Guatemala

José Florentin Martinez Lépez
Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR)

: Resumen
Elsectorindustrialhatenidoinveteradamenteunaparticipaciondébilenelproducto
: internobruto.Sulugarhasidoocupadoporlossectoresdecomercioyservicios.
Elautorresefalahistoriadelaszonasfrancasen Guatemala,desde 1973 hasta
: elpresentecuandosediscuteunainiciativaparaoxigenarartificialmenteestos -
mecanismosdefomentoqueotorganexencionesfiscales,dentrodeunapretensiéon  :
: de reactivaciéon econdmica, sin que existan planes de desarrollo integrales.

Palabras clave
Zonasfrancas,exencionesfiscales,maquilas,descentralizaciénindustrial,localizacion
econdmica.

Abstract
Theindustrialsectorhasconsistentlyhadaweakshareofgrossdomesticproduct.
Itsplacehasbeentakenbythecommerceandservicessectors.Theauthorreviews
the history of free trade zones in Guatemala, from 1973 to the present when an
initiativeisdiscussedtoartificiallyoxygenatethesepromotionmechanismsthatgrant
taxexemptions,withinapretenseofeconomicreactivation,withouttheexistenceof
comprehensive development plans.
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Introduccion

De acuerdo con el Decreto 65-89 del Congreso de la RepUblica

se considera como zonas francas

aquellas éreas de terreno fisico, delimitadas, en las que
personas individuales o juridicas se dediquen indistinta-
mente a la producciéon o comercializaciéon de bienes para
la exportacién o reexportacion, asi como a la prestacién de
servicios vinculados con el comercio internacional. La Zona
Franca es custodiada y controlada por la autoridad aduanera
(Congreso de la Republica, 1989).

El Estado regula su funciona-
miento a través de las siguientes
normas juridicas: En el afio 1973,
emitié6 el Decreto del Congreso
de la Republica, No. 22-73, Ley
Orgdnica de la Zona Libre de
Industria y Comercio de Sanfo
Tomds de Castilla. En éste se
sefialé:

Se crea una zona libre con

la finalidad de

promover
el desarrollo industrial 'y
comercial del pafs, con
personalidad juridica,

patrimonio propio, autonomia
funcional y plena capacidad
para adquirir  derechos y
obligaciones. Su domicilio es
el departamento de Izabal. Es
una institucién del Estado que

tendrd duracién ilimitada y se
regird por la presente ley, sus
reglamentos y acuerdos.

En 1989 fue aprobada la Ley de
Zonas Francas a través del Decreto
del Congreso, No. 65-89. Aqui se
establecié que las zonas podran ser
publicas o privadas; fisicamente
separadas el drea donde se
ubiguen los usuarios industriales y
de servicios de aquellas donde se
ubiquen los usuarios comerciales.
Dentro de su estructura se
entenderd por enfidad admi-
nistradora a la persona juridica
legalmente registrada y autorizada
para operar en el pais encargada
de invertir, organizar, desarrollar y
administrar zonas francas.
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Imagen 1.

Zona Libre de Industria y Comercio de Santo Tomas de Castilla, Zolic 2020

gk, >3 i

Fuente: Google Hearth, 2020

Se entenderd por usuario a la
persona individual o juridica
autorizada por el Ministerio de
Economia para operar en zonas
francas, cumplidos los requisitos
establecidos en el Cédigo de
Comercio, en la presente Ley y su
reglamento. Los usuarios podrdn
ser:

a)  Productores de  bienes
industriales: Cuando se
dediquen a la produccién trans-
formacién, ensamble, armado y
procesamiento de bienes con el
objeto de brindarles ofras ca-
racteristicas, usos o funciones,
distintas a las de sus materiales

o componentes originales o
consumidos o la investigacién y
desarrollo tecnolédgico.

b) De servicios: Cuando se
dediquen a la prestacién
de servicios que incluye la
actividad comercial, vinculados
al comercio internacional.

Las entidades administrativas 'y
los usuarios estardn sujetos a un
reglamento cambiario especifico,
con el objeto de regular la tenencia
y negociacién de divisas dentro de
la jurisdiccién de las respectivas
zonas francas.
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Incentivos fiscales

Las

entidades administradoras

de zonas francas, debidamente

autorizadas,

gozardn de los

incentivos fiscales siguientes:

a)

Exoneracién total de impuestos,
derechos arancelarios y cargos

aplicable o la  importacién
de maquinaria, equipo,
herramientas y  materiales,

destinados exclusivamente a
la construccion de la infraes-
tructura, los edificios e instala-
ciones que se utilicen para el
desarrollo de las zonas francas
debidamente identificados en la
resolucién para la instalacién y
desarrollo de la misma.

Exoneracién total de Impuesto
sobre la Renta que causen las
renfas que provengan exclusi-
vamente de la actividad como
Entidad Administradora de la
Zona Franca, por un plazo de
quince (15) afos contados
a partir de la fecha de inicio
del periodo de imposicién
inmediato siguiente a la fecha
en que se emita la autorizacion.

Exoneracion  del  Impuesto
Unico sobre Inmuebles por un
periodo de cinco afios sobre los
inmuebles que sean destinados
exclusivamente al desarrollo de
la zona franca.

d)

Exoneracién  del Impuesto
sobre Venta y Permuta de
Bienes Inmuebles destinados
exclusivamente al desarrollo y
ampliacién de la zona franca.
Exoneracién  del  Impuesto
del Papel Sellado y Timbres
Fiscales, que recaiga sobre los
documentos por medio de los
cuales se transfiera a favor de
la Entidad Administradora, la
propiedad de bienes inmuebles
que destine al desarrollo y
ampliacién de la zona franca.

Exoneracién  del  Impuesto
del Papel Sellado y Timbres
Fiscales que recaiga sobre los
documentos por medio de los
cuales se transfiera la propiedad
de bienes inmuebles a usuarios
de la Zona.

Exoneracién total de impuestos
derechos arancelarios y
demds cargos aplicables a la
importacién y al consumo de
fuel oil, bunker, gas butano
y propano, estrictamente
necesarios para la generacién
de energia eléctrica que se
utilice para el funcionamien-
to y prestacién de servicios
a los usuarios de lao zona
franca, a partir de la fecha de
autorizacién de operacién de la
misma.
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Imagen 2.

Zona franca CIPLESA
37 Avenida 2-77 Zona 7, colonia El Rodeo
Ciudad de Guatemala

Fuente: Google Hearth, 2020

de
bienes industriales o de servicios
autorizados para operar en las
zonas francas gozardn de los
incentivos fiscales siguientes:

Los usuarios productores

Exoneracién de impuestos,
derechos arancelarios y cargos
aplicables a la importacién a
zona franca de la maquinaria,
equipo, herramientas, materias
primas, insumos, productos
semielaborados, envases,
empaques, componentes vy
en general las mercancias

a)

que sean, utilizadas en la

produccién de los servicios.

Exoneracién total del Impuesto
Sobre la Renta que causen
las rentas que provengan ex-
clusivamente de la actividad
como usuario productor de
bienes industriales o usuario de
servicios por un plazo de diez
(10) afos contados a partir de
la fecha de nofificacién de la
resolucion de su calificacién
por el Ministerio de Economia.
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c) Las transferencias de mercancias
que se realicen dentro y entre
zonas francas no estardn afectas
al Impuesto al Valor Agregado.

d) Exoneracién total de Impuesto
de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para
Protocolos cuando aplique por
la compra, permuta o trans-
ferencia de bienes inmuebles
utilizados  exclusivamente en

Imagen 3.

Zona franca: Consigna.

Km. 19.3 carretera al Pacifico
Villa Nueva, Guatemala

TR -

su actividad como usuario
productor de bienes industriales
o usuarios de servicios.

No estard afecta al Impuesto al
Valor Agregado, la adquisicién
de insumos de produccién local
para ser incorporados en el
producto final y servicios que
sean utilizados exclusivamente
en su actividad como usuario
productor de bienes industriales
o usuario de servicios.
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Obligaciones

las empresas calificadas  al
amparo de la Ley de Zonas Francas
deberdn cumplir con lo siguiente:

a) Proporcionar a la Superin-
tendencia  de  Administra-
cién  Tributaria de toda la
informacién necesaria para la
determinacién y seguimiento de
sus rentas exentas y del monto
de sus operaciones realizadas.

b)  Proporcionar la  planilla
electrénica de pagos de cuotas
loaboral y patronal al Instituto
Guatemalteco de Seguridad
Social.

c) Llevar registros contables y un
sistema de inventario perpetuo,
de las mercancias ingresadas
temporalmente y la cantidad

de las mismas; utilizadas en las
mercancias producidas.

En el afo 2008 el Congreso de
la RepUblica emite el Decreto No.
30-2008, Reformas al Decreto
No. 22-73 del Congreso de la
Republica, Lley Orgdnica de la
Zona Libre de Industria y Comercio,
Santo Tomds de Castilla.  Ahi se
reformé el articulo 6 del citado
decreto, previendo la autorizaciéon
y habilitacién de dreas extra-adua-
nales de la Zolic, como zonas de
desarrollo  econémico  especial
publicas fuera del drea delimitada
dentro del perimetro demarcado
en el Plan Regulador del Puerto
Santo Tomdés de Castilla, Puerto
Barrios, lzabal, y las operaciones
dentro de las mismas se regularian
en reglamentos que para el efecto
deberd emitir la Junta Directiva de
Zolic.
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Imagen 4.

Zona franca INSSA

Calzada Roosevelt 5-70 Zona 2,
Mixco, Guatemala

Fuente: Google Hearth, 2020

En el afo 2010 el Estado de
Guatemala asumié el compromiso
de eliminar las subvenciones
prohibidas o la  exportacién
consideradas por la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), con
los excepciones establecidas antes

del 31 de diciembre de 2015.

Algunos de ellos se encontraban
en el Decreto NUmero 29-89,
Ley de Fomento y Desarrollo de
la Actividad Exportadora y de
Maquila; y en el Decreto Numero
65-89, Ley de Zonas Francas; los
cuales deberian ser reformados en
ese sentido.
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Imagen 5.
Zona franca SADINSA

25 avenida lote 4, Colonia El Naranjo

Mixco, Guatemala

) Ve
Fuente: Google Hearth, 2020

A

En el afo 2016 se aprueba
el decreto del Congreso de la
Republica, No. 19-2016, Ley
Emergente para la conservacién
del empleo, que reformé el articulo
41 de la Ley de Zonas Francas.

En esta fue relevante la limitacién
del desarrollo en zonas francas
de las actividades relacionadas
con: gas natural; silvicultura,
explotacién 'y comercializacion
de madera rolliza,; reproduccién,
crianza especies porcino, caprino,
aviar y cualquier ofra especie;

derivados y sustitutos del azicar;
produccién, ensamble y maquila,
manufactura, procesamiento,
transformacién o comerciali-
zacién de alcohol; siembra de
productos agricolas; cigarrillos
y productos de tabaco; cemento
y Clinker; productos minerales,
metélicos y no metdlicos; palma
africana y nuez; importacién de
vehiculos, maquinaria; alimentos
procesados, galletas; alimentos
procesados; suministro de
alimentos preparados; alimentos
para animales; cueros y calzado;
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plastico y sus manufacturas;  servicios financieros o de inter-

medicamentos; industrias mediacién financiera; generacion
cosméticas; pinturas; muebles; vy transporte de energia eléctrica;
construcciéon y materiales  servicios de telefonia fija, mévil y

para  construccién;  productos  satelital; servicios de television por
cerdmicos; joyas y piedras  cable, satelital o digital; radiodifu-
preciosas; juguetes;  aparatos sion.

eléctricos y electrodomésticos;

Imagen 6.
Zona franca Zeta La Union
Km. 29.5 carretera Amatitlan, Guatemala

Fuente: Google Hearth, 2020

En ese mismo afo, algunos  tal como consta en el expediente
empresarios interpusieron una  numero 1490-2016 de la Corte
Acciéon  de  Inconstitucionalidad ~ de Constitucionalidad (CC).
General total en contra de la Ley

Emergente para la Conservacién ~ El 9 de octubre de 2016 fue
del Empleo, Decreto 19-2016,  presentada ante el Congreso
la cual fue declarada sin lugar,  de la Republica la Iniciativa de
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Ley nmero 5174, en la cual se
destaca la pretensién de restituir
beneficios de la forma siguiente:

Articulo 3. Las personas
individuales o juridicas
autorizadas  conforme
Decreto  No. 65-89 del

Congreso de la Republica,
Ley de Zonas Francas, activas,
operando y con resolucién
vigente antes de la vigencia
de la Ley Emergente para la
Conservaciéon  del  Empleo,
Decreto 19-2016 del
Congreso de la Republica,
continuardn  operando vy
mantendrén  la  condicién
juridica que les fuera otorgada
en los términos del Decreto

65-89.

En enero de 2017 fue aprobado
el Acuerdo Gubernativo nUmero
3-2017, consistente en Reformas
al Acuerdo Gubernativo nUmero
533-89 de fecha 2 de agosto

de 1989, Reglamento de la Ley
de Fomento y Desarrollo de
la Actividad Exportadora y de
Magquila.

En abril de 2019 se dio a conocer
la aprobacién del proyecto de
la primera Zona de Desarrollo
Econémico Especial Publica, que
se ubicaria en Ruta Autopista a
Puerto Quetzal, Escuintla. Llevaria
el nombre de “Michatoya Pacifico”.

El 24 de junio de 2019, es
publicado el Acuerdo Ministerial
nimero 274-2019, que aprueba
el Reglamento de Tarifas para las
zonas de Desarrollo Econémico
Especial Publicas.

En octubre de 2019 se anunciaba
la autorizacién de un segundo
proyecto para instalar una Zona
de Desarrollo Econémico Especial
PUblica que se ubicaria en Pajapita,
departamento de San Marcos.
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Imagen 7.
Zona franca Zofracro

Fuente: Google Hearth, 2020

Zonas francas en el area
metropolitana

El sistema urbano guatemalteco se
caracteriza por el predominio de la
ciudad de Guatemala, ndcleo del
drea metropolitana en expansién,
luego algunas ciudades medias
y centros urbanos menores.
Aquella ciudad estd asentada en
el municipio de Guatemala. Tiene
una extension territorial de 229.5
kilbmetros cuadrados, equivalente
al 0.19% de la extensién ferritorial
de la Republica. Aqui, al afo 2002,
residian 942 mil 348 personas y al

...........

afo 2018, la poblacién censada
fue de 923 mil 392 habitantes; lo
que indica una disminucién de su
poblacién.

El departamento de Guatemala,
integrado  por 17 municipios,
tiene una extension de 2,126
kilbmetros cuadrados. Al afo
1950 aqui residian 438 mil 913
personas, al afo 2018, fueron
censadas tres millones 15 mil 81
habitantes; alcanzando, asi, una
densidad de 1,418 habitantes
por kilémetro cuadrado. A
diferencia de la poblacién en el
municipio de Guatemala, la del

ndice
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departamento  manifiesta  una
tendencia creciente. El municipio
y el departamento de Guatemala
son relevantes porque aqui se
localizan en mayor proporcién

De acuerdo con datos publicados
por el Ministerio de Economia,
el mayor porcentaje de zonas
francas se encuentran en esta drea
geogrdfica.

ndice

las actividades econémicas, la
poblacién econémicamente activa
y la poblacién ocupada.

Tabla 1.
Republica de Guatemala: ubicacion de zonas francas
(al 31 de noviembre de 2019)

No. Zona franca Entidad administradora Municipio | Departamento
1 Ciplesa Centro Industrial Para La Exportacion, S.A. Guatemala Guatemala
2 Consigna Consigna, S.A. Villa Nueva Guatemala
3 Zona Franca Inssa | Inversiones Nuevo Siglo, S.A. Mixco Guatemala
4 Sadinsa Saade Inversiones, S.A. Mixco Guatemala
5 Zeta La Union Parque Industrial Zeta La Union, S.A. Amatitlan Guatemala
6 Zofracro Zona Franca Cropa,S.A. Guatemala Guatemala
i Zofracsa Zonas Francas Actuales, S.A. Guatemala Guatemala

Fuente: Direccion de servicios al comercio e inversién. Dpto. de Politica Industrial.
Ministerio de Economia (2019)

Tabla 2.
Republica de Guatemala: empresas usuarias de zonas francas
(al 31 de noviembre de 2019)

RESUMEN
D Crpcio hdad

Usuarios Usuarios vigentes 172
usuarios con informacion 128
Usuarios que presentaron  |Inversidn trmestral realizada Q367,599,232 85
boleta rimestral Empleo trmestral generado 2100
Salanos pagados Q2.122,261.55
|Cantidad de usuarios 45
Usuarios que NO presentaron |Inversion trimestral —
boleta rimestral Empleo trimestral generado [

Salario promedio trimestral

Fuente: Direccion de servicios al comercio e inversién. Dpto. de Politica Industrial.
Ministerio de Economia (2019).
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A manera de conclusion

Es indiscutible que el fomento de
la inversién real tiene un efecto
multiplicador en los diferentes
sectores de la economia. Ha sido
una prdctica gubernamental su
fomento a través de exenciones
fiscales.

En el caso presente, en lo referente
a zonas francas, Guatemala se
comprometié ante la Organizacién
Mundial de Comercio a su
reduccién, para ello aumenté
lo cantidad de actividades que
no se pueden desarrollar en las
existentes.
Recientemente se busca restituir
esos  beneficios a  algunas
actividades, o través de la
Iniciativa de Ley No. 51-74, para
ello se argumenta la reactivacion
econémica. Si fuera aprobada
dicha pretensién, abriria  una
controversia, y obligaria a
reformar el Decreto del Congreso
de la Republica, No. 19-2016, Ley
Emergente para la conservacidn
del empleo, en beneficio de
determinadas empresas.

Ante esto, se recomienda que,
previo a fomar una decisidn
legislativa, se  haga  una
evaluacién del desempeiio de
los incentivos fiscales otorgados,
pues los datos provenientes del
Ministerio de Economia muestran
que algunas empresas incumplen
con obligaciones establecidas, por
ejemplo la informacién trimestral
sobre empleos generados, salarios
e inversion realizada.
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