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La “nueva normalidad” post-covid-19:
mas neoliberalismo, desastre y pobreza

Marco Fonseca?
York University, Canada

Resumen

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de 1985, tiene una ldgica
privatizadora que prefiguré el establecimiento de modeloneoliberal de privatizacién,
desposesidnyexpoliacidnsocial/ambiental,delcualderivauna“’normalidad”depobreza
yextremapobreza,alaquelacipulaempresarialyelgobiernodeturnodeseanvolver,
ataviadacomo“nuevanormalidad”trasdelapandemiadeCOVID-19.Frenteaesaopcion,
se plantealanecesidad de un nuevo constitucionalismoy un nuevo consenso politico
post-COVID-19,querequieredenuevosmodelosde participaciondemocraticaynuevas
metas nacionales de bienestar.
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Abstract :
ThePoliticalConstitutionoftheRepublicof Guatemala,of 1985,hasaprivatizinglogicthat
foreshadowedtheestablishmentofaneoliberalmodelofprivatization,dispossessionand
social/environmentalplunder,fromwhicha“normality”of povertyandextremepoverty
derives,towhichtheBusinessleadersandthegovernmentinpowerwanttoreturn,dressed
asa“newnormal”afterthecovid-19pandemic.Facedwiththisoption,thereistheneed :
foranewconstitutionalismandanewpost-covid-19politicalconsensus,whichrequiresnew
models of democratic participation and new national welfare goals. :

Keywords
Neoliberalism, crisis, pandemic, globalization, disaster economics, restoration.
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La pandemia es una puerta.
Arundhati Roy

el CACIF, bajo el esquema de la restauracion total,

pone en evidencia el vinculo interno que hay entre el
proceso de restauraciéon total y el modo como el capitalismo
del desastre, en su modalidad cacifista, predetermina la
repuesta publica, estatal, ante la crisis de la pandemia
global que ya estd afectando duramente a Guatemala. Esto
encuentra su expresion directa en los decretos 12-2020
y 13-2020, que contienen los multiples paquetes de
“emergencia” requeridos por el poder Ejecutivo y legislados
por el Congreso, incluyendo el Programa de Apoyo al
Comercio Popular, el Crédito para Capital de Trabajo, el
Fondo de Proteccion Empleo, el Programa Bono Familia,
y otros como la Caja “saldremos adelante”, el Programa
Adulto Mayor, el subsidio a energia eléctrica, el Programa
de Dotacion Alimentaria.

I a disfuncionalidad del Estado y su captura total por

De hecho, soloentreel 24 demarzo  la ampliacién  presupuestaria

y el 5 de abril de 2020 el Congreso
de Guatemala aprobé aumentos a
la deuda pUblica nacional por mds
de Q29 mil millones (incluyendo
una emisién de bonos por Q11
mil millones financiados por el
Banco de Guatemala) con la vasta
mayoria de estos fondos para
fines que no tienen nada que ver
con la emergencia nacional por
el COVID-19 (Pérez, 2020). Este
endeudamiento supone elevar la
relacién deuda/PIB de un 26.9%
en 2019 a un 31% en 2020 y

que asciende hoy a Q109 mil
621 millones también implica la
elevacion del déficit fiscal a Q36
mil 650 millones (6%) (Gamarro,
2020). Comparado con el pobre
“aporte” y donaciones de las
empresas privadas en Guatemala,
que solo llega al 0.37% del total
de gastos relacionados con la
emergencia nacional, la deuda
publica que recae sobre los
hombros de las mayorias sociales
trabajadoras y sus descendien-
tes representa el principal medio
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de rescate, estimulo econdémico
y acumulacién por medio del
desastre.

El argumento que aqui desa-
rrollamos brevemente es que la
respuesta cacifista del Estado a la
crisis del COVID-19 se desprende
del  patrén  macroeconémico
fundamental, que ha condicionado
las politicas publicas desde 1986, y
ofrece un claro ejemplo de por qué
urge luchar por una Refundacién
no solo como un horizonte de
significado para las necesidades
del presente, sino también como un
proyecto incluyente, democrdtico y
plurinacional de transformacién
profunda y estructural del Estado y
la economia.

Constituciony
neoliberalismo

Uno de los aspectos mds claros
en la Constitucién de 1985 es el
papel central y rector que los/as
constitucionalistas le dieron a la
persona individual y a la propiedad
privada. Este fue el contexto cons-
titucional que legitimé el desenca-
denamiento del neoliberalismo, la
doctrina shock, y los consecuentes
procesos de privatizacién
neoliberal que se iniciaron en los
ochentas, los ataques contra lo
comun, lo publico y lo colectivo

en manos de la Oficina de Pri-
vatizacién 'y Desmonopolizacién
del Estado y, mds recientemente,
la expansién de una oleada de
proyectos desposeedores, extrac-
tivistas y expoliadores del capital
transnacional, en sociedad con
el “sector privado organizado” de
Guatemala.

La Constitucién de 1985 pone a la
persona individual como objetivo
central de la proteccién del Estado
(Titulo 1, Articulo 1) y le da a la
propiedad privada el cardcter tras-
cendental y la garantia legal de ser
un “derecho inherente a la persona
humana” de la cual “toda persona
puede disponer libremente de
sus bienes de acuerdo con la
ley” (Articulo 39). Aunque la
Constitucién habla de que “en
casos concretos, la propiedad
privada podrd- ser expropiada
por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés piblico
debidamente comprobadas”,
dicha  expropiacién  siempre
“deberd- sujetarse a los proce-
dimientos sefalados por la ley, y
el bien afectado se justipreciard
por expertos tomando como base
su valor actual”, es decir, es una
expropiacién que no expropia
nada sin previa y efectiva “indem-
nizacién” monetaria en base a “su
valor actual”.
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Solo en los casos extremos de
“guerra, calamidad poblica o
grave perturbacién de la poz
puede ocuparse o intervenirse
lo propiedad, o expropiarse sin
previa indemnizacién”, sin olvidar
que dichas definiciones siempre
son el producto de construcciones
ideolégicas del poder. Esta es, sin
embargo, la esencia de la certeza
juridica del capital en el andamiaje
constitucional vigente.

La respuesta del Estado tanto a los
requerimientos de la globalizacién
y la nueva ola de penetracién de
capital transnacional extractivista
(mineria, monocultivos, hidroeléc-
tricas, etc.) que se ha venido
dando desde los afios 90, como
a la crisis de la pandemia por el
nuevo coronavirus Sars-Cov-2 o
COVID-19, demuestra que, ante
la presién del capital tfransnacional
asi como el poder y la cooptacién
del Estado por parte del CACIF, no
han sido capaces de intervenir los
grandes conglomerados privados
en funcién de mitigar y combatir
los efectos de la globalizacién,
la crisis climdtica o, como en el
presente inmediato, la pandemia.

El  Ariculo 67 habla, por
ejemplo, de que “las tierras de
las cooperativas, comunidades
indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o

colectiva de propiedad agraria,
asi como el patrimonio familiar
y vivienda popular, gozardn de
protecciéon especial del Estado,
asistencia crediticia 'y técnica
preferencial, que garanticen su
posesién y desarrollo, a fin de
asegurar a todos los habitantes
una mejor calidad de vida”. Pero,

desde la supuesta “transicién
democrdtica”, el régimen
econémico dentro del cual se

ofrece ésta “proteccién”, como
lo demuestra la expansién del ex-
tractivismo minero, las hidroeléc-
tricas y los monocultivos en las
Oltimas dos décadas y como lo
demuestra también la calamitosa
situacion de la «vivienda populam
y la expansién de la economia
informal y la precariedad, sobre
todo en los barrios marginales de
los centros urbanos, estd en total
contradiccién con la misma.

EnningUnlado, sinembargo, habla
la Constitucién de 1985 de una
garantia de los derechos sociales
de los/as mds débiles —como lo
plantea el garantismo constitu-
cional de pensadores constitu-
cionalistas como Ferrajoli- ante
los embates del capital nacional
y transnacional o de derechos de
la naturaleza ante los desastres
naturales por la crisis ambiental
o climética que hoy define el
presente. En ningn momento

fndice
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se habla de una limitacién a la
propiedad de los monopolios
agroindustriales, las  grandes
propiedades de las elites urbanas o
de los grupos regionales de poder.
Al contrario, se habla de que
“mediante programas especiales
y legislacién adecuada, el Estado
proveerd[] de tierras estatales a
los comunidades indigenas que
las necesiten para su desarrollo”
(Articulo 68). Y esto sin atencién
alguna al impacto ambiental vy
ecoldgico de tales distribuciones o
sin limitacién alguna a las formas
de clientelismo que ellas implican.

En ningyn momento se habla de un
desarrollo econémico compatible
con el medio ambiente, sino que
solo se habla nominalmente de
“propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién del
ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico”  (Articulo  97). Estas
son, en efecto, promesas que en el
mejor de los casos se han quedado
vacias. Basta con darse cuenta
que, en plena época de crisis
climdtica y destruccién medioam-
biental descontrolada, el Estado
en Guatemala destina solamente
el 0,2% del PIB en la proteccién
del medio ambiente que “incluye
los desembolsos efectuados para
el manejo de desechos y aguas
residuales, la reduccién de la con-

taminacién, la proteccién de la
biodiversidad y del paisaje, y la
investigacién relacionada con la
protecciéon del medio ambiente”
(Comisién Econdémica para
América Latinay el, 2019, p. 141).

De igual modo, la Constitucién
de 1985 no habla en ningln
momento de darle centralidad
a la economia campesina, la
agroecologia o la seguridad
alimentaria por medio de una
expansién de las tierras dedicadas
colectivamente a estos fines. En
lugar de ello dice que el “Estado
velard porque la alimentacion y
nutricion de la poblacién redna
los requisitos minimos de salud”

(Articulo 99).

En todo caso, declara dogmdti-
camente la Constitucién cacifista
del 85, “no puede limitarse el
derecho de propiedad en forma
alguna” al mismo tiempo que
“se prohibe la confiscacién de
bienes y la imposicién” (Articulo
41), se reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad privada
intelectual  (Articulo  42),  se
garantiza la “libertad de industria,
comercio y trabajo” (Articulo 43)
y se proclama contradictoriamen-
te que “el régimen laboral del
pais debe organizarse conforme
a principios de justicia social”
(Articulo  101)  supuestamente

fndice
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para prevenir condiciones sociales
desiguales, desarrollo desigual,
precariedad laboral e incluso los
ahora infames “salarios diferen-
ciados”. El Articulo 102, Inciso C,
también habla de la “Igualdad de
salario para igual trabajo prestado
en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigiedad”.

En la época de la restauracién
total es de esperar que retornen
los llamados “salarios minimos
diferenciados”. Ante todo,
la Constituciéon  repite que la
propiedad privada es un “derecho
inherente” que tampoco puede
ser violado por otros “derechos
inherentes a la persona humana”
(Articulo 44) como el derecho a la
educacién, el trabajo digno o la
vida misma.

Queda muy claro, portanto, que la
Constitucién de 1985 estd carac-
terizada por un débil formalismo
social y un fuerte contenido
neoliberal que ha servido de
trasfondo y legitimacién juridica
para la expansién del capitalismo
del desastre en Guatemala en las
Oltimas tres décadas.

Privatizacion,
desposesion y
expoliacion social/
ambiental

Lla légica privatizadora que se
desprende de la Constituciéon de
1985, de acuerdo con Benedicte
Bull, adquiere en Guatemala su
forma mdés avanzada en Latinoa-
mérica, en tanto que “Guatemala
es el pais que ha llevado a cabo
el proceso de privatizacién mdés
amplio” no solo en utilidades
del Estado sino también en
ofros sectores estratégicos de la
economia.

Asi, por ejemplo, “Una de las
primeras acciones de Vinicio
Cerezo como presidente fue la
intfroduccién  de un  Programa
para la Reorganizacién Nacional
(PREN), para un plazo de cuatro
anos, el que incluia varias medidas
para reestructurar la economia,
con una orienfacién a las expor-
taciones y a la desregulacion
interna, y un programa de reforma
del Estado dirigido a incrementar
la participacién y la descentraliza-
cion.” Cerezo no era un neoliberal
doctrinario, pero si puso al pais en
una trayectoria neoliberal incon-
fundible:

En 1989, el Gobierno de

Cerezo comenzd un viraje

fndice
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hacia un modelo neoliberal
de crecimiento econdmico,
impulsado por las exporta-
ciones, a lo que el Presidente
Cerezo denominaba como
“la modernizacion” de la
economia, y que se resumia

en dos planes econdémicos:

el “Plan de los 500 Dias”,
y, “Guatemala 2000”. Los
programas se centraban en el
desarrollo de las exportaciones
no tradicionales, combinado
con un enfoque hacia la
justicia social basado en la
idea del “derrame” [trickle-
down]. Los servicios publicos
quedaron ahora en discusion,
y las empresas estatales como
objetos para el incremento
de la participacién privada,
y sujetas a reestructuracion”

(Bull, 2008, pp. 77-78).

la funcién de Manuel Ayau
Cordén, idedlogo  neoliberal,
fundador de la  Universidad
Francisco ~ Marroquin  (UFM)

y miembro del desaparecido
partido Movimiento de Liberacién
Nacional (MLN), fue critica tanto
en la diseminacién como en la
eventual adopcién oficial del neo-
liberalismo en Guatemala. Ayau
Cordén presiond duro para la pri-
vatizacién de los bienes y servicios
pUblicos desde mediados de la
década de los 1980 llegando a ser
—luego del “serranazo”— el director

de la Oficina de Privatizacién vy
Desmonopolizacién del Estado.

Fue Ayau Cordén quien, a partir
de su compromiso ideoldgico
con el individualismo posesivo vy
el neoliberalismo, también en re-
presentacién del sector privado y
del cacifismo, le dio un impulso
agresivo a la construccién de
los megaproyectos, particular-
mente los hidroeléctricos, para
beneficio de empresas mineras y
agroindustriales en detrimento de
medio ambiente, comunidades
rurales tanto indigenas como no
indigenas e, incluso, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)
con los que Guatemala ya estaba
formalmente comprometida.

Entre los ejemplos de esto tenemos
el caso de la hidroeléctrica Rio
Bobos, en Morales, lzabal, en
1995 a través de la empresa
HidroNorte, S.A, la cual pertenece
al Grupo Fabrigas, fundado por
Ayau y luego de su muerte en
2010, pasé a ser controlado por
sus sobrinos Martin Minondo Ayau
y el columnista de elPeriédico,
Raul Minondo Ayau. Este Gltimo
es propietario de Agropecuaria
Potrerillos, que en 2011 recibié
autorizacién para construir el
proyecto  hidroeléctrico  Hidro
Sald con un potencial de 15 MW
(Solano, 2014, pp. 47-48).

fndice
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A partir del gobierno neoliberal de
Alvaro Arz( Irigoyen y el Partido
de Avanzada Nacional (PAN)
el Estado ampliado (sociedad
politica dominante + sociedad
civil permitida) implementé todo
el potencial privatizador de la
Constitucién de 1985 a favor
de las cUpulas privilegiadas vy
minoritarias del CACIF. Ya desde el
gobierno de Jorge Serrano Elias y
su Movimiento de Accién Solidaria
(MAS) en 1991 y 1992 se habia
empezado a construir toda la
estructura juridica que, por un
lado, implementé la “desmonopo-
lizacion” del Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE) mediante el
Acuerdo Gubernativo No. 98-93
y, por otro “eliminé las restriccio-
nes legales que prohibian la par-
ticipacién de capitales transnacio-
nales en las diferentes actividad
energéticas” del pafs (Batres,
2014, p. 15).

Con Arzy lrigoyen, sin embargo,
se inician las grandes privatizacio-
nes a partir de la promulgacién de
la Ley General de Electricidad y
la creacién del llamado Mercado
Mayorista (MM), lo que “concreté
la ‘desmonopolizacién’ del sector
eléctrico  publico” formalmente
pero, sustancialmente, significé
el surgimiento del monopolio
en las actividades de transporte,
distribucién 'y comercializacién

del servicio, poniéndolo en manos
de la transnacional espafola
Unién Fenosa y la creacién de las
empresas Distribuidora  Eléctrica
de Occidente (DEOCSA) y Dis-
tribuidora  Eléctrica de Oriente

(DEORSA) (Batres, 2014, p. 17).

En medio de acusaciones de
corrupcién y fraude el proceso
privatizador continué a todo vapor
en 1998 y se expandié a la pri-
vatizacién de la Empresa Eléctrica
de Guatemala, Sociedad Anénima
(EEGSA), al venderla a empresas
transnacionales; la privatizacién
de la entonces estatal Empresa
de Telecomunicaciones (GUATEL)
y la creacién de la empresa Tele-
comunicaciones de Guatemala
(TELGUA), con base en la Ley
General de Telecomunicaciones
(Decreto Legislativo 94-96); la
eliminacién del requisito constitu-
cional de una mayoria de 2/3 en
el Congreso para la enajenacién
de instituciones auténomas; la
desregulacién de “los precios y
condiciones para interconexion”
y su establecimiento mediante
“acuerdos entre los diferentes
operadores” 'y sin  ninguna
regulacion de los precios (Bull,

2008, p. 97).

La privatizacion de TELGUA estuvo
seguida de subastas de frecuencias
de telefonia celular por medio de

fndice
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“Titulos de Usufructo” (propiedad
privada); la  privatizaciéon  de
lo Linea Aérea Guatemalteca
(AVIATECA); del Banco Nacional de
la Vivienda (BANVI); de la Empresa
de Ferrocarriles de Guatemala
(FEGUA); importantes concesiones
privadas de la red vial, de los
servicios sociales, del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), de la educacién y la salud,
de las redes turisticas, la red vial y
de mucho mds. Mucho de esto fue
apuntalado por representantes de
las cUpulas cacifistas, como Jorge
Briz Abularach, y justificado como
alternativa racional a una reforma
tributaria  (“expropiatoria”)  mds
o menos progresista, compatible
con la “certeza juridica” y la
Constitucién de 1985 y, ademds,
como solucién al problema de
lo deuda externa de Guatemala,
aunque el nivel de endeudamien-
to externo en si mismo o, incluso,
el proceso de privatizacién misma
no habia sido utilizado ni siquiera
por los organismos financieros
internacionales  para  imponer
en Guatemala los muy infames
programas de “ajuste estructural”
de la década de los 1980 (Bull,
2008, p. 106).

Esto solo ocurre en 1992 cuando
Guatemala “logré la aprobacién
de un PAE [Programa de Ajuste
Estructural] con el Fondo Monetario

Internacional (FMI) que impulsaba,
entre ofras cosas, la venta de las
empresas publicas de servicios
estratégicos para reducir el déficit
fiscal y disminuir la deuda publica”
(Avila Monttfar, 2020, p. 7) . Hoy,
de esas privatizaciones durante
el gobierno de Cerezo Arévalo,
Mario Lépez Estrada, ex Ministro de
Comunicaciones en su gobierno
y presidente de Tigo Guatemala
(grupo Onyx), ha surgido como el
guatemalteco mds rico del pafs.
Pero, por otro lado, de las priva-
tizaciones de Arzy “...la poblacién
guatemalteca, principalmente
la que vive en las comunidades
rurales, adn no ha podido observar
los beneficios ya que muchos de
los servicios monopdlicos son no
solo deficientes, sino también
onerosos” (Batres, 2014, pdégina

17).

Las privatizaciones se dieron, en
realidad, por razones ideoldgicas
y por demanda del sector privado
organizado y ocurrieron de manera
mds aguda, como aplicacién de lo
que Naomi Klein llama “la doctrina
shock”, durante el Gobierno del
PAN a partir de 1996. Como
programa de gobierno, las privati-
zaciones siguieron al pie de la letra
el guion del Comité Coordinador

de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y
Financieras  (CACIF)  conocido

fndice
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como la “Ley General de Privati-
zacién” asi como las ideas de los
Chicago Boys provinciales como
Arnoldo Harberger, contratado en
Guatemala por el Centro de Inves-
tigaciones Econémicas Nacionales
(CIEN) (establecido en 1982
por iniciativa de la USAID) para
apuntalar la “Ley de desmonopoli-
zacién como medio para preparar
un proceso de privatizacion”
todavia mds amplio y profundo
(Bull, 2008, p. 85).

La estrategia del sector privado
de colocar a sus intelectuales
orgdnicos “en los mds importantes
cargos gubernamentales”, desde
el gobierno de Vinicio Cerezo
Arévalo hasta el actual gobierno
de Alejandro Giammattei que,
como un gobierno de restauracion
neoliberal total, ha instalado
a representantes del CACIF en
sus posiciones ministeriales mds
importantes.

Con lao entrada en vigor del
CAFTA-DR en 2006, un legado
del presidente Alfonso Portillo y del
Frente Republicano Guatemalteco
(FRG), y su eventual consolida-
ciéon en el Plan Alianza para la
Prosperidad en 2016 suscrito por
el presidente Jimmy Morales y el
partido Frente de Convergencia
Nacional  (FCN-Nacién), las
manos del Estado en Guatemala

quedaron  legalmente  atadas

(Pocasangre, 2015).

Empresas transnacionales, parti-
cularmente las mineras Explora-
ciones Mineras de Guatemala S.A.
(duefos del proyecto Progreso
Derivada VIl en El Guapinol,
San Pedro Ayanpuc), Montana
Exploradora (propiedad de Gold
Corp, duefos de la Mina Marlin en
San Marcos), efc., han denunciado
a Guatemala y reclamado cientos
de millones de délares en multiples
ocasiones, cuando la Corte de
Constitucionalidad  ha  fallado
en favor de las comunidades
afectadas por el impacto ambiental
de las operaciones de la mineria
metdlica y porque el Estado vy
las empresas no ha hecho las
consultas comunitarias requeridas
por la ley nacional e internacional.
Algo similar ha ocurrido con otras
inversiones transnacionales.

La politica macroeconémica esté
asi, en lo fundamental, prede-
terminada por una constitucién
neoliberal que favorece los
intereses de la propiedad privada
y los tratados comerciales y de
inversién dentro de los cuales
opera el capitalismo neoliberal
de Guatemala. Cualquier misién
social, reguladora o coordinadora
que el Estado todavia podria jugar
en nombre del “bien comdn” y

fndice
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dentro del marco constitucional ya
neoliberal de 1985 estd subsumida
y supeditada por la globalizacién
corporativa, en la que el cacifismo
y la clase politica dominante han
insertado a Guatemala en nombre
de la ideologia de la “competitivi-
dad” y la “libertad de mercado”.

Dentro de este marco, nada de
lo que dicen los Acuerdos de Paz,
nada de lo que dice la ley intfer-
nacional (por ejemplo, Convenio
No. 169 de la OIT, la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Pacto Internacio-
nal de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales) y nada de lo
que demandan los movimientos
sociales y las mayorias pobres
y subalternas de Guatemala en
materia de desarrollo social y
econdémico, tienen chance alguno
de producir resultados estructura-
les y duraderos. Las concesiones
clientelistas y electorales nunca
trascienden lo contingente vy
pasajero.

Por mucho que hoy se encuentra
bajo asedio debido a los ataques
del Pacto de Corruptos afincados
en el Congreso de la Republica, la
Corte de Constitucionalidad misma
ha exhibido un comportamien-
to contradictorio e incoherente
que en parte ha minado su papel

constitucional de “garantizar” el
bien comin vy el sistema constitu-
cional por encima de los transes,
los intereses monopdlicos y las
politicas pro-empresariales que
constantemente emanan de los
poderes del Estado en detrimento
de los tenues derechos sociales,
poliicos 'y econdémicos, que
apenas estdn reconocidos en
la Constitucién de 1985 o en
los tratados internacionales que
Guatemala ha ratificado.

Los datos concretos que surgen
de multiples estudios por parte
de organizaciones internacio-
nales como el Banco Mundial
confirman que, en términos de
politicas econémicas, la CC ha
servido —con pocas excepciones,
que sin embargo han sido muy de-
cepcionantes para las cipulas del
CACIF- para garantizar la “certeza
juridica” del neoliberalismo y la
globalizacién, es decir, garantizar
lo verdadera constituciéon que rige
en Guatemala por medio de los
TLC. Y hoy, en la coyuntura de la
restauracién total del gobierno de
Giammattei, el retroceso constitu-
cional al que estamos asistiendo
gracias al golpe legislativo del
Pacto de Corruptos afincando
en el Congreso, confirma que
la solucidon no es simplemente
demandar el  “cumplimiento”
de la Constitucion de 1985 o
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la implementacién de reformas
cosméticas.

El desastre del
neoliberalismo

Evidencia concreta del desastre que
significa el capitalismo extractivista
y globalizador respaldado por el
constitucionalismo neoliberal de
1985, la encontramos en el nivel
de pobreza y pobreza extrema
en Guatemala, asi como en los
alarmantes niveles de inseguridad
alimentaria que hay entre las
mayorfas  sociales  subalternas.
Aqui entendemos por “pobreza
extrema” la condicién de las
personas que viven con menos
de US$1.25 al dia. La superacién
de esta condiciéon constituye la
primera meta de los Obijetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS)
que Guatemala ha suscrito y su-
puestamente integrado dentro de
su propia legislacién y politicas
publicas de desarrollo. No es
posible entender lo que el PNUD
llama la “desigualdad de las
capacidades” sin ftomar en cuenta
los elementos sistémicos que las
predeterminan.

Lla contradiccién  principal  del
modelo de acumulacién del pais
se puede apreciar en base a
datos desarrollados por el Banco
Mundial. Por un lado:

Guatemala  ha  experimen-
tado estabilidad econdmica
que puede ser atribuida a
una combinacién de gestion
fiscal prudente, politicas para
el control de la inflacién y
un tipo de cambio flotante
administrado. El pais ha tenido
un desempefio econdémico
sélido en afos recientes, con
un crecimiento del PIB de
2.8 por ciento en 2017, 3.1
por ciento en 2018 y 3.6 por
cienfo en 2019. Debido dl
impacto de la pandemia de
COVID-19 (coronavirus), se
espera que la economia del
pais se contraiga a -1.8 por
ciento en 2020 y crezca 4.4
por ciento en 2021 (Banco

Mundial, 2020).

Por otro lado, el mismo Banco

Mundial dice:
Pero la estabilidad econémica
de Guatemala no se ha
traducido en una aceleracién
del crecimiento que permita
cerrar la brecha de ingresos
con paises ricos. De hecho,
los tasas de pobreza 'y
desigualdad en el pafs son
persistentemente altas, y los
altos indices de retraso en el
crecimiento infantil amenazan
lo capacidad de Guatemala
para alcanzar su  pleno
potencial de desarrollo. La
pobreza, medida en la linea
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de un ingreso de US$5.5 por
persona por dia, aumenté
entre 2006 y 2014 de 43.4
por ciento a 48.8 por ciento,
lo que sumé a casi 2 millones
de personas a la pobreza.
La pobreza extrema (ingreso
menor a US$1.9 por persona
por dia) afecté al 8.7 por
cienfto de la poblacién en
2014, casi medio millén de
personas més que en 2000.

Las desigualdades persisten en
los dreas geogrdficas y entre
grupos étnicos, y los pueblos
indigenas contintan particu-
larmente en desventaja, algo
que el censo de 2018 volvié
a confirmar. En esencia, hay
“dos Guatemalas”, una con
buena posicidon econdmica
y una pobre, una urbana vy
ofra rural, una ladina y otra
indigena con grandes brechas
sociales y econdémicas. Estas
diferencias se ven agravadas
por la alta vulnerabilidad
del pais al cambio climdtico,
que afecta la desnutricién,
la  salud, la  seguridad
alimentaria, los  recursos
hidricos y los ecosistemas
naturales (ibidem).

unque un ndmero reducido de
A ducido d
personas aumenté sus ingresos
y con ello —de acuerdo con el

truculento  Coeficiente  Gini-
parece que ha habido gente
en Guatemala saliendo de la
pobreza y pasando a las filas de
la clase media, esto ha ocurrido
dentro de un modelo econémico
donde “aumentaron la pobreza y
la pobreza extrema” de manera
aln més acelerada. No es posible
decir con ninguna seriedad que
Guatemala es hoy un pais mds
igualitario y menos pobre que hace
diez afos, pero si podemos decir
que en Guatemala la gente rica
es hoy mds rica que nunca. Como
correctamente lo pone Diego
Padilla Vassaux en Némada, “el
crecimiento no reduce la pobreza”.
En Guatemala, al contrario,
el crecimiento es el principal
productor de pobreza. Esto es lo
que, en lo fundamental, explica
las “dindmicas de desigualdad del
desarrollo humano” del pafs.

A pesar del alza constante de la
riqueza de grupos pequenos (las
cUpulas dominantes del CACIF
y pequenos grupos de las clases
medias) en la Oltima década,
el dato mds alarmante de la
economia guatemalteca es el
dramdtico y constante aumento de
lo pobreza y la pobreza extrema
que estd vinculado dialécticamen-
te al incremento frenético en el
proceso de acumulacién extractiva
y ampliada de capital. Ante esto

ndice



REVISTA

) Anadlisisse

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Marco Fonseca « La "nueva normalidad” post-covid-19: mas neoliberalismo, desastre y pobreza

parece paraddjico concluir, como
lo hace el Banco Mundial, que lo
que ha resultado del “crecimiento”
del neoliberalismo sea susceptible
de  componerse con  mds
crecimiento del neoliberalismo:

Acelerar el  crecimiento
serd crucial para lograr los
objetivos sociales a mediano
y largo plazo del pafs. Si bien
los reformas de politicas en
favor de los pobres podrian
generar mejoras marginales,
se necesita un cambio en
el crecimiento econdémico.
Impulsar  ese  crecimiento
dependerd  de  reformas
continuas  para  movilizar
una mayor inversién privada
y generar mds ingresos
para financiar importantes
inversiones en infraestructu-
ra y capital humano (Banco

Mundial, 2020).

la obvia contradiccion  que
notamos en los datos de arriba,
tomando en cuenta los datos
estadisticos agregados del BM,
es entre el crecimiento de la
riqueza y el crecimiento de la
pobreza al mismo tiempo aunque
de modo diferenciado y desigual
dependiendo de la etnia, clase
social, sexo y drea geogrdfica, de
modo sostenido y dentro del mismo
modelo econémico, durante todos

los gobiernos desde la llamada
“transiciéon democrdtica” en 1985
hasta nuestros dias de pandemia,
y el consecuente desastre social,
sanitario y econémico que ya se
estd haciendo presente, agravado
con la crisis climdtica. Algo parti-
cularmente notable en los mapas
econémicos de Guatemala es
que los focos de concentracién
de la pobreza y pobreza extrema
coinciden perfectamente con los
centros de acumulacién agroin-
dustrial y extractivistas, que se han
expandido en las Gltimas décadas

(Garcia Aldana, 2012).

Pocos ejemplos ilustran mejor
el desastre del neoliberalis-
mo en Guatemala que la crisis
en la seguridad alimentaria
del pais agravada por la crisis
ambiental y climética y, hoy, por
la pandemia del COVID-19. El
Sistema de Informacién Nacional
de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional ~ (SIINSAN) es una
creacién relativamente  reciente
pues surge en 2005 por medio
de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentariay Nutricional
(Decreto 32-2005) decretada por
el Congreso. Sin embargo, de
acuerdo con un reporte reciente
de las Brigadas de Paz Internacio-
nales (PBI, por sus siglas en inglés),
con datos obtenidos de USAId,
PNUD vy organizaciones sociales
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de Guatemala, la inseguridad
alimentaria en Guatemala tiene
hoy proporciones catastréficas:

A pesar de albergar mds
del 70 por ciento de la
diversidad  biolégica  del
planeta y de ser uno de
los 18 paises reconocidos
como megadiversos por el
Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD),
Guatemala tiene la cuarta
tasa mds alta de desnutricién
crénica en el mundo y la
mds alta de América Latina y
el Caribe, segin datos de la
Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacio-
nal (USAID). Ademés, en la
actualidad aproximadamente
el 50 por ciento de los nifios
y nifias menores de cinco afios
sufren retraso en el crecimiento
debido a la inseguridad
alimentaria crénica, siendo
los dreas indigenas las mds
afectadas, ya que un 70
por ciento de la poblacién
indigena padece actualmente
desnutricion  crénica.  Por
tanto, no solo se trata de
una problemdtica que afecta
a la nifez, sino a familias vy
comunidades enteras. Tal vy
como sefiala Omar Jerénimo
[Coordinador de la Central
Campesina  Ch’orti”  Nuevo

Dia (CCCND)] donde hay un
nifo o nifia con desnutriciéon
crénica, hay una familia con

problemas alimentarios (PBI
Guatemala, 2017).

Hay varias causas inmediatas
y estructurales de este desastre
alimentario, pero por razones
de espacio aqui solo pueden ser
sefialadas las mds obvias.

Lla  “inexistencia de politicas
publicas que protejan y promuevan
las capacidades y las formas de
las familias para alimentarse por
si mismas”. Aunque “el derecho
a la alimentacién estd planteado
como algo inherente a la
poblacién y que debe garantizar el
Estado”, el Estado no garantiza el
cumplimiento de este derecho mas
allé de programas clientelistas,
contingentes y pasajeros. El énfasis
constitucional en los derechos
individuales y en la protecciéon de
la persona y la propiedad privada
no tienen ningun impacto préctico
y directo sobre las politicas o
programas de alimentacién entre
la poblacién pobre, mas alléd de la
distribucién ciclica (como ocurre
cada afo en el Corredor Seco) o
contingente (como estd ocurriendo
en fiempos de pandemia) de
“canastas de alimentos” entre los
sectores, comunidades o zonas
mds afectadas.
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La falta de acceso a la tierra y
al agua potable por parte de
los  poblaciones indigenas y
campesinas —lo que afecta espe-
cialmente a las mujeres rurales—
empeorado por “la guerra y el
despojo de tierras por parte del
Estado y sus diferentes gobiernos
militares”, se ve agravado por
lo acaparacién de tierras por
parte de empresas nacionales
y transnacionales. A pesar de
una “Declaraciéon  Piblica  de
Compromiso Voluntario para la
Cero Deforestacion” y la retérica
empresarial  de  compromisos
relacionados con el respeto de
los ODS en relacién a proteger,
restablecer y promover el uso de
los ecosistemas terrestres, por parte
de organizaciones empresariales
como la Gremial de Palmiculto-
res de Guatemala (Grepalma),
lo que define el panorama social
y ambiental es una desenfrenada
y frenética deforestacién, que
es fundamentalmente “fruto de
la tala inmoderada de drboles”
provocada, en gran medida, por la
accién incontrolada de empresas
madereras, palmeras y mineras.

El cambio climético, que empeora
las condiciones de vida y salud
de las comunidades que habitan
micro-regiones severamente
afectadas por cambios en los

patronos de lluvia, salud de los
suelos y seguridad del cultivo, es
ofro factor que estd empeorando
el acceso a la tierra y el agua.
El impacto de la deforestacion
es  particularmente  profundo
en la ecologia politica de las
comunidades y los ecosistemas
que las rodean y les proveen
recursos comunes: “la pérdida de
bosque es alta, por mds que se
desarrollan programas de finan-
ciamientfo como el que ejecuta
el Instituto Nacional de Bosques,
no se logra recuperar la tasa
perdida. La reforestaciéon no es
conservacién de biodiversidad
porque se cultivan drboles de
una sola especie y un bosque no
estd compuesto por una sola, es
un ecosistema. Cuando talamos
también acabamos con drboles,
hierbas, insectos, arbustos,
animales, bacterias y microorganis-
mos. Cuando sembramos drboles
se restablece un ecosistema fragil,
porque un solo cultivo nunca va a
restituir una montana”.

Por su parte, “el problema
del agua se convierte en un
problema para la nutricién y para
lo paz comunitaria”. La tala de
bosques para los monocultivos,
la destruccién de selvas para las
mega-hidroeléctricas o las ex-
ploraciones mineras y petroleras,
y la acaparacion de tierras
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comunitarias y aguas comunes por
las grandes empresas nacionales
y transnacionales pueden
generar ganancias y “crecimiento
econémico” —el fipo de crecimiento
econémico que es reconocido
como tal por la economia oficial

sus  cdlculos  monetarios,
mercantiles y financieros. Pero la
l6gica fundamental de este modelo
econémico es simplemente hostil
para vida social y natural.

Finalmente, los  monocultivos
(palma africana, cafa de azicar,
etc.) y agrocombustibles (etanol
y biodiesel que producen plantas
agroindustriales como el ingenio
Pantaledn) para la exportacién,
que se han expandido en
diversas regiones del pais de
forma acelerada y descontrola-
da alcanzando un 600% solo en
la Gltima década (Tendencias21,
2019).

Representantes de la industria
constantemente afirman que
en Guatemala el cultivo de la
palma aceitera abarca solamente
165 mil hectdreas o sea “el
2.2% de terreno ocupado para
produccién agricola” y que en “sus
plantaciones se estd usando tierras
en donde antes habia cultivados
banano, algodén, pastizales o
arroz y no se ha deforestado
bosque”. Desde la perspectiva

agroindustrial, “la mayor defo-
restacién en Guatemala la causa
la lena”, es decir, la gente pobre
que en ausencia de otras opciones
utiliza los medios mds baratos
o ilegales para generar energia
y combustible para sus propios
hogares (Bolafios, 2019).

Sin embargo el problema no es
por corte de lefa y, de continuar,
“la actual tasa de deforesta-
cién, con la pérdida anual de
18,350 mil hectdreas, o sea
el 0.5% del territorio nacional,
Guatemala podria alcanzar el
0% de cobertura boscosa en un
lapso de cinco afos” vy, con ello,
irreparables pérdidas de biodiver-
sidad y capacidad de resiliencia
para mitigar la crisis climdtica
y promover la regeneracién de
ecosistemas (Viatori, 2019).

El grueso de estas pérdidas estd
ocurriendo en las dreas agroin-
dustriales de mayor intensidad y
extensiéon  extractivista, mientras
que el grueso de las dreas mejor
protegidasen medio de este océano
de devastacién se encuentra
en las concesiones forestales
comunitarias, como las que operan
y gestionan un 44% de la Zona de
Usos Multiples de la Reserva de
la Biosfera Maya (Stoian et al.,
2018). Estos modelos colectivos,
comunitarios y democréticos de
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gestién  econémica, medioam-
biental y agroecolégica ofrecen
una alternativa prdctica y efectiva
al  capitalismo  del  desastre,
representado por la agroindustria.

De acuerdo con datos de Luis
Solano, la agroindustria aceitera
en Guatemala estd controlada
por un pequefo bloque de grupos
familiares-empresariales que
dominan el sector, las exporta-
ciones y las politicas econémicas
y de seguridad que el Estado ha
desarrollado y aplicado a partir de
sus demandas y recomendaciones:
Agroindustrias  Hame (Olmeca,
S. A) de la familia Molina-Bo-
trdn; Inversiones de Desarrollo
(INDESA) y NaturAceites, S. A.
de las familias Maegli Muller y
Maegli Novella y “parte de la
Fundacién para el Fomento de los
Recursos Naturales y el Desarrollo
Sostenible de la Cuenca del
Polochic”; Corporacién  Agroin-
dustrias del Caribe, S. A. “de
la familia de cafetaleros Arriola
Fuxet, que tiene sus cultivos en
la Finca Berlin, Morales, lzabal”;
y Alimentos Ideal de la familia
Kéng Vielman y Kéng Ossaye. La
familia Campollo Codina también
posee amplias extensiones de
monocultivos en el sur de Petén,
constituye “uno de los mayores
[grupos de poder] dentro de la
estructura de poder econdémico

en Guatemala” y “aparecen una
y ofra vez documentadas en los
archivos del bufete de abogados
panameio Mossack Fonseca &

Co” (Solano, 2007, 2016).

Una de las regiones con mayor
incremento de monocultivos es
el municipio de Sayaxché en
Petén, un municipio de enorme
importancia  estratégica  para
empresas y comunidades que han
migrado a la regién desde hace
“donde las

décadas, empresas
han definido las tierras como
6ptimas  para la  produccién

de palma africana y donde las
familias campesinas, pobres, que
se resisten a vender van quedando
rodeadas por las plantaciones de
palma”. En Sayaxché se ubican
empresas como REPSA del Grupo
Hame y Palmas del Machaquil4
acusada de “mortandad de
peces y contaminacién del rio
Machaquild” que suple de agua a
varias comunidades y desemboca
en el rio La Pasién, foco de un
ecocidio en 2015 (Fuentes Kemp,
2018; CMI-G, 2015). No estd4
demds recordar aqui que los
monocultivos, particularmente
la palma aceitera y sus 25 afos
de cultivo efectivo en un terreno
determinado, no son buenos para
el medio ambiente o la salud
humana en ningln sentido. Todo lo
contrario, son variables directas y
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vectores responsables del colapso
ambiental y ecolégico, asi como
del deterioro directo e indirecto de
la salud humana.

Uno de los impactos econémicos
directos de los procesos de defo-
restacién, acaparacién de tierras,
acumulacién de capital y modelo
de crecimiento es la inflacién del
precio de la llamada “canasta
bdsica” de alimentacién, particu-
larmente con la disminucién de
tierras para el cultivo de granos
bdsicos como el maiz y el frijol.
Solo en mayo de 2020, de acuerdo
con datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la canasta bésica
registré6 un incremento mensual
de Q9.61 llegando a un costo
total de Q3 mil 624.61 al mes
para una familia ideal de cinco
personas (Alvarez, 2020a).

Es absolutamente claro que, con
59.3% de habitantes en pobreza y
pobreza extrema (unos 9 millones
de habitantes de un total de 14.9
millones segin el censo de 2018)
en el pafs, no hay programa social
alguno (como el de Transferen-
cias Monetarias Condicionadas,
TMC) que pueda ayudar a suplir
los necesidades de las mayorias
sociales pobres y cumplir con el
compromiso de superar la extrema
pobreza como se contempla en
los ODS suscritos por Guatemala.

Cuando la tierra dedicada a
la  produccién de alimentos
disminuye o se ve afectada por el
incremento y agudizacién de las
sequias, no hay modo alguno de
aumentar la pequefa produccién,
fuente  fundamental de los
alimentos en Guatemala, aunque
haya programas de distribucion
de semillas y fertilizantes. Todo
lo contrario, por cada persona
que milagrosamente logra salir
de la pobreza en Guatemala (es
decir, que entra a ganar mds de
US$2.00 al dia, lo que no es ni
siquiera el salario minimo oficial),
podemos decir con la CEPAL que
“la disminucién de los estratos
bajos y el crecimiento de los
estratos medios no han sido sig-
nificativos” (Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe,

2019, p. 59).

Encima de esto, como también lo
observa la CEPAL, “Guatemala se
destaca como el pais con menores
recursos, como proporcién del
PIB, destinados a la politica social
entre todos los pafses latinoame-
ricanos (7,0%)”, es decir, unos
US$230 por persona comparado,
por ejemplo, con Chile que invierte
US$2,538 por persona (ibidem,
pp. 131, 133). Con tres millones
de personas viviendo en extrema
pobreza, hablar o escribir de la
“nueva normalidad” post-COVID-
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19 para restaurantes, centros
comerciales o aeropuertos es una
cosa, pero hay que recordar que
solo agregar frijoles a la “canasta
basica” es hoy un verdadero
desafio para las mayorias pobres
que viven en la “normalidad” de
la penuria, precariedad y pobreza
diaria.

Este panorama social y econémico
tan desalentador, empeorado en
el corto plazo por la pandemia
de la COVID-19 y, de modo més
profundo y estructural, por la
crisis climdtica, no se solucionaria
ni siquiera con un aumento
sustancial del gasto publico social
del Estado, incluso deficitario,
en ausencia de reformas fiscales
progresivas, encaminado a
cumplir con el primero de los
ODS. Y tampoco puede esperarse
que las remesas, que ciertamente
juegan una funcién importante en
el alivio de la miseria generalizada,
desemperien un papel central en el
alivio de situaciones de pobreza y
pobreza extrema en un pais donde
dichas transferencias se utilizan,
en su mayoria, para el consumo
diario y no para los ahorros o
gastos de inversion de mds largo
plazo.

Con absoluta certeza podemos
decir que estos no son tiempos en
los cuales las masas miserables

de Guatemala “aforen” su vida
pre-pandemia pues no habia
nada afiorable en la  misma.
No es pues de ningdn modo
exagerado concluir, como lo hace
Luis Ernesto Veldsquez escribiendo
para el blog del Informe Nacional
de Desarrollo Humano, que “los
niveles de pobreza y desigualdad
en el pais evidencian que el
modelo de desarrollo adoptado
no ha sido efectivo para promover
el bienestar de la mayoria de la
poblacién” (Veldsquez, 2017).

Elacaparamientodetierrasyaguas,
la mineria metdlica, las hidroeléc-
tricas y otfras actividades extractivas
y sus impactos comunitarios y
ambientales han desatado la
resistencia comunitaria, asi como
luchas sociales por la ocupacién/
recuperacién de tierras y otros
recursos comunes. Esto lo hemos
observador en territorio g’anjob’al
y chuj de San Mateo Ixtatén vy
Santa Cruz Barillas, en Huehue-
tenango (donde se encuentran los
proyectos hidroeléctricos Pojom |,
Pojom Il, San Andrés o Yalanhuitz
e Hidro Santa Cruz), Ixcén en el
norte de Quiché (donde opera
Palmas de Ixcdn); Sayaxché, en
Petén (donde operan empresas
como REPSA del Grupo Hame y
Palmas del Machaquild), El Estor y
Morales, en |zabal; Panzés (donde
ha operado el ingenio Chabil
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Utzaj, “inicialmente propiedad
de las familias Widmann Lagarde
y Widmann Roquer, y desde
2011 del grupo corporativo
nicaragiense Pellas Chamorro”),
Santa Maria Cahabén (donde
comunidades g’eqchi’ se ha visto
afectadas por la construccién de
la central hidroeléctrica OXEC
en los rios Oxec y Cahabén) vy
también el valle del Polochic,
en Alta Verapaz; San Rafael Las
Flores en Santa Rosa (donde
ha operado la mina de plata El
Escobal, operada por la Minera
San Rafael, filial de la transnacio-
nal canadiense Tahoe Resources),
San Juan Sacatepéquez (donde
opera la planta de produccion
de cemento San Gabriel de la
empresa Cementos Progreso) y
ofros lugares.

Cuando fallan los programas
sociales que “gestores
comunitarios” en la  planilla
de las empresas ofrecen en

las comunidades afectadas, o
cuando fallan los “mesas de
didlogo” o los “acuerdos para
la paz y el desarrollo” instalados
por los gobiernos vy dirigidas
por “comisionados”  oficiales
a cambio de consentimiento o
para desactivar la “conflictividad
social”, la respuesta del Estado
ha consistido siempre en desatar
procesos de criminalizacién de la

protesta social e imposicién de
estados de sitio.

¢Coémo se criminaliza la protesta
social en defensa de comunidad,
proteccién  del  territorio 'y
conservacién del medio ambiente?
Esto lo vimos, por ejemplo, en
2012 cuando el gobierno corrupto
y militarista de Otto Pérez Molina
y su Partido Patriota acusé a la
poblacién g’anjob’al de Barillas
y su lucha contra Hidro Santa
Cruz de “narcotraficantes”,
“delincuentes”,  “provocadores”
y parte del “crimen organizado”
(de Leén & Bastos, 2020). Mds re-
cientemente, en 2019, el gobierno
conservador de Jimmy Morales
impuso un estado de sitio en 22
municipios del nororiente desde El
Estor hasta el valle del Polochic.

Y a fines de mayo de 2020, de
nuevo, el gobierno restaurador
de Giammattei impuso un estado
de sitio por un mes -luego
renovado por un segundo mes—
en Santa Catarina Ixtahuacén,
Nahuald y Santa Lucia Utatlén,
Solold, comunidades que han
permanecido con  “operativos
contantes del Ejército y Ministerio
Publico” (Prensa Libre) después
que se registré un enfrentamien-
to entre pobladores de Nahuald
y Santa Catarina Ixtahuacén por
disputas sobre tierras que resulté
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en una persona muerta. El estado
de sitio ha derivado en abusos
por parte del Ejército y la PNC en
dichos municipios y con ello han
empeorado la llamada “conflicti-
vidad social” que supuestamente
debia contribuir a solventar.

luego, en julio de 2020,
Giammattei declaré otro estado de
sitio en cinco municipios de Izabal
(El Estor, Morales y Livingston)
y Alta Verapaz (Panzés y Santa
Catarina la Tinta) con la excusa de
combatir el narcotréfico, el crimen
organizado y hasta el “terrorismo”,
aunque realmente en respuesta a
la demanda cacifista de “certeza
juridica” y “seguridad”.

Detrds de estas politicas represivas
siempre encontramos a los mismos
actores: mega-proyectos extrac-
tivistas y empresas transnaciona-
les como la espafola Ecoener
Hidralia Energia (propiedad de los
hermanos espafioles Luis y David
Valdivia con financiamiento de la
International Finance Corporation
(IFC) del Banco Mundial) vy
su  subsidiaria  guatemalteca
Hidro Santa Cruz; la Compadia
Guatemalteca de Niquel (CGN)
y Compania Guatemalteca de
Niquel de lzabal S.A. (Pronico); la
empresa Cementos Progreso; or-
ganizaciones empresariales como
la Grepalma; y organizaciones

civiles como la Asociacién para la
Defensa de la Propiedad Privada
(Acdepro). Es obvio que organiza-
ciones como la Acdepro, dada a
conocer ante la prensa nacional en
junio de 2020 por Jaime Arimany,
han surgido como un poderoso
frente ideolégico de la agroindus-
tria plantada en la sociedad civil
misma.

No es casual o fortuito, no es simple
cuestiéon de oferta y demanda,
simples fallas en el mercado o
falta de competitividad, no es por
la corrupcién ordinaria dentro del
Estado que Guatemala ocupe afo
tras afo, década tras década,
un lugar tan bajisimo en su nivel
de “desarrollo humano” a pesar
de la implementacién sucesiva
de varias politicas de “desarrollo
humano” con un coctel variado
de programas sociales, politicas
de educacién o planes de salud
en teoria apegados a los consejos
de organizaciones internacionales
como el del PNUD o la OMS en
conjuncién con el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional
y multiples agencias internaciona-
les de “desarrollo y cooperacion”.

Ese es precisamente el andamiaje
desde el que desciende el neo-
liberalismo de lo internacio-
nal (de instancias como el Foro
Econémico Mundial dominadas
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por la clase capitalista transna-
cional) al capitalismo nacional
(CACIF, Agexport, Fundesa, CIEN,
Asies, etc.) y a lo estatal (Segeplan,
MARN, etc.). Estas politicas han
sido implementadas por todos
los gobiernos desde la “transicién
democrdtica”, en forma de
programas sociales, transferen-
cias condicionadas, distribucién
de semillas, etc. para tratar de
rellenar los hoyos gigantescos en la
condicién humana abiertos como
resultado del modelo dominante de
capitalismo periférico, extractivo,
expoliador e inhumano que el
cacifismo y grupos regionales de
poder han impuesto a Guatemala
como su “normalidad”.

las  elites dominantes  de
Guatemala, sobre todo
organizadas en el CACIF no

han sido capaces de adoptar
un modelo de capitalismo mds
inclusivo y capaz de servir de base
para formas mds democrdticas y
responsables de politica. Mientras
que otras economias capitalistas
han hecho inversiones significati-
vas para superar la pobreza y la
pobreza extrema, las clpulas del
CACIF, con su infranqueable fe en
el fetiche del mercado, la magia
del “derrame econémico” y la
devociéon a la “estabilidad ma-
croecondémica”, ni siquiera han
sido capaces de orientar al pais

en la direccién necesaria para
cumplir con el primero de los
ODS, es decir, la superacién de la
pobreza extrema, entendida como
la condicién econdémica de las
personas que viven con menos de

US$1.25 al dia.

En base a los datos que hemos
utilizado en esta seccién es, por
tanto, imposible evadir la siguiente
conclusién. Después de afos de
aplicar politicas neoliberales de
desarrollo urbano y rural de uno
u ofro tipo, de acuerdo con el
Indice de Desarrollo Humano en el
Informe sobre Desarrollo Humano
2019 del PNUD, Guatemala hoy
ocupa la triste, deprimente y des-
alentadora posiciéon 126 de un
total de 189 paises, medidos
por estos indicadores. Las
estadisticas de pobreza nacional
que obtenemos de la Encuesta de
Condiciones de Vida (Encovi) para
2014 respaldan esta conclusién
y solidifican la impresién de que
Guatemala simplemente no tiene
esperanza de desarrollo humano
y sostenible, siempre y cuando se
busque dicho desarrollo dentro de
la “normalidad” econémica pre-
COVID-19, sin atencién signifi-
cativa alguna a la crisis climética
y lo que la misma demanda en
términos de transicion ecoldgica,
y con el continuo “manejo macro-
econémico prudente”, que permite
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el continuo enriquecimiento del
1% privilegiado de la poblacién
y la reproduccién del capitalismo
neoliberal del desastre.

A modo de conclusion

Guatemala no es el centro
mundial de la pandemia de
COVID-19. Pero hasta fines de
julio de 2020 se han registrado
més de 1,200 muertes y mds de
30 mil personas contagiadas. Las
proyecciones que ya tenemos del
curso de la pandemia para fines
de 2020 son aterradoras: las
muertes podrian llegar a més de
13,000 para noviembre y 15,000
para diciembre  mientras que
el nimero de contagios podria
oscilar entre 80,000 (con medidas
de emergencia) y 120,000 (si se
relajan las medidas de emergencia)
(Vasquez, 2020). Estas cifras
posicionan a Guatemala como
uno de los peores casos de la
pandemia en Latinoamérica y sin
un horizonte de resolucién en el
futuro cercano.

la  respuesta del gobierno
restaurador de Giammattei ante
este panorama desolador, en un
pais que clama por la esperanza,
es prdcticamente criminal. En
declaracién  emitida  por el
presidente a principios de julio
afirmé lo siguiente: “Tendremos

que aprender a vivir con ello.
Solo tenemos dos caminos,
o nos da o nos salvamos de
que nos dé y la Unica forma es
mascarilla, anteojos, guantes, no
dar apapachos, solo saludos de
lejos y es lo que nos toca”. Ante
el colapso del sistema de salud
y la pérdida total del control del
manejo de la pandemia, las de-
claraciones del presidente revelan
una politica oficial que, a pesar
del discurso publico indicando
lo contrario, se contenta con
implementar la  inmunidad de
rebafo. Como extension légica de
esto, aun cuando la pandemia no
ha llegado a su pico, FUNDESA
propone “comenzar a tener
protocolos de apertura” de la
economia y prepararse como sea
para la “nueva normalidad” post-

COVID-19.

La pandemia de COVID-19 llegd
a Guatemala en el peor momento
del proceso restaurador del neo-
liberalismo + corrupcién que
se inici6 con la presidencia de
Jimmy Morales en 2016 y que
se ha consolidado y extendido
en un proceso de restauracién
total con la presidencia de
Alejandro Giammattei, a partir de
2020 (Fonseca, 2017b, 2019).
Como lo hemos mostrado en
otros estudios, el modelo de
acumulacién de capital por medio
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de la desposesién, el extractivismo
y la corrupcién quedé totalmente
al desnudo con los reportes de la
CICIG (Fonseca, 2017a).

Por lo menos en términos de las
instituciones politicas del Estado,
cooptadas y corruptas por el finan-
ciamiento electoral ilicito del sector
privado organizado, este modelo
se vio seriamente cuestionado en
2015 por la ciudadania indignada
por medio de una jornada inédita
de protestas rizomdticas que
culminaron con la renuncia al
poder de Otto Pérez Molina y
Roxana Baldetti y el desplome
total del gobierno “patriota” que
llegd al poder con el apoyo vy fi-
nanciamiento del sector privado.
Este modelo de acumulacién y de
dominacién ha sido no solamente
restaurado, sino que también
descaradamente  ampliado.  El
golpe legislativo que el Pacto de
Corruptos le ha asestado a la Corte
de Constitucionalidad en 2020, lo
que representa un esfuerzo mds
por eliminar incluso lo muy poco
y débil de justicia y legalidad que
queda en el sistema juridico de
Guatemala busca, efectivamen-
te, sellar el proceso restaurador
para continuar con su proceso de
reproduccién corrupta y violenta
de modo expandido.

Con la restauracién del Estado
ampliado también va aparejada
la profundizacién de los niveles de

exclusiéon, pobreza e inseguridad
que definen la “normalidad” de
las mayorias sociales subalternas.
Lejos de ver sus condiciones incluso
minimamente mejoradas por el
“crecimiento sostenible” del ex-
tractivismo, los grupos subalternos
experimentan mds precariedad
econdmica y, con el légico
incremento de la protesta social, la
resistencia indigena y comunitaria,
asi como la defensa del territorio
y la dignidad ciudadana, mas
represién politica por parte del
Estado.

Aunque el escenario macroeconé-
mico nacional ya estaba definido
porla“normalidad” del capitalismo
del desastre y globalizador (en la
medida en la cual las principales
ramas de la economia nacional
estén vinculadas a las cadenas de
oferta y valor, las nuevas “venas
abiertas” de América Lating,
controladas por empresas transna-
cionales (Robinson, 2020; Valdez
Gordillo, 2015)), el dramético
impacto de la pandemia en la
economia nacional ha dejado
en la intemperie y la incertidum-
bre a las mayorias sociales de la
poblacién trabajadora.

En efecto, la pandemia ha

devastado a la llamada
“economia informal” que, de
acuerdo con datos del Instituto

Nacional de Estadistica, en su
ultima encuesta de 2019, provee
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el 72% (alcanzando un 83% a
nivel rural y siendo mdés alta entre
mujeres, indigenas y juventud) del
total de empleos de un total de 6.9
millones de personas ocupadas,
representa una mayoria de 4.8
millones de personas y representa
el 22% del PIB (INE, 2019). La vida
en la informalidad, incluyendo
sus pesadillas y la desesperanza,
también se ha visto agravada
con el desplome de las remesas
como resultado del impacto de
la pandemia en la economia de
Estados Unidos. En Guatemala, la
pandemia también ha devastado
a las micro, pequefnas y medianas
empresas (las  Mipyme) que
generan por lo menos el 40% del
PIB del pais, es decir, el 85% de
empleos formales y el grueso de

los salarios medios del pafs (Pérez,
2018).

Segin datos del Banco de
Guatemala  “anualmente  se
generan de 20 mil a 30 mil plazas
formales en el pais, y de acuerdo
con los datos del IGSS, de enero a
mayo del presente afo se registré
una caida del 5% de los cotizantes”.
Sin  embargo, “la  economia
nacional podria contraerse entre
-1.5% y -2.5% en el 2020" y “se
anticipa que para el 2020 las
pérdidas de plazas de trabajo
formal podrian oscilar entre 10%
y 20% menos”. De acuerdo con

una encuesta de empresas que
mantiene el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, “la fuerza laboral
en las empresas consultadas se
redujo en, al menos, 16.6%, y
aproximadamente el 20% de estas
compadias declaré que tendrd
que prescindir de personal en el
segundo semestre de este afo”

(Géndara, 2020).

Aunque la  Constitucion  de
1985 establece formalmente el
derecho de toda la ciudadania
al seguro social y aunque el
Estado implementé el Programa
de Extension de Cobertura de
Servicios Bdsicos y el Programa de
Accesibilidad de Medicamentos
como parte de la “reforma” del
sector salud a partir de 1997, en
realidad la cobertura del 1GSS
alcanza hoy dia solamente a un
limitado 17% de la poblacién eco-
némicamente activa y contribu-
yente (Bolafios, 2020). Tomadas
en su conjunto, estas condiciones
son mds que suficientes para la
tormenta perfecta de la pandemia
en un pafs explotado, empobrecido
e inseguro como Guatemala.

El modelo de acumulacién por
medio del despojo y el desastre,
que se ha convertido en la
“normalidad” de Guatemala, no
dejé intacto al sistema de salud de
pafs. Ya antes de la pandemia el
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sistema sanitario del pais estaba
en crisis, el gasto publico en salud
como porcentaje del PIB muy por
debajo de toda recomendacién
internacional, y esa crisis era algo
mucho mds real y devastador en
las dreas sociales y geogrdficas de
mayor exclusién y pobreza en el
pafs. Asi resume esta situacién un
reporte reciente de la revista digital
Noémada:

Ser indigena, pobre o vivir en
el drea rural de Guatemala
implica tener menos acceso a
los servicios de salud.

Un ejemplo de esto es que
en Solold, el gobierno trimes-

tralmente invierte en salud
solamente Q24 por cada
persona, seis veces menos

que en el departamento de
Guatemala y casi diez veces
menos que en lzabal. “-Con
esto- se evidencia por qué la
poblacién guatemalteca siente
el abandono del Estado en
materia de salud. Al observar
que Solold y Totonicapdn
figuran entre la poblacién con
mas altas tasas de desnutricién
se senala lo inequitativa
distribucién de los recursos con
gue se cuenta”, concluye un
andlisis del Ministerio de Salud
elaborado en 2017. Ambos
departamentos son poblados

en su mayoria por quichés,
tzutujiles y kagchikeles.

En  Huehuetenango, ofro
departamento con poblacién
mayoritariamente  indigena,
hay Unicamente dos médicos
por cada 10 mil habitantes.
Se trata ademds de una de
las zonas con las tasas mds
altas de mortalidad materna.
Una situacion similar se da en
Chimaltenango, donde hay
apenas un médico por cada
10 mil habitantes (Lépez V. &
Dyck, 2020).

El impacto de la pandemia de
COVID-19 sobre un sistema de
salud y seguridad social, ya en
crisis previo al afo 2020, ha
sido simplemente devastador y a
pesar de las grandes inyecciones
de capital por medio de enormes
préstamos (algunos relacionados
con la pandemia y ofros no),
donaciones del sector privado
nacional y de la cooperacién inter-
nacional o ampliaciones inéditas
e histéricas en el presupuesto
de salud por medio de mds en-
deudamiento publico, no se han
registrado  mejoras  estructura-
les a problemas institucionales
endémicos ni mejoras contingentes
en el fratamiento de la pandemia.
El sistema de salud publica se
encuentra simplemente colapsado
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y el sistema de salud privado es,
ademds de desinteresado, incapaz
de responder y compensar por
las fallas del sistema publico.
Claramente estamos ante un
desastre  sanitario,  social vy
econémico sin precedentes y, sin
4dnimo alguno de exageracién,
apocaliptico.

Para las  mayorias  sociales
subalternas  de  Guatemala el
desastre del neoliberalismo vy
lo pobreza se constituyé en la
“normalidad” de la economia
pre-COVID-19.  los  grandes
aumentos del presupuesto publico
para mitigar la pandemia, como
fue resumido en la infroduccién
al presente trabajo, también
pudieron haber sido utilizados,
en alguna medida, para subsanar
los problemas estructurales no
solo del sistema de salud del pafs,
sino también los problemas de
exclusiéon, pobreza e inseguridad
de los  mayorias  sociales
subalternas.

El gobierno restaurador y cacifista
de Giammattei, sin embargo, ha
tomado ofra direccién y con ello ha
perdido una oportunidad histérica
para corregir, por lo menos en
parte, algunos de los problemas
estructurales que han subyacido y
empeorado la crisis nacional de la
pandemia. La presién del CACIF

por el retorno a la “normalidad” de
crisis y ganancias, aun cuando la
pandemia se sigue expandiendo y
agravando en el pafs, es lo que estd
detrds del esfuerzo del gobierno
por reabrir el pafs utilizando un
chapucero “sistema de alertas:
verde, anaranjada y roja” que
ha de ser aplicado para cada
municipio a partir del mes de julio
de 2020. Dicho sistema depende
de hacer suficientes pruebas
diagnésticas por municipio para
determinar su respectivo color vy
no es ninguna coincidencia que
donde menos pruebas se realizan
sea en los territorios indigenas o las
regiones mds pobres del pais. Aqui
no se vale esperar la asistencia
del Estado como en las regiones
que mds directamente contribuyen
a engrasar el capitalismo del
desastre.

la estrategia oficial ante la
pandemia, guiada por el indivi-
dualismo neoliberal que prevalece
en el consenso dominante y por
los necesidades politicas  del
proyecto restaurador corrupto,
hizo un llamado uniforme e indis-
criminado a encerrarse en casa
como si fueran cajas cerradas
herméticamente, con agua
potable todo el dia para mantener
condiciones minimas de higiene
y un consumo de electricidad de
hasta 200 kilovatios/hora  sin
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recortes, habitadas por una familia
ideal y con ahorros suficientes en
el banco para subsistir por tres
meses sin ingresos. Esta estrategia
ignoré la realidad de la vida
de los pueblos indigenas, las
mujeres en situacién de pobreza,
los trabajadores informales, la
juventud desempleada, quienes
viven en comunidades rurales
empobrecidas, barrios marginales
o colonias populares muchas
veces sin acceso al agua potable,
el sistema nacional de electricidad
y ofros servicios que deberian estar
constitucionalmente garantizados.

Para las  mayorias  sociales
subalternas la opcién en tiempos
de pandemia reside entre morir
por hambre o por el COVID-19.
Aunque los  programas  del
gobierno para mitigar el impacto
de la pandemia, como el Programa
Bono Familia (Q1,000.00 a cada
hogar consumiendo menos de
200 kilovatios/hora de energia
eléctrica por mes hasta por
tres meses, pero modificaron
loa recepcién del segundo pago
agregando un cuestionario
mds para recipientes) o la caja
“saldremos adelante” pudieron
contribuir algo para paliar la crisis
entre los sectores mds vulnerables,
estos programas han sido mal
administrados y  pésimamente
ejecutados. De Q14.3 millardos

aprobados para los programas de
emergencia al 30 de junio, para
julio solo se habian ejecutado
Q4.1 millardos. Solo para el
Bono Familia fueron aprobaros
Q6 millardos, pero a pesar de
la urgencia y necesidad de las
familias para julio solo se habian
ejecutado Q1.68 millardos. Ni
siquiera los fondos més vinculados
a la economia formal, como el
Fondo para Capital de Trabajo y
el Fondo de Proteccién de Empleo,
han sido bien ejecutados. Y el
fondo para las Mipyme no habia
sido ejecutado para nada al
momento de escribir este trabajo
(Alvarez, 2020b). Segin reportes
de prensa, por lo menos Q600
millones han sido directa y desca-
radamente distribuidos dentro del
Pacto de Corruptos que apoya al
gobierno desde el Congreso para
“distribuir como mejor les parezca”
(elPeriédico, 2020).  Mientras
tanto, el hambre en Guatemala se
agudiza.

De acuerdo con un estudio reciente

de Oxfam sobre el llamado
Corredor Seco
Los resultados en la zona
evaluada indican un
incremento de 102.8% en
la  proporcién de hogares
que  requieren  asistencia

alimentaria (INSA Severa +
InSA Moderada) en relacién a

fndice



R E \"I.S.'l' A
Analisisse

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 190 - agosto /2020

Marco Fonseca « La "nueva normalidad” post-covid-19: mas neoliberalismo, desastre y pobreza

2019, en tanto la Inseguridad
Alimentaria  Severa se ha
incrementado  en  289.2%
y la Moderada en 25.3%.
Extrapolando las proporciones
de inseguridad alimentaria
a la poblacién rural del
Corredor Seco, se estima que
mdés de un millén personas
(1,012,292) requieren
asistencia alimentaria (Oxfam,

2020).

Como si todo lo descrito arriba no
pudiera ponerse peor, de acuerdo
con el Sistema de Informacién
Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SIINSAN) para fines
de junio de 2020 habia en todo
el territorio nacional por lo menos
17 mil 195 casos de desnutricion
aguda, con un 66% de los casos
se ha dado entre en nifos y nifas
entre las edades de 6 meses y 2
afnos, la mayoria en el Corredor
Seco (El Progreso), Escuintla y San
Marcos (Aguilar, 2020).

Desde la  experiencia  de
informalidad,  precariedad e
inseguridad  donde  viven vy

mueren las mayorias pobres y
subalternas de la poblacién, “los/
as condenados/as de la Tierra”,
simplemente no hay modo de
quedarse encerrado/a, no hay
modo de obedecer indefinidamen-
te, por muy necesarios que sean,

los toques de queda y las reco-
mendaciones de distanciamiento
social, y no hay modo de esperar
que el Estado corrija tanto error y
tanta corrupcién en el manejo de
los fondos de emergencia que ya
han caido, efectivamente, en el
proceso de enriquecimiento ilicito
por medio del despojo de bienes
publicos y comunes. Por esto y por
muchas otras razones, las declara-
ciones de Giammattei en cuanto
a que salvarse de la pandemia
ahora depende de la gente misma
significan, en efecto, admitir que
el Estado se lava las manos de su
responsabilidad constitucional e
histérica de velar por “la persona
humana” antes que hacerlo por la
economia.

Ademds de una
inmediata, urgente
para lidiar con los brotes de
lo  pandemia donde quieran
que ocurran, las condiciones
subyacentes de la crisis demandan
una respuesta mds estratégica
y sisttmica a las condiciones
de pobreza, desigualdad e
inseguridad alimentaria en que
viven las mayorias sociales. Este
segundo enfoque requiere, como
minimo, reconocer los distintos
contextos culturales y econémicos
de la Guatemala real, diversa y
desigual, asi como desarrollar e
implementar  democréticamente

respuesta
y efectiva
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principios colectivos y comunitarios
mds  compatibles con  una
economia para la vida, el medio
ambiente y el ritmo metabdlico del
planeta.

Dada la experiencia por la que
ya ha pasado Guatemala desde
el primer caso de COVID-19
reportado en el pais el 13 de marzo
hasta fines de agosto cuando el
nimero de casos asciende a mds
de 2 mil muertes y més de 60 mil
personas contagiadas, la respuesta
del gobierno restaurador y cacifista
del presidente Giammattei ante
los desafios inmediatos y més
profundos de la pandemia ha
resultado en el colapso total tanto
del sistema de salud, como de la
economia de las mayorias sociales
subalternas.

Cuando una ciudadania educada,
democrdtica y politicamente activa
pone principios constitucionales
del bien comun al centro de un
proceso constitucional refundador
y se propone garantizarlos como
“derechos fundamentales” de las
comunidades, el medio ambiente
y la ecologia por encima de los
vaivenes electorales de la politica y
los ciclos erréticos e irracionales de
la economia neoliberal, entonces
se vuelve posible concebir al
pais entrando a una nueva etapa
histérica, mds alld de un salvaje y

burdo neoliberalismo econémico,
pero también mds allé de una
mera adjudicaciéon de programas
sociales de modo clientelista,
electoral y pasajero.

Un nuevo  constitucionalismo

un nuevo consenso politico
post-COVID-19  requieren de
nuevos modelos de participa-
cién democrdtica y nuevas metas
nacionales de bienestar que,
tomando en cuenta acuerdos in-
ternacionales como los Obijetivos
del Desarrollo Sostenible, no
deben limitarse a cumplirlos dentro
de los imperativos sistémicos o
transnacionales del crecimiento
capitalista neoliberal dictados por
los tratados de libre comercio,
acuerdos bilaterales de inversién,
memordndums de entendimiento
con el Fondo Monetario Interna-
cional y otros acuerdos similares.

No estamos aqui proponiendo
ningtn retorno al “populismo”
clasico del siglo veinte que aparejé
las politicas de la sustitucién de
importaciones y del desarrollo
endbgeno y proteccionista.
Estamos proponiendo avanzar,
cambiar los términos del debate
y hablar de opciones histéricas
ineludibles que se desprenden de
los desafios que nos presenta la
crisis climdtica, la destrucciéon de
medio ambiente y biodiversidad,
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la precariedad de la vida humana
bajo el asalto de nuevas y mds
peligrosas pandemias, todos los
fenémenos que caracterizan lo
que hoy llamamos el Antropoceno.

Urge tomar en cuenta las
propuestas que surgen de las
mayorfas  sociales  indigenas,
campesinas y trabajadoras en
términos de refundacién constitu-
cional y reconocer que el retorno
a la “nueva normalidad” post-
COVID-19 de la que hablan los/
as representantes de las clpulas
dominantes del CACIF implica, de
hecho, un retorno al capitalismo
del desastre, la pobreza y la
muerte.

Lo que surge como un imperativo
ético-politico hoy es, por tanto,
forjar otra Guatemala posible.
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