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Desde el debate de la coyuntura sanitaria del COVID-19 y la resonancia de sus efectos
e implicaciones a lo largo de la region y el hemisferio, el articulo aborda el repaso de las
decisionesgubernamentalesqueevidencianladebilidaddepoliticasygestiénpublica,queson
incapacesderesponderconagilidadalaemergenciasanitaria,dondeesnotablelaausencia
deaccionescomplementariasdeserviciosestatalesacausadeunsistemarehényperverso
enel reparto del botin electoral. Destaca la decision politica antes que médicay social. Sin
juzgarelcontexto,elmomentoresultaoportunoparareclamarprocesosdecambioyreforma
ante el fracaso de servicios publicos de calidad. Mas que entusiasmos sefieros, resalta que
lainfraestructurajuridicaEstatalfuedisefadaconblindajeslegales paradetenercambioso
reformasquedificultansalidasestructuralesycuyaprimerabarrerasonlospartidospoliticos,
eslabones de poder representados en el Legislativo. La salida es un acuerdo por la unidad
quecontempleeventualesreformasgradualeseneltiempo;deotraformaelretornoanueva
normalidad futura serd la sintesis del mismo modelo que no cambia.

Estado, COVID-19, politicas, politicos y reformas estatales

1. El articulo aborda las ideas centrales de la ponencia virtual presentada en el Foro
Euro Latinoamericano, realizado del 23 al 25 de junio de 2020, organizado por la
Universidad de Extremadura, Universidad de Panamé, Centro de Estudios para el
Desarrollo de Proyectos Sociales de México y El Instituto Nacional de Administradores
Piblicos de México.

2. Doctor en Politica y Sociologia.



REVISTA
) Analisisde Aho 9 - Edicion 189 - julio / 2020
" REALIDAD NACIONAL

Caryl Alonso « sCudnto cuesta el futuro posCOVID-19 y cémo medirlo en escenarios de incertidumbre?
Una mirada desde las expectativas de cambio y reforma institucional

Fromthedebateonthehealthsituationof COVID-19andtheresonanceofitseffects
andimplicationsthroughouttheregionandthehemisphere,thearticleaddresses
thereviewofgovernmentdecisionsthatshowtheweaknessofpoliciesand public
managementthatisincapabletorespondswiftlytothehealthemergency,wherethe
absenceofcomplementaryactionsbystateservicesisnotableduetoahostageand
perversesysteminthedistributionofelectoralloot.Withoutjudgingthecontext,the
momentisopportunetodemandprocessesofchangeandreforminthefaceofthe
failureofqualitypublicservices.Morethanenthusiasticleaders,ithighlightsthatthe
Statelegalinfrastructurewasdesignedwithlegalshieldstostopchangesorreforms
thathinderstructuralexitsandwhosefirstbarrieristhepolitical parties, powerlinks
representedinthelegislature.Theexitisan Agreementfortheunitthatcontemplates
eventualgradualreformsintime;otherwisethereturntonewfuturenormalitywillbe
the synthesis of the same model that does not change.

State, COVID-19, policies, politicians and State reforms

Introduccion

| parecer, medir el tiempo y sus costos siempre es el suefio

y la esperanza por descubrir un atisbo de expectativas,

ara un porvenir de plenitud y prosperidad... En este

siglo XXI para algunos fueron suefios hechos realidad al subir

en la escala social... pero caminando en ese fatal equilibrio
econdmico de la cuerda floja de la economiay la politica.

¢Coémo entender el futuro? Para  las naciones; y finalmente, para
Carl Sagan (1994) fue el calculé  Stiglitz (2010)  en la reduccién
de los afios luz. Para Pablo Neruda  de la desigualdad y Gailbraith
(1921), en la resistencia que se (1970), en la eliminacién del
necesita para amar; para Nelson  fraude inocente.

Mandela (1994), en un largo

camino hacia la libertad... para  Sin embargo, para los que se
Marx (1818-1883) el tiempo para  quedaron  atrapados en  los
alcanzar una sociedad igualitaria;  circulos histéricos de la sobrevi-
para Smith (1767), en el tamafio  vencia rural sin tierra ni medios de
de las riqueza y prosperidad de  trabajo, para aquellos atrapados
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en la informalidad laboral de los
présperos centros citadinos de
este hemisferio... aquellos que
la promesa del emprendimiento
los abandoné en el puerto de la
desesperanza y del endeudamien-
to, vida sigue siendo un suefo

(Caldersn, 1635)

Los emprendedores mds
entusiastas, con los cantos de sirena
financieros, abordaron los buques
de la prosperidad y zarparon en
este siglo... pasajeros inundados
de elevados entusiasmos, donde
la luminosidad dorada les trazé
rumbo al parafso... pero,
marcados por las tasas de interés
bancarios que los endeudé de por
vida... no les dijeron que 75%
de los emprendimientos no llega
a los primeros dos afios de vida,
sin explicarles las razones vélidas
para sobrevivir en un capitalismo
competitivo (Ladagga, 2016).

¢Dénde  estuvo  la  crucial
diferencia entre los pasajeros de
la abundancia y los abandonados
por el tiempo? ¢Fallas en el
célculo para el trazo estratégico?
¢Errores de la matemdtica politica?
O simple marketing financiero...

El repaso de la historia siempre
tendrd esa virtud que Marc Bloch
(1942) nos legd en aquello de
que “el destino de la sociedad

estd intimamente conectado con
el hombre”. Aguda manera de
sefalar los riesgos de aquellos
cuya manera de ver la vida,
la historia y el porvenir que se
entrecruzan con poder, codicia y
deseo, como repite Moisés Naim

(2015).

Pero 2cémo calcular el futuro
posCOVID-19¢ Seguramente
las formulas marginales de la
prosperidad no nos permiten el
sacrilegio complejo de medirlo
desde la huella social, y mdés
cuando los j6venes, mujeres y nifios
marginados, pueblos indigenas
excluidos, campesinos pobres vy
los miles y miles de obreros en
las urbes de este hemisferio, se
encuentran en pleno proceso de
caida en los peores indices de
pobreza (elPeriédico, 2020) que
esta pandemia nos dejard en su
balance final.

De esto se trata este debate écémo
calcular los costos del futuro en
una realidad donde la complejidad
de la virtud politica convive con
las fortunas de la impunidad, la
opacidad y ausencia de rendicién
de cuentas?

La etapa es reveladora: estamos
en democracias que ya no tienen
la autoridad para limitar el poder
politico, que las despoja el ideal
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de las libertades y los derechos
civiles que deben convivir con las
responsabilidades  constituciona-
les.

El momento resulta crucial; Enrique
Cardozo (2020) lo denomina el
terraplanismo, que se extiende
como amenaza en esa simbiosis
intencionada de ideologia 'y
religiéon, populismos de un raro
conservadurismo  que  acecha
a conglomerados  frustrados
hacia aventuras electorales con
promesas ilusas alimentadas por la
desesperanza, extensos conglome-
rados ahora devastados por auto-
ritarismos legitimados en curiosas
alternabilidades  electorales vy
sostenidas por poderes paralelos.
De ese escenario latinoameri-
cano y mds particularmente en
Guatemala, se repasa desde
la discusion  reflexiva hacia un
escenario posCOVID-19.

De la politica artesanal
a la inmovilidad
institucional

El debate sobre las expectativas
del desarrollo  posCOVID-19
no puede menos que ser una
invitacién a la audacia, en tiempos
en que no hay puerto de llegada.
Sin embargo, una epidemia es un
fenémeno social y necesita una

respuesta social (Sachs, 2020)
y es desde alli que el Estado
y el gobierno deberdn asumir
la  principal estrategia  social,
econdmica, politica y sobre todo
sanitaria.

La vacuna (OMS, 2020) adn se
encuentra en fases de prueba vy,
aunque representa la solucién,
todavia sigue siendo el instrumento
de negociaciéon de la tragedia
universal entre intereses financieros
y matizados en esa compleja
envoltura enfre los gigantescos
poderes comerciales geoestratégi-
cos globales.

En esta primera eftapa del
aplanamiento de la curva, como
estrategia para la contencién
del contagio a gran escala, fue
evidente que las decisiones politicas
prevalecieron por encima de las
médicas. Aunque moralmente es
criminal usurpar calidades, estuvo
claro que no se puede confundir
las ciencias médicas con el poder
politico. Lo que confirma la
inexistencia de proyectos politicos
de largo alcance.

Por ello resulfo extrafio que
administrar la  crisis  sanitaria
desde la manipulacién politica,
que carecia de toda ética vy
sentido de la légica médica en el
hemisferio, excepto de Uruguay,
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Chile, Argentina y Costa Rica,
demostré que no existen partidos
politicos cuya existencia dependa
de proyectos de Estatales de
largo plazo, donde la decisidn
politica gubernamental se mide
por el cdlculo del bienestar que
es el que cuenta en el escrutinio
de la alternabilidad. Si es esto es
cierto 2por qué hacer lo contrario?
Seguramente y mds temprano que
tarde la historia pasard el ajuste de
cuentas.

la primera victima de esta
pandemia es la tragedia humana
diaria por las condiciones de salud
propias, a causa de la ausencia
de politicas sociales, desempleo
y desnutricién crénica; también lo
es a causa de la débil institucio-
nalidad publica. Pero la verdadera
tragedia estard en los efectos de
una contencién que apagéd la
economia.

En paises del primer mundo (Japén,
Suecia, Finlandia, Nueva Zelanda)
los sistemas de contencién
construyeron barreras para mitigar
confinamientos y cierres  del
sistema productivo y comercial.
Los servicios hospitalarios no solo
estaban preparados sino que
fueron capaces de reconvertirse
para enfrentar emergencias.

Esta pandemia, como las ofras
pandemias (pobreza, marginacién,

exclusién) ensefid a gran parte
de la poblacién que no se
puede confundir astronomia con
astrologia. Esto no se detiene con
magia, ni religién, ni demagogia. ..
esto se detiene con politicas
publicas, institucionales, dirigidas
con la pericia para gestionar la
emergencia... y con politicos
dispuestos a construir las defensas
estatales de la ciudadania.

A costa del desplante teatral
aprendimos qué es una pandemia
global de larga duracién... con
enfoques bajo diversos riesgos
y efectos nacionales y locales.
En este hemisferio estamos en la
etapa mds tragica: Segun informes
diarios de la Universidad John
Hopkins, pasamos de los 100
mil muertos en América Latina.
¢Cuéntos faltan para sumarse
a la tragedia sanitaria  pero
también estatal por la omisién del
bienestar...2

En paises con historia democrética
e instituciones mejor construidos,
se gestiona con mayor sentido ins-
titucional de planificacién publica;
con presupuestos, cuya fortaleza
de sus politicas fiscales no depende
de  valoraciones  ideoldgicas,
sino de estructuras politicas con
capacidad de actuar de forma
conjunta con todos sectores de su
sociedad.
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En este continente, como resultado
de respuestas estatales, algunos
obviaron asumir responsabilidades
y otros optaron por la contencién
mediante  largos  confinamien-
tos que no terminan... y con la
suspension de la vida econémica
y productiva. Esta etapa impulsé
medidas financiera del Estado,
con endeudamientos que solo
revelaron la fragilidad de las
politicas macroeconémicas.

En los paises desarrollados la
deuda fue un 28% de su PIB. En
el caso de Guatemala apenas es
el 2% del PIB, lo que tendrd serias
repercusiones en la incidencia
para la reactivar la economia.
El desempleo, el hambre y la
frustracién  podrédn  ser presas
de padres desesperados en el
continente. No tenemos claridad
del tamafo del sufrimiento de los
pueblos indigenas, campesinos,
j6venes, nifos y mujeres. Se apela
a la solidaridad para paliar el dia
a dia. Cruel manera de un sistema
secular de libertades para enfrentar
por la via individual la sobreviven-
cia del marginado y excluido.

Hasta ahora después de 100 dias
solamente se han revelado las
fragilidades institucionales y la
ausencia de liderazgos. Solo se
confirmé la tesis de la devastacion

estatal sufrida desde el desmante-
lamiento institucional de los afos
ochenta en el siglo pasado.

¢Cémo  sigue galopando la
pandemia? LaBBC (2020), informé
que el Dr. Faucci, responsable de la
Casa Blanca en temas del Instituto
de Enfermedades Epidemiolégi-
cas, dijo que “No estamos en una
segunda ola de la pandemia, es
que no hemos terminado adn la
primera...”.

iQué hemos aprendido
de la crisis del COVID-19
hasta ahora?

Debo afirmar que todavia estamos
aprendiendo;  la  incertidum-
bre acecha las puertas de un
hemisferio que duda aun sobre
exactamente los acontecimientos,
mientras las instituciones multila-
terales como el FMI (2020) llevan
el termémetro de la caida del
crecimiento y vaticinan indicadores
de América Latina por abajo del
9.4%, mensaje que anuncia un
retroceso de 15 a 20 afos.

Sin embargo, frente a la incerti-
dumbre de la emergencia son tres
grandes estrategias que se han
sido notables para enfrentar la
crisis:
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a. Contencién, basado en la
exacerbacién de protocolos
de confinamiento, aumento al
méximo el alejamiento social,
abriry mantener el control social
a través de toque de queda.
Sin embargo, en sociedades
con altas tasas de informalidad
econémica resulta un contra-
sentido, sin transporte publico
y con severo control de horario
2cémo resolver el problema de
la sobrevivencia diaria?

Los programas para atenuar el
desempleo no llegan a todos
y se extienden sentimientos de
frustracién de la ciudadania.
Igualmente se extienden peli-
grosamente dudas y sospechas
sobre altos niveles de opacidad
en la adquisicién de equipos e
insumos médicos (Honduras,
Ecuador, Pert y Guatemala).

b. Gestién de la crisis, hasta ahora
ha sido notable la incapacidad
para mantener el sistema
sanitario. Se muestra  débil.
Debilidad en los equipamientos
médicos, asi como frustracién
y agotamiento de los cuerpos
médicos son, al parecer, gene-
ralizados en el continente. La
comunicacién entra en franjas
de dudas. La matemdtica de
lo muerte no coincide. Por
razones extrafias se confunde
legitimidad ~ con  simpatia
politica.

c. Emprender el retorno a la
recuperaciéon, se  propone
reactivar la economia (tema
conocido y antiguo) venimos
reactivando la economia hace
ya 50 afos en estos paises y no
finalizamos. Ahora tendremos
ofra excusa para reinvencio-
nes y genialidades para la
prosperidad.

Sin embargo, 2qué vamos a
recuperare empresas de servicio
e industria no pararon. Paré
la informalidad, sumida en la
transaccién diaria de sobreviven-
cia que se encuentra en plena
desesperacién, a ellos los paré la
politica sanitaria. ¢Qué razones
habia para extender el hambre y la
pobreza?¢ Podemos engafarnos en
esto, pero no tenemos cifras reales
que puedan explicar el costo. Pero
si se a recuperar la economia del
sector informal, significa finalmente
que tenfa razén Hernando de Soto
(2006) sobre la extralegalidad en
Guatemala.

;Qué revelaciones
encontramos en estos
100 dias de la crisis?

Si no en todos los casos, los
contextos son en generalizados
a nivel del hemisferio; hay diez
dreas con alta incidencia:
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a.

. Lo politica,

. Gestidn

. Organizaciones

Liderazgo gubernamen-
tal insuficiente y con amplio
margen de desgaste.

bastion de la
democracia y justificador de
las razones que imprimen la
esperanza de los ciudadanos
democrdticos, junto a los
partidos politicos intermediado-
res de la demanda ciudadanag,
sin capacidad de convertirse
en los liderazgos ciudadanos,
alejados, opacos... sin poder
definir la expectativa de largo
plazo... los partidos politicos
ya sufrian crisis de representa-
cién de la ciudadania.... De
esta deberdn plantearse su
sustitucién, pero los sistemas
estdn secuestrados.

Politicas  publicas, ausencia
total de direccién. Luis Aguilar
Villanueva insiste en un modelo
racional de actuacién, hasta no
existen planes de largo plazo.

publica con altos
niveles de improvisacién, sin
capacidad para la efectividad
de su funcién para administrar
los bienes publicos. Estédn inmo-
vilizados.

sindicales

sin capacidad de interlocu-

. Lo seguridad,

cion laboral 'y sin  visiones

propositivas.

Empleados publicos inmoviliza-
dos, sin capacidad de generar
propuesta.

. Sistemas estratégicos estatales:

energia, transportes, cadenas
de produccién y redes de abasto
alimentario  con dificultades
para operar, aunque con la
permisividad del sistema. Ya
estaban desregulados 'y sin
control desde los afios 80.

curiosamente
alineada a los toques de queda.
Persiguiendo obreros y amas de
casa.

Las remesas siguen siendo la
esperanza para la estabilidad
macro  econémica y la
posibilidad de sostener a miles
y miles de ciudadanos en las
dreas rurales.

Los conglomerados vulnerables:
pueblos indigenas, juventud,
mujeres y nifos en las dreas
rurales se encuentran desprote-
gidos. No se tiene informacién

ni  los costos proyectados
del costo para recuperar su
atencién.
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k. Los efectos de la pobreza y
pobreza extrema se verdn
reflejados en la mas cruel de
los politicas la desnutricién
crénica, que es el resultado de
lo ausencia de trabajo pleno
y en consecuencia acceso a
bienes de consumo; las cifras
de la CEPAL son alarmantes...
pero 2para quién...?

Las implicaciones
internacionales

El presidente Zapatero (2020)
durante el Foro Ibero Latinoa-
mericano y el doctor Stiglitz

(2020) en la celebracién de los
50 afos del aniversario de la
Corporacién  Financiera  Andina
(CAF) coincidieron en una serie
de distorsiones que han venido
repitiendo en los organismos inter-
nacionales:

a. Empeoramiento de las
condiciones financieras interna-
cionales.

b. Suspensién de las importacio-
nes de los paises latinoamerica-
nos.

c. Aumento de la deuda externa.

d. Implicaciones en el aumento de
la desigualdad.

i. Fragilidades de las democracias
y el estado de derecho.

Dentro estas percepciones, aunque
no se tiene todavia una interpre-
tacion  definitiva, se considera
que se pone en riesgo la globa-
lizacion en el enfrentamiento de
China y Estados Unidos. En el que
América Latina no puede tomar
partido, excepto para reclamar
consensos como el caso Ultimo de
la presidencia del BID.

La agenda para la
recuperacion obliga a
repensar nuevamente
los grandes temas no
resueltos y demandan
unN NUEevo Consenso
regional y hemisférico

Aunque no ha habido liderazgos o
no los hemos escuchado excepto a
la voz de Tedros Adhanom Ghene-
breyesus de la OMS, las entidades
como la Organizacién de los
Estados Americanos, el Sistema
de Integracion de Integracion de
Centroamérica y las Naciones
Unidas, poco o nada han asumido
posturas en los temas cruciales de
América Latina, donde, una vez
superada la emergencia eventual-
mente a finales del otofio del 2020,
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los procesos de recuperacién real
sentardn las bases para complejos
procesos para el 2021, que serd el
momento de medir compromisos
y serd el momento del eventual
ajuste de cuentas por parte de la
ciudadania.

El mayor problema y los temores
de quienes para la discusion
posCOVID-19, es que no se estd
trabajando pUblicamente en esa
ruta. Es razonable, estamos adn en
la emergencia. Pero es el momento
de construir y administrar las rutas
estratégicas, por lo que resalto
cuatro aspectos fundamentales:

1. Los gobiernos deberdn actuar
con legitimidad, rendicién de
cuentas y transparencia. Las
decisiones deberdn legitimarse
con los ciudadanos. En esa
perspectiva el gasto publico
deberd enfocarse en recuperar
el rol hacia las agendas
sociales que tengan en cuenta
la reduccién de la desigualdad,
lo que conllevara revisar la
gestiéon publica y su efectividad,
principalmente los resultados de
los programas de emergencia.

2. Enfrentar la politica fiscal sobre
el tamafo y las responsabili-
dades estatales, que deberd
incluir un nuevo escenario para
enfrentar la deuda publica.

Repensar la banca de desarrollo
que asista con pericia técnica las
planificaciones de la mega in-
fraestructura vial que garantice
la supervisién imparcial.

3. Cooperacién, dentro de la
que resalta aumentar multi-
lateralidad como instrumento
para el desarrollo en un marco
de integracién regional 'y
continental, y

4. Responder con transparencia
y enfrentar la corrupcién de
forma implacable; ya no hay
retorno: el cohecho pasivo
y activo deberdn prevalecer
como objeto e instrumento de
vigilancia.

¢Cémo nos integrarnos en esta
crisis para enfrentar la situacién
sanitaria, que deja de ser coyuntura
para pasar a regularidad en la
region de Centroamérica, Panamd
y el Caribe? Aceptar definitiva-
mente que aunque nuestras elites
econémicas dominan el debate,
dar paso a tres escalas:

a. Negociar en bloque en la
regién: aunque representamos
el voto individual por pafs en
los organismos internacionales,
no representamos posturas de
defensa regional al mercado in-
ternacional.
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b. Armonizar la adquisicién de
suministros de manera regional:
los suministros médicos ya son
una experiencia positiva que
puede constituir la primera
medida para armonizar las
leyes de contrataciones, habré
que aceptar que la regién es
rehén del mercado internacio-
nal de medicina.

c. Respaldar de forma intensiva vy
territorial el apoyo y asistencia
de las pequefias y medianas
empresas; su insercién serd vital
en la recuperacién econémica.

d. Vigorizar el empleo, las cadenas
de suministros y consumo.

e. Emprender de forma sostenida
el intercambio de bienes.

No podemos ser parte de la
trama de nacionalismos histéricos,
debemos apuntar a un enfoque de
los idealismos de las relaciones in-
ternacionales, en un marco de mul-
tilateralidad para el intercambio
de tecnologias.

En conclusion

En racionalidad juridica nacional
no hay optimismo en cambios
y reformas de corto plazo. El
COVID-19  revel6 deficiencias,

pero los poderes econémicos
histéricos y los politicos no tienen
la menor intencién de reformas.
Por otro lado, no hay conciencia
ciudadana o conocimiento real de
los escenarios de la politica; esto
genera la falsa pirotecnia de los
sectores politicos en creer que el
festejo dura para siempre.

vale la pena
mensajes  del

Sin embargo,
reconocer los

COVID-19:

a. La emergencia del COVID-19
tiene en perspectiva la vacuna;
segun la OMS (2020) existen
diez estudios avanzados, que
eventualmente llegardn afinales
de enero 2021, que obliga
a estrategias de cooperacion
para acceder a la misma.

b. Vigilar a los politicos, gobierno
y sector farmacéutico para no
generar negocios vanddlicos de
las soluciones sanitarias.

c. El Estado y el gobierno deben
actuar con mayor liderazgo,
creer en la funcién del bienestar
desde la inversion en capital
social; esto resulta complejo
dado que el papel rector del
Estado en materia de capital
social se encuentran desincor-
porado.
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d. Liderar el funcionamiento de
la administracién publica que
obliga a ser implacables en
enfrentar la corrupcién y la
rendicién de cuentas.

e. Fortalecer el estado de derecho,
mediante reformas del sector
justicia.

f. Elimpulso areformas electorales
para abrir un nuevo marco de
participacién y renovacién de
liderazgos.

Factores clave en
agenda rumbo al Plan
PosCOVID-19

a. La nueva normalidad plantea
incertidumbre  frente a o
recuperacion de la regularidad
econémica, con implicacio-
nes sociales derivadas en la
pobreza extrema que profundiza
lo desigualdad, ello demanda
claridad para una agenda
social.

b. El impacto de la deuda externa,
que ya era una carga para el
Estado, se vuelve ahora la soga
que hace rehén al Estado de los
acreedores nacionales de los
bonos y la deuda internacional.

c. Peligros de una democracia que

cambia la faz de los derechos
civiles y pierde el sentido de
la  participaciéon  ciudadana.
Eliminar los autoritarismos que
incentivan confrontaciones que
polarizan a la sociedad.

. El didlogo politico, que sea

capaz de revisar un nuevo
escenario de valores de la
democracia con sus impli-
caciones institucionales.
Ampliarlo a pueblos indigenas
y organizaciones campesinas
écon quienes hablar? son los
mismos politicos y los mismos
poderes de los afos ochenta,
valdrd construir escenarios de
confianza.

. Lo gestién puiblica si bien se

limita al sentido de su accién
legal, su Unico liderazgo es
su capacidad de ser efectivos,
se deberd actuar para evitar
burocracias insostenibles.

Una de las  principales
herramientas constituciona-
les para un plan nacional
de alcances fterritoriales sin
precedentes es el arficulo 134
de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala
(CPRG): descentralizacién y
autonomia. é¢Conocerdn la
existencia de este articulo los
decisores politicos actuales?
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El alineamiento del Plan de
Gobierno y los sistemas de
coordinacién interinstitucional
ejercerian el liderazgo politico
suficiente (Alonso, 2011).

g. Lo expectativa de una mayor
transparencia y rendicién de
cuentas del gasto puiblico
en tiempos del COVID-19
demanda mayor presencia ins-
titucional de control superior.

Los dilemas del
pasadoy su peso en la
expectativa futura

a. Bl sistema juridico actual,
excepto por decisiones politicas
legislativas que podrian generar
consensos, no tfiene por ahora
(2020-2023) posibilidad de
cambio y no va a cambiar en
el corto plazo. No se visualiza
ninguna sefal, mensaje o
didlogo real de cambio. Aun
el Estado sigue siendo la gran
hacienda (Torres-Rivas, 2005),
con poderes ocultos y adldteres
temporales que administran los
hilos republicanos.

b. El sistema econémico
productivo, cuestionado  por
el modelo histérico podria
emprender reformas que los

distancien del privilegio vy
enfrenten  la  competitividad
con mayor industrializacién
y tecnologias e innovacién.
No es fdcil, dependerd de
recursos y de 10 a 20 afos de
reconversién y capital social
formado en dreas altamente
técnicas en electrénica,
genética y quimica.  Ahora
existe mds oferta académica
sunfuaria privada en ciencias
sociales (MSc. y Ph.D.) que son
contfribuciones  humanisticas
pero no articuladas  al
desarrollo econémico futuro.
éPor qué no estd disefada la
politica de formacién superior
en linea al disefo de politicas
de desarrollo en tecnologias
e innovacién? 2Cudntos
ingenieros se necesitan para los
siguientes 10 y 20 anos¢  Eso
de ser disruptivos suena bien,
pero en la prdctica équiénes
emprenderdn el proceso?

. El sistema de participacién

ciudadana deberd pasar por
una nueva ley de electoral
para ampliar la renovacién de
liderazgos. Si la juventud no
demanda mayores espacios
nos engafamos. 2Quién o
quiénes sostienen la politica
en condiciones de inmovilidad
hacia las reformas? 2Visualizan
el cambio los sectores de
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podere O 2simple alucinacién
del activismo politico social?

linea, los pueblos
indigenas  deberdn  actuar
con mayor capacidad de
organizacién e  incidencia
politica. Sus dirigentes deberdn
de una vez por todas ponerse de
acuerdo para un Plan Politico,
Social y Econdémico, de ofra
manera la espera serd larga en
el tiempo.

d. En esa

e. La politica fiscal deberd crear

los  condiciones  suficientes
para un sistema funcional
del Estado, que por ahora

resulta improbable, el modelo
corporativo y pétreo de los
articulos 132 y 133 (CPRG) no
tienen ninguna posibilidad de
proyectos estatales.

Finalmente é¢Cudnto cuesta el
futuro? Solamente lo podremos
cuantificar por el tamafo del
bienestar que construyamos
para los ciudadanos. Por ahora
la comparacién de los indices
de Desarrollo Humano (2019),
Prosperidad (2020) y Transparen-
cia Internacional (2019) podrian
animar a debates internos para
visualizar procesos de reforma
¢Quién los conoce y los entiende
para explicar la realidad de
Guatemala?

Seguramente es el momento de
reflexiones  estructurales, que
sin salidas cruentas y mds con
inteligencia estratégica; sin la
ayuda de estrategas del miedo,
ni de pactos oscuros y menos de
ventanillas precoces de poder
heredado. Emprender ejercicios
para el acuerdo nacional que
defina rutas, no para el reparto,
sino  para articulacién  podré
encontrar aliados.  Vale recordar
que en 2021 se celebran los 200
afos de la disputa del Estado.
Llegd el momento de integrarlo en
una sola direccién, sin ajuste de
cuentas, con valentia, con la mira
puesta en el futuro.

Lla forma como se armonice la
sociedad puede ser capaz de
reconocer que el Estado es el
equilibrio de intereses que justifican
la vida y el porvenir. Suena bien
esa frase, pero 2lo entenderdn los
politicos, las elites y la ciudadania?
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