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Perspectiva

El amparo como via procesal idonea

para la revision ciudadana de
las causas de un estado de excepcion

Héctor Oswaldo Samayoa Sosa
Docente Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales / USAC

Elarticulopresenta,entérminosgenerales,unaconstrucciéondel
modelodelimitaciondederechosenGuatemalaylosprincipios
quelainforman.Seanalizaelprincipiodecontroljudicialsobre
losestadosdeexcepcion,sellamalaatenciénsobrelosvaciosa
esterespectoy,apartirdeesasausencias,seargumentaqueel
amparoesunaviadecontrolidénea.Sinembargo,noseexcluye
quelaviadeinconstitucionalidadtambiénpuedeserconsiderada.
Elautorsostienequeelamparopuedetenerlegitimaciénactiva
difusayargumentaqueesnecesariodiscutirlafunciéndelcontrol
politico previo al judicial.

Estado de excepcidén, derechos humanos, acceso a la justicia,
constitucionalidad, limites al poder.
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Thearticlepresents,ingeneralterms,aconstructionofthemodeloflimitationofrightsin
Guatemalaandtheprinciplesthatinformit.The principleofjudicialcontroloverstates
ofemergencyisanalyzed, attentionisdrawntothegapsinthisregardand,basedon
theseabsences,itisarguedthatamparoisanidealmeansofcontrol.However,itisnot
excludedthatthepathofunconstitutionalitycanalsobeconsidered.Theauthormaintains
thattheamparocanhavediffuseactivelegitimationandarguesthatitisnecessaryto
discuss the role of pre-judicial political control.

Exception status, human rights, access to justice, constitutionality, limits to power.

Introduccion

na cuestion ampliamente discutida hoy en

Latinoamérica, en tiempos de pandemia de

COVID-19, surge sobre la cuestion de cual es
el proceso de control democrdtico que tienen los
ciudadanos para que, en estados de excepcion de hecho
o de derecho, pueda acudir a una revisién de estos v,
asi, tener un contrapeso desde el ejercicio mismo de los
derechos fundamentales. En el caso interamericano, el
articulo 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos regula la existencia de un recurso judicial
de facil y sencillo acceso, por el cual se garantice la
proteccion de la persona.

Para el caso especifico de  ejercer dicho control. Este tema
Guatemala, el articulo 138 de  es de mayor profundidad y, este
la Constituciéon Politica de la  documento queda muy corto
RepuUblica, regula la revision  para la amplitud que se requiere.
ciudadana de los estados de  Sin embargo, su discusiéon y su
excepcién, pero no dota de  reflexidn se intenta hacer desde la
proceso o, al menos, no sefala  perspectiva de un control difuso,
cudl es la via para materialmente  plenamente admitido en la regién,
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con proyecciones a consolidarse
dentro de los sistemas de justicia
de cada pafs.

|. Modelo de limitacion
de derechos o estados
de excepcion en
Guatemala

El profesor Aharon Barak ensefia
que un derecho es relativo

en tfanto se puedan imponer
restricciones a las acciones
u omisiones que de ofra
forma estarian incluidas en
su supuesto de hecho. En
ofras palabras, el derecho es
relativo si, con la determina-
cién de su supuesto de hecho,
el ordenamiento juridico crea
un mecanismo constitucional
que permite la imposicion de
restricciones a la realizacién
de dicho supuesto de hecho
(Barak, 2017, pag. 56).

Asi, debe distinguirse entre
aquellas que contienen califi-
cadores internos del supuesto,
de aquellas disposiciones que
son limitativas de un derecho vy
que son, estas UCltimas, las que
convierten un derecho en relativo.

La existencia de las limitantes a
un derecho fundamental, como
el de libertad de locomocién o
de trénsito, han dado origen a la
posibilidad de un examen consti-
tucional y convencional sobre las
decisiones gubernamentales, ya
sean administrativas, judiciales o
legislativas, para determinar en
primer lugar la no violacion del
derecho fundamental y en segundo
lugar, la no violacién a la limitacion
que permite el texto constitucional
o convencional. Es decir, que los
habitantes de un Estado admiten
ciertas limitaciones a derechos
fundamentales, toda vez estas
sean previamente reguladas en la
constitucién.

En el caso Handyside contra
Inglaterra, la Corte Europea de
Derechos Humanos expresé:

Corresponde a cada Estado
adoptar, conforme a sus
leyes, las acciones tendentes a
ordenarel uso delas libertades.
Ahora bien, la restriccion
sélo es admisible cuando las
medidas se adopten como
«necesarias» para defender a
una sociedad democrdtica. El
ejercicio, pues, del <margen de
apreciacién» que corresponde
a cada Estado ha de ser pro-
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porcionado a la finalidad que
se persigue (Corte Europea de
Derechos Humanos, 1976).

Las disposiciones limitativas en las
constituciones modernas y en las
distintas convenciones regionales
suelen encontrarse de forma
especifica, sin embargo, existen
casos en donde surgen como
cldusulas generales, tal es el de
la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, en
su articulo 29.2: «En el ejercicio
de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades, toda persona estaré
solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el Unico
fin de asegurar el reconocimien-
to y el respeto de los derechos
y libertades de los demds, y de
satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad
democrdtica.»

La limitacién a derechos cons-
titucionales en Guatemala se
encuentra regulada en el articulo
138  constitucional, previendo
que en los casos de invasién del
territorio;  perturbacién  grave
de la paz; actividades contra la
seguridad del Estado o calamidad
publica, se limita la vigencia de los
derechos siguientes:

e Articulo 5, libertad de accién.

* Articulo 6, detencién legal.

* Ariculo 9, Interrogatorio a
detenidos o presos.

* Articulo 26, libertad de
locomocién.

* Articulo 33, derecho de reunién
y manifestacion.

* Primer pdrrafo del articulo 35
relativo a libertad de emisién
del pensamiento.

* Segundo parrafo del articulo 38
relativo a tenencia y portacién
de armas.

* Segundo pérrafo del articulo
116. Relativo a la huelga para
trabajadores del Estado.

Esta limitacion, que en el texto
constitucional expresamente
denomina «cese pleno de vigencia
de derechos» debe ser desarrollado
desde un marco de cuidados
especificos, es decir, no pueden
ser derogados, no autorizan la
comisién de delitos como las
torturas, ejecuciones  extrajudi-
ciales y desapariciones forzadas.
No eliminan las garantias cons-
titucionales de un juez natural y

fndice
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debido proceso. Al respecto se
refieren también el articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el articulo 27
de la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

El modelo de limitacién de
derechos o estado de excepcién,
entonces, se fundamenta en una
serie de principios que son indis-
pensables ser tomados en cuenta,
asf:

a. Principio de consistencia
democrética: las limitaciones a
derechos fundamentales deben
satisfacer las justas exigencias
de la moral, del orden publico
y del bienestar general en
una sociedad democrdtica;
esto es, asegurar y reconocer
los derechos y libertades
conforme el fin proporcional
que se persigue. (Articulo 29
de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos).

b. Principio de necesidad:
relacionado  intfimamente a
la exhaustividad, es decir,
la  blUsqueda de medios
ordinarios que puedan atender
y solucionar la situacién que
se ha presentado aplazando
la existencia de un estado
excepcional. El articulo 138
constitucional  indica  que

el decreto de declaratoria
deberd indicar los motivos que
justifican.  Debe relacionarse
acé el principio de publicidad
de las medidas de suspensién
de conformidad con el articulo
4.1; 4.2 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 27.3 de
la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

c. Principio de proporcionali-
dad: las medidas que sean
tomadas deben estar estric-
tamente relacionadas con la
persecucion de fines legales y
legitimos, de tal manera que
no sean incompatibles con
las obligaciones estatales. El
mismo articulo 138 constitu-
cional sefala que se deberq,
de forma especifica, sefalar
los derechos que no pueden
asegurarse en su plenitud, los
cuales deberédn responder a
los anteriormente enlistados.
Ademds, debe observarse el art.
4.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Por
disposicién del articulo 27.2
de la Convencién Americana
de Derechos Humanos no
serd proporcional suspender
garantias judiciales.

d. Principio de temporalidad: al
ser medidas excepcionales que

fndice
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suspenden la vigencia plena de
los derechos, deben tener un
tiempo de duracién en el que
se presume el Estado tomard
las medidas necesarias para
recuperar la plena vigencia de
estos y el desarrollo ordinario
de los  obligaciones de
proteccién sobre el mismo. De
conformidad con la constitucién
guatemalteca los efectos de
un decreto de excepcién no
podrdn exceder de treinta dias,
el cual puede ser extendido por
periodos iguales, siempre bajo
el conocimiento del Congreso
de la Repuiblica. Ademdés, debe
observarse el articulo 27.1 de
la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

. Principio de territorialidad: de

acverdo con la constitucién
guatemalteca debe sefalarse
con especificidad el territorio
que afectard la excepcién.

Principio de transparencia: esta,
la transparencia, esté ligada a
un evento moral de la adminis-
tracién publica e intimamente
conectada con los principios
de fiscalizacién y rendicién de
cuentas; esto Ultimo entendido

a partir de la posibilidad de
verificar la «eficiencia, eficacia
y racionalidad econdémicar.!
Obligacién de tomar medidas
contra la corrupcién articulo
5 del Tratado Marco de
Seguridad  Democrética  en
Centro América.

g. Principio de revisién de medidas
y acceso a la justicia: se deben
establecer los  mecanismos
para el ejercicio ciudadano del
derecho de peticién (art. 28
constitucional) en cuanto a la
revisién de las medidas tomadas
(4to parrafo del articulo 138
constitucional).  Asimismo, se
debe garantizar el acceso a
los procesos legales y a la
posibilidad de deducir respon-
sabilidad de los funcionarios
que hayan actuado de forma
arbitraria. La disminucién de la
impunidad es un compromiso
estatal conforme el articulo
6 del Tratado Marco de
Seguridad  Democrética  en
Centro América.

Eneste listado de principios no debe
obviarse que la Corte de Cons-
titucionalidad (2013) ha dicho

ya que la excepcién no autoriza

1.

Corte de Constitucionalidad, 2015.

fndice
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a los gobernantes a alejarse del
cumplimiento de sus funciones
constitucionales 'y mandatos
establecidos plenamente en ley,
haciendo referencia a la vigencia
del principio de legalidad.

Los objetivos del modelo de
limitacién de derechos o estado
de excepcién no podrdn alejarse
del modelo de organizacion vy
fines del Estado, de tal cuenta
que el propio articulo 138 cons-
titucional lo recuerda en su
inicio «es obligacion del Estado
y de las autoridades, mantener
a los habitantes de la nacién, en
el pleno goce de los derechos
que la Constitucién garantiza.
Debe, entonces, observarse que
de conformidad con el articulo
1 constitucional el fin es el bien
comun vy, la organizacién estatal
estd dispuesta para proteger a
la persona y la familia. En esa
linea, Claudia Paz y Paz subraya
que «De aqui resulta un concepto
instrumental de Estado, éste ya no
se presenta como un portador de
un contenido trascendente, sino
como una forma de organizacién
con un sentido especifico, proteger
a los ciudadanos y sus derechos
fundamentales» (2005, pag. 46).

Visto como hasta ahora, el modelo
constitucional guatemalteco de

limitacién de derechos descansa
en un marco ideolégico y
conceptual sustentado en un
orden democrdtico, de derechos
humanos, y respetuoso de la
divisién de poderes. Mientras que
su modelo de concrecién interpre-
tativa orienta hacia los valores e
intenciones por las cuales se ha
organizado el Estado y el fin que
persigue.

I. Principio de revision
de medidas y acceso a la
justicia

Se ha expuesto que el articulo
138  constitucional  establece
que cualquier ciudadano puede
cuestionar la vigencia de un
estado de excepcién, y es que,
debe senalarse, los limites
efectivos a un estado de excepcién
requieren, ademds de los propios
controles institucionales, de ciertos
requisitos y determinadas circuns-
tancias que se enmarcan como
garantias juridicas para preservar
los derechos humanos.

la  Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su opinién
consultiva 08/87, cuando se habla
de la suspensién de garantias,
expuso que se debe considerar
estas como una

fndice
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situaciéon  excepcional, segin
la cual resulta licito para el
gobierno aplicar determinadas
medidas restrictivas  a los
derechos vy libertades que, en
condiciones normales, estdn
prohibidas o sometidas a
requisitos mds rigurosos. Esto
no significa, sin embargo, que
lo suspension de garantias
comporte  la  suspensién
temporal del Estado de
Derecho o que autorice a
los gobernantes a apartar su
conducta de la legalidad a la
gue en todo momento deben
cefirse. Estando suspendidas
los garantias, algunos de los
limites legales de la actuacién
del poder publico pueden
ser distintos de los vigentes
en condiciones normales,
pero no deben considerarse
inexistentes ni  cabe, en
consecuencia, entender que
el gobierno esté investido de
poderes absolutos mas all4
de las condiciones en que tal
legalidad  excepcional  esté
autorizada (Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos,

1987, pdg. 8).

De manera que los estados de
excepcidn constituyen mecanismos
a los que el Estado debe recurrir
en Ultima instancia para lograr el

restablecimiento a un estado de
normalidad, que asegure el pleno
respeto de todas las obligaciones
asumidas internacionalmente.

Entre estas obligaciones,
establecidas tanto en el sistema
universal como en el sistema inte-
ramericano de proteccién de los
derechos humanos, el Estado debe
observar que tanto el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP
Art. 4.2) como la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos (CADH, Ar. 27.2)
establecen que la declaracién
de un estado de excepcidon no
autoriza suspender las garantias
judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

La incorporacién del marco rector
de principio deviene fundante en
cualquier decisién de decretar
estados de excepciéon, asi como
en la aplicacién de los medidas
que sean emitidas; de tal cuenta,
el principio de revisién de medidas
y acceso a la justicia que regula
el articulo 138 constitucional para
hacer efectivo el control ciudadano
sobre la disposicién limitativa
de derechos, es coherente con
el derecho internacional de
derechos humanos, la proteccién
de la persona en su dignidad y la
democracia.
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Ahora bien 2cudl es el proceso
idéneo para que el ciudadano
acuda a ejercer este derecho? En
otras palabras 2cudl es el recurso
judicial efectivo?

lll. Mecanismo procesal
constitucional de
revision de estados de
excepcion

En otros documentos he expuesto
un debate a partir de lo expresado
por el profesor mexicano Sergio
Garcia Ramirez (2016, pag. 305)
en cuanto a la necesidad de un
proceso constitucional de control
de convencionalidad, legislati-
vamente determinado. Mientras
ello sucede, he expuesto que la
experiencia guatemalteca estaria
otorgando idoneidad a la via de
alegacién de inconstitucionali-
dad, sustentada en un sistema
mixto a lo interno, para desarrollar
un sistema difuso de control de
convencionalidad, tal y como lo
ha dispuesto la Corte IDH en su
distinta jurisprudencia. Debo decir
que no solo la via de inconstitucio-
nalidad serd idénea; pues como
expresé en el documento sobre la
dignidad como legitimacién activa
para el amparo, este proceso
también serd idéneo.

Surge  ahora  una  cuestién
importante, particularmente por
obligaciones de doble fuente,
es decir, una fuente constitucio-
nal y otra interamericana. En la
primera, el articulo 138 constitu-
cional expresamente regula «...
los efectos del decreto no podrén
exceder de treinta dias por cada
vez. Si antes de que venza el plazo
sefalado, hubieren desapare-
cidos las causas que motivaron
el decreto, se le hard cesar en
sus efectos y para este fin todo
ciudadano tiene derecho a pedir
su revisién...» (Asamblea Nacional
Constituyente, 1985).

En la segunda, el articulo 25 de la
CADH regula que

1. Toda persona tiene derecho a
un recurso sencillo y rapido o a
cualquier ofro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare
contra actos que violen sus
derechos fundamentales
reconocidos porla Constitucion,
la ley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que
actéen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

2. los Estodos Partes se

comprometen:

fndice
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a) a garantizar que la autoridad
competente prevista por el
sistema  legal del Estado
decidird sobre los derechos de
toda persona que interponga
tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades
de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por
los autoridades competentes,
de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso.
(Organizacién de los Estados

Americanos, 1969).

De tales fuentes se desprende
que el acceso a un recurso

judicial efectivo y sencillo, al que
cualquier persona tiene derecho,
tiene un cumplimiento en el plano
formal constitucional; pero puede
objetarse que no existe, legisla-
tivamente, un proceso especifico
creado para que pueda material-
mente ser desarrollado.

Ante ello compete hacer una
construcciéon de por qué el amparo
serd el mecanismo idéneo, en
tanto se resuelve lo anterior. En
concordancia con el profesor
Eduardo Ferrer Mac-Gregor

la expresiéon amparo se utiliza
para significar al juicio cons-
titucional de amparo, es

2. «Estrictamente en cuanto a la naturaleza juridica, el Tribunal ha traspolado al dmbito
de los procesos constitucionales lo que la doctrina alemana en el dmbito sustantivo de
los derechos fundamentales ha definido como la doble dimensién o la doble naturaleza
de los mismos. Tanto como derechos subijetivos, que contienen un interés particular de
las personas (dimensién subjetiva); como valores, principios y normas que informan
todo el sistema juridico en su conjunto (dimensién objetiva). El Tribunal Constitucional,
en la STC 0023-2005-PI/TC, ha desarrollado in extenso esta posicién. “11. De ahi
que, en el estado actual de desarrollo del Derecho procesal constitucional, los procesos
constitucionales persiguen no solo la tutela subjetiva de los derechos fundamentales de
las personas, sino también comprenden la tutela objetiva de la Constitucion. Pues la
proteccién de los derechos fundamentales no solo es de interés para el titular de ese
derecho, sino también para el propio Estado y para la colectividad en general, pues

su transgresién supone una afectacién también al propio ordenamiento constitucional.
Por ello, bien puede decirse que, detrds de la constitucionalizacién de procesos como
el de h&beas corpus, amparo, hdbeas data y de cumplimiento, nuestra constituciéon ha
reconocido la intima correspondencia entre la doble naturaleza (subjetiva-objetiva) de
los derechos fundamentales y la doble naturaleza (subjetiva-obijetiva) de los procesos
constitucionales. Siendo que las dos vocaciones del proceso constitucional son
interdependientes y se hacen necesarias todas las veces en que la tutela primaria de uno
de los dos intereses (subjetivo-objetivo) comporte la violacién del ofro.» (Eto Cruz, 2017,
pag.204).

ndice
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decir, una garantia judicial,
un proceso constitucional,
un mecanismo de proteccién
especifica para salvaguardar
los derechos fundamenta-
les dentro de los sistemas de
control de la constituciona-
lidad de leyes y dentro de la
concepcién genérica de la
defensa de la Constitucién

(2014, p4g. 303).

La legitimacién en el amparo, ante
lo expuesto, es la posibilidad de
una persona para ser parte activa
en un proceso constitucional que
tiene como objeto especifico la
proteccién de derechos fundamen-
tales y la concepcién genérica? de
la defensa de la Constitucién.

Es relevante resaltar que en el
fondo la proteccién a la dignidad
humana como limite al poder
estatal tiene una doble dimension
de comprensién, es decir, que
tanto en el dmbito de hacery de no
hacer, como obligaciones estatales
provenientes de las normas cons-
titucionales y  convencionales,
otorgan legitimidad a la persona
para acudir al proceso constitu-
cional en solicitud de proteccion,
en solicitud de amparo. Con esto,
el tribunal constitucional debe
evaluar  permanentemente  no
solo los requisitos de legitimacion

de forma, sino, el hecho mismo
de que la persona se encuentre
siendo vulnerada en su dignidad,
contenido esencial del derecho
fundamental y de legitimacién.

Debo indicar que al decir
que la dignidad humana es
contenido esencial, también, de
la legitimacién para acudir al
amparo, lo resefo en el entendido
meramente  procesal con el
alcance proporcional de no solo
acudir cuando hay violacién o
agravio, sino también cuando hay
una amenaza a la violacién o, a
ser victima de agravio. Por ello,
la férmula de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Consti-
tucionalidad, Decreto 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente
de la Republica de Guatemala,
(LAEPC) me resulta adecuada:

«Articulo  8°. Obijeto  del
Amparo. El Amparo protege
a las personas contra las
amenazas de las violaciones
a sus derechos o restaura el
imperio de los mismos cuando
la violacién hubiere ocurrido
[...] procederd siempre que
los actos, resoluciones, dispo-
siciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza,
restriccién o violacién a los
derechos que la Constitucién y
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los leyes garantizan (Citado de
Corte de Constitucionalidad,
2017, pag.30).

Ante el evento de que el acto de
autoridad lleve implicita amenaza,
es importante destacar que la
dignidad humana puede preverse
que serd puesta en riesgo de
lesién, por lo que la proteccién
podrd solicitarse previendo aquel
riesgo. Asi el profesor Eto Cruz
ensefia que todo acto futuro
faculta si existe una amenaza que
debe ser cierta e inminente en su
realizacion, permitiendo distinguir
entre actos futuros remofos 'y
actos futuros inminentes. Citando
al profesor Burgoa el profesor
Eto sefala que «los primeros
son aquellos que pueden o no
suceder (actos inciertos), es decir,
respecto de los cuales no se
tienen certeza fundada y clara de
qgue acontezcan; por el contrario,
los segundos, son los que estén
muy préximos a realizarse de un
momento a otro, y cuya comisién
es mds O menos segura en un
lapso breve y reducido» (Eto Cruz,

2017, p4g.95).

Finalmente debe indicarse que,
contrario a lo que muchos postulan
como prohibido, acd, la férmula
del articulo 138 es propia de
control difuso de derechos; es decir,
no necesariamente el amparista

estd siendo victima de violacién,
pero si observa que el sosteni-
miento del estado de excepcién,
aun y cuando las condiciones
causantes  han  desaparecido,
lesiona el derecho o derechos de
ofras personas o comunidades.
Esto da pie a otra discusién pro-
cedimental, mds en el dmbito de
lo politico, y crea otros plantea-
mientos 2puede un ciudadano
acudir al Procurador de Derechos
Humanos para solicitarle que este,
acuda a la Comisién Legislativa
de Derechos Humanos para que
requiera el control politico de la
vigencia del estado de excepcién?

Creo que la respuesta es si,
pero igualmente no existe un
antecedente, en todo caso, serd
una via politica que también debe
explorarse.

Conclusiones

1. El modelo de limitacién de
derechos fundamentales
guatemalteco requiere de tres
elementos: a) argumentacién
abundante sobre las razones
que conllevan a la limitacién; b)
posibilidad de control politico
y; <) posibilidad de control
judicial, para lo cual se requiere
de procesos idéneos. Al verse el
articulo 138 constitucional, al
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menos en apariencia, los consti- 3. Los tribunales, a partir de lo

tuyentes parecen descubrir esta
necesidad sefalada en el inciso
c), pero dejan sin dotar de una
via de proceso, ya sea de tipo
poliico o de fipo judicial.
Por ello con los argumentos
expuestos, el amparo resulta
ser, desde mi perspectiva la via
idénea.

.En este documento se ha

expresado la via de amparo,
pero definitivamente la via de
inconstitucionalidad ~ también
puede ser idénea. Sin embargo,
por los presupuestos de acceso
a cada uno como proceso,
se hace viable hablar sobre
el amparo. Ahora bien, debe
decirse que el amparo puede
tener legitimacién activa difusa,
bien por un ciudadano a
favor de otros, o bien por via
del Procurador de Derechos
Humanos. Es necesario
discutir la funcién del control
politico previo al judicial, es
decir, si habiendo creado la
Constitucién  un  Procurador
de Derechos Humanos y una
comision legislativa de derechos
humanos, estas pueden ser
vias politicas idéneas para un
control previo al judicial.

expuesto no podrian rechazar
de plano la interposicion de
amparos contra los estados de
excepcion, bien por argumentar
que la cuestién lo ameritaba,
o bien por una herencia de hi-
perpresidencialismo como lo
presenta el profesor Gargarella.
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