REVISTA
Ano 9 - Edicion 187 - junio /2020

Andlisisss

” REALDAD NACIONAL

-\
P

ndice

Anadlisis de
coyuntura

Turbulencia en plena pandemia
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robablemente ninglin tiempo sea oportuno para la

agudizacion de las tensiones politicas, pero el peor de todos

es uno como el actual, cuando las energias nacionales
deberian estar concentradas en atender un desafio mayor
como la escalada del COVID-19. O acaso sea, precisamente, la
situacién creada por el nuevo coronavirus la aprovechada por
los promotores de la actual crisis politico institucional en torno
al sector justicia: una en la cual la preocupacion principal de
la mayoria de los habitantes es la sobrevivencia, en medio de
la crisis sanitaria y la crisis socioeconémica provocada para la

contencion y mitigacion de la epidemia.

Sea que la situacién se analice
desde una u ofra de ambas épticas,
o cualquiera otra posible, lo cierto
es que Guatemala se haya situada
en un nuevo pico de una sostenida
degradacién de su instituciona-
lidad estatal, a tal punto que,
también nuevamente, se camina
sobre la cuerda floja del riesgo de
una ruptura del ya precario orden
constitucional o una, alternativa
y equivalente, prolongacién de
una crisis donde predomina la
coexistencias de instituciones que
ignoran, a sabiendas y aferradas
a sus atrincheramientos, la
legalidad.

Si bien la pandemia de COVID-19
se convirtié en la variable principal
en la determinacién del conjunto
de acontecimientos nacionales, su
irrupcién no implicé la suspensién
de contradicciones no resueltas en
la vida del pafs. Lo que ha hecho
la emergencia sanitaria ha sido
introducirotrosritmosy prioridades,
pero sin anular procesos que,
como los referidos al sector justicia
o la lucha contra la corrupcién vy
los poderes criminales, dejaron
de estar en el foco principal de la
atencién ciudadana pero siguieron
su propio curso hasta llegar a un
nuevo punto de ebullicion.
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En efecto, lo ocurrido en las Gltimas
dos semanas es el agravamiento
de una crisis largamente larvada
que, si bien afecta y se expresa
de manera inmediata en el sector
justicia, no es otra cosa que una
manifestacién particular de una
prolongada y profunda crisis de
la institucionalidad del Estado,
que ahora da un salto de calidad
al plantearse la  confrontacién
abierta entre, de una parte, la
junta directiva del Congreso de
la Republica y la Corte Suprema
de Justicia (CSJ), y el mdximo
tribunal constitucional del pafs, la
Corte de Constitucionalidad (CC).
Es esa confrontacién la que tiene
a Guatemala al borde de una
peculiar ruptura del orden consti-
tucional.

Y mientras tanto...

El agravante es que esta amenaza
de ruptura, aunque sea como en
2019 una “ruptura en cdmara
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lenta”, ocurre en un momento en
que la epidemia de COVID-19
sigue su escalada de expansién,
cuando, como consecuencia del
crecimiento de la ola incontenible
de contagios, se acentia el
colapso del sistema de salud vy
cuando, al sumar ese panorama
sanitario con la crisis socioecond-
mica derivada de las medidas de
contencién y mitigacién, el pafs
sigue marchando por el sendero
de lo que podria ser una verdadera
catéstrofe humanitaria.

El recién concluido junio fue un
mes de ostensible aceleracién
del contagio, como se ilustra en
las siguientes dos gréficas. En la
primera se hace la comparacién
de casos nuevos de COVID-19
por mes, desde marzo cuando se
detecté en territorio nacional a la
primera persona contagiada, en
tanto que la segunda ofrece una
vision de la dindmica semanal.
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Grafical
Casos nuevos de COVID-19
(al final de cada mes)
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Ambas grdficas son elocuentes
respecto de cémo junio fue el
mes cuando en realidad puede
considerarse que se producen los
llamados contagios comunitarios
que, segun muestra la gréfica
2, ya se anunciaban en la curva
ascendente de mayo. Pero los
casos registrados oficialmente en
ese mes se multiplicarian por tres
en junio (Gréfica 1).

Tombién durante ese mes, pero
especialmente en la segunda
quincena, se hizo ostensible el
colapso del sistema de salud y el
presidente Alejandro Giammattei
tuvo que reconocer —implicita-
mente— el fracaso de los pasos
que habia venido para enfrentar
lo epidemia; reconocimiento que
se tradujo en la destitucién, el 19
de junio, del que fuera su principal
apoyo en esta materia: el ministro
de Salud Publica y Asistencia
Social, Hugo Monroy, cuyo lugar
llegb a ocupar Amelia Flores.
Profesional de la medicina, que ya
habia sido viceministra del ramo
hace mds de un década. Flores
llegé acompafnada por otro grupo
de profesionales que pasaron a
ocupar los cuatro viceministerios
del MSPAS. Se da como un hecho
que los cambios en la cartera estan
relacionados con la designacién,
a principios de junio, de Edwin
Asturias  como director de la
Comisién Presidencial de Atencién
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a la Emergencia COVID-19
(Coprecovid).
Durante la ¢ltimos nueve dias

de junio se empezaron a hacer
sensibles los cambios en el MSPAS,
especialmente en lo tocante
al manejo de la pandemia: se
infrodujo orden en la recepcién y
difusién de la informacién sobre
los contagios, se oficializé la
autorizacién a hospitales privados
a hacer pruebas y se empezd a
hacer esfuerzos por aumentar el
nUmero diario de éstas. Asimismo,
la Coprecovid —que es presidida
por la ministra Flores— hizo llegar
al Congreso de la Republica un
informe de la situaciéon de la
epidemia que pinta con crudeza
el momento que vive el pais. Entre
otros asuntos, el documento oficial
reconoce que

La situacién de la atencién
de los pacientes moderados
y severos en los hospitales
nacionales de la red de
salud publica y del Instituto
Guatemalteco de Seguridad
Social en la Regiéon Central
del pais continua siendo
critica. A pesar de los fondos
existentes para la emergencia
del COVID-19, los hospitales
como Unidades Ejecutoras
muestran importantes
problemas en la adquisicion
de insumos, contratos
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de personal, y de una
organizaciéon efectiva que les
permita dar una respuesta
ordenada, consistente y sélida
a la demanda de sus servicios.
En algunos hospitales, prin-
cipalmente los de referencia
y considerados de alta
especialidad, la predestina-
cién de tan solo 20-25%%
de sus camas efectivas @
lo atencién  de pacientes
COVID-19 se considera por
parte de la Comisién, un
equivoco en la respuesta. Ante
una crisis de esta magnitud,
y su probable confinuacién
por los siguientes 12 meses,
es ética y humanamente
imposible, que  hospitales
disefiados para cuidar de
los enfermos mds criticos, no
expandan su capacidad para
la atencién de la poblacién
necesitada. La predetermina-
cién de un nimero de camas,

a sabiendas del incremento
de la necesidad de atencion,
provoca un innecesario
retraso en la planificacién de
contfingencias y en la falta de
preparacién ante un inminente
aumento de los casos por
encima de 10 que se ha
reportado hasta ahora. Los
hospitales de la red publica,
a mds de 3 meses de iniciada
esta epidemia, carecen de
Centros de Comando de la
Emergencia, que les permitan
dirigir dia a dia las acciones y
coordinar de forma ordenada
con el resto del sistema de
salud.?

Ademds, por primera vez desde
que inicié la emergencia, se hace
publica oficialmente la disponibi-
lidad de camas en los hospitales
temporales, instalados para hacer
frente a la epidemia, como se
sinfetiza en la tabla siguiente:

1. Informe de la Comisién Presidencial de Atencién a la Emergencia COVID-19
(Coprecovid), al Congreso de la Republica, 30 de junio de 2020.
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Tabla 1.

Disponibilidad de camas en hospitales COVID-19

(Al 29 de junio de 2020)

0,
Hospital Total de Camas : Cam_as % .
camas | ocupadas | disponibles | ocupacional

Temporal del Parque de la Industria 287 231 56 80.5 %
Temporal del Parque de Quetzaltenango 134 Sl 77 425 %
Temporal de Zacapa 128 28 100 21.9%
Temporal de Petén 114 3 111 26 %
Hospital de Especialidades Villa Nueva 100 55 45 55.0 %
Totales 763 374 389 49.02 %

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Informe de Coprecovid al Congreso

de la Republica, 30 de junio de

El mismo reporte de la Coprecovid
indica que, al 29 de junio, todos
los centros hospitalarios de la red
publica (incluyendo los anotados
en la Tabla 1) tenian una disponi-
bilidad nominal conjunta de 1 868
camas, de las cuales mil cinco
estaban ocupadas y 863 estaban
en disponibilidad, para una tasa
de ocupacién global de 53.8 %.
De lo anterior se deduce que aun
utilizando la totalidad de camas
disponibles para atender exclusi-
vamente a pacientes contagiados
oficialmente reconocidos, serian
insuficientes para atender a los
13 mil 491 casos activos al 29
de junio anotados en el ya citado
informe de la Coprecovid (sin
mencionar que, a decir de Asturias,
puede estimarse que por cada

infectado oficialmente detectado
hay alrededor de otros diez). Esta
simple aritmética es suficiente
para comprender la magnitud
de la crisis sanitaria, a la que se
afaden ofros signos preocupantes
como el aumento de los casos de
desnutricién infantil aguda.?

La evidencia de la magnitud del
problema que tenia entre manos
el MSPAS, sumada al desgaste
politico que le representaba
mantener en el cargo a Monroy
(cuya  renuncia  habia  sido
pedida ya por el Procurador de
los Derechos Humanos y por la
comisién de Salud del Congreso de
la Republica, el que a su vez tenia
en agenda la interpelacién del
ministro ante el pleno legislativo),

2. Sobre el particular véase “Acelerando el paso, sin llegar a la cumbre”, Revista
Andlisis de la Realidad Nacional No. 186, Pdg. 14. Accesible en http://ipn.usac.edu.gt/
wp-content/uploads/2020/06/IPN-RD-186.pdf
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fueron los factores que llevaron a
sacrificar al ahora ex ministro. Pero
ese cambio, ademds, denota una
caracteristica en la integracién del
gabinete ministerial: la fungibilidad
de los titulares y, como premisa,
la improvisacién con que fueron
llenados los puestos fitulares en
carteras clave. No ha escapado
a la agudeza critica de varios
observadores el  recordatorio
de que, a diferencia de todos
Sus antecesores, Giammattei
dispuso de un holgado margen
de tiempo entre su ftriunfo
electoral y su investidura como
presidente, espacio temporal que
deberfa  haberse traducido en
una cuidadosa seleccion de los
ministros de Estado y secretarios
de gobierno. En cambio, lo que
se observa es que en menos
de un semestre de gobierno,
Giammattei ha tenido cambios
en fres carteras importantes:
ademds de Salud, la ocurrida
en el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA,
a donde llegd José Angel Lépez en
sustitucién de Oscar Bonilla el 14
de abril), y el relevo en el Ministerio
de Gobernacién (en el que Oliverio
Garcia Rodas sustituyé al general
retirado Edgar Godoy Samayoaq,
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el 4 de junio). También hubo un
importante relevo en la Secretaria
de Comunicacién Social de la

Presidencia, de la cual se retird
a Juan Carlos Sandoval el 15 de
junio y en su lugar fue nombrada,
Francis
Masek. No se trata, evidentemen-
te, de una crisis ministerial sino de

cuatro  dias  después,

ajustes en el gabinete de gobierno,

que hablan de una suerte de

“ensayo y error” de Giammattei
para conducir al Ejecutivo.®

El laberinto de las cortes
La profundidad de la crisis politi-

ca-institucional del pais ha sido
particularmente notoria en el sector

justicia, que se ha convertidoen una

arena donde se ponen en contraste
el credo republicano plasmado

en la Constitucién Politica de la
Republica y una inveterada cultura

de impunidad, rémora que no
logré superarse con los Acuerdos

de Paz de 1996. Se trata de una
larga historia de degradacién en
la que se entremezclan, de manera
perversa, la judicializacién de la
politica
politicos de
problemas estdn bloqueados, se
acude al subterfugio judicial para
imponerse al o los adversarios) y la

(como los mecanismos
solucién  de los

3. Cuando este nimero de Revista Andlisis de la Realidad Nacional estaba en proceso
de edicién, antes de ser publicada, se conocié del relevo de Rafael Lobos Madrid por
Rafael Eugenio Rodriguez Pellecer al frente del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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politizacién de la justicia (y puesto
que lo politico se resuelve en
tribunales, estos se convierten en
un campo de disputa de espacios,
para tener garantias de triunfo y
de impunidad). De este modo, la
judicializacién de la politica y la
politizacién de la justicia, han dado
como resultado una institucionali-
dad débil, cuyo talén de Aquiles es
la falta de independencia.

Los origenes de la crisis actual
se remontan por lo menos a
2014. En febrero pasado, cuando
analizamos lo que hoy nos puede
parecer uno de los primeros
capitulos de lo que ahora vemos,
dijimos:

Escrito sea con suavidad,
los procesos de selecciéon de
candidatos y la subsecuente
eleccién  de  magistrados
a la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) y las Cortes
de Apelaciones, tuvieron un
nuevo fraspié y hace que
los mds altas jerarquias del
sistema de justicia del pafs
caigan, ofra vez, por la
pendiente de un desajuste
que se hizo notoriamente
critico hace casi seis afos
atrds, precisamente cuando
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se preparaba el relevo de las
cortes que debia producirse
en octubre de 2014.

Como se recordard, en
septiembre de aquel afo
los ahora desaparecidos y
mayoritarios bloques parla-
mentarios del Partido Patriota
(PP) y Libertad Democrdtica
Renovada (Lider) realizaron
una nada discreta negociacion
para “repartirse” la eleccion
de las magistraturas, todo
lo cual saldria a luz publica
a lo largo de las semanas
y meses siguientes, dando
lugar al precedente de que
la CC ordenara posponer
la juramentacién de las vy
los nuevos magistrados. Los
escandalosos manoseos
por parte del Ejecutivo y el
Legislativo del tercer poder
del Estado, el Judicial, pre-

suntamente independien-
te, serian el condimento
—cuando  no  ingrediente

principal- de  muchisimos
casos de corrupciéon estatal,
develados en su momento por
la también ya desaparecida
Comisién Internacional contra
la Impunidad en Guatemala

(CICIG) y el Ministerio Péblico
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(MP), que nutririan la historia
judicial y politica del pafs
durante el ¢ltimo quinquenio.?

En efecto la eleccion de la
CSJ y las CA en 2014 hizo en
extremo evidentes las costuras
de un estatus quo empefado en
mantener a la justicia subordinada
a poderes fdacticos —econémicos,
politicos y militares— beneficiados
por la impunidad. Los casos de
corrupcién, tréfico de influencias y
cooptacién en amplias franjas del
Estado, sacados a luz por la CICIG
y el MP a partir de abril de 2015,
contribuyeron también a hacer
evidentes las ramificaciones que
llegaban al Organismo Judicial,
incluyendo  las  modalidades
utilizadas ~ por  politicos 'y
empresarios venales para influir
sobre los procesos de designacion
de magistrados. Por eso la eleccion
de la nueva CSJy el nombramiento
de nuevos magistrados de las
salas de apelaciones, que debia
haberse concretado en septiembre
de 2019, se convirtié en uno de
focos de tensién politico-institucio-
nal mds importantes de los Gltimos
afos.
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Por momentos recubierto por una
presunta lucha ideoldgica entre
“izquierda y derecha”, o entre
“progresistas y conservadores”, lo
que hay realmente en el fondo es
una lucha por la construccién de
un verdadero estado democrético
de derecho versus el mantenimien-
to de un estado de cosas dominado
por la impunidad y la falta de in-
dependencia de quienes imparten
justicia; no se trata de una lucha
menor, sino mds bien de una
profunda lucha entre una cultura
y una prdctica que propende
hacia el mantenimiento de un
sistema plagado de apariencias
y formalismos juridicos, vaciada
de su espiritu republicano, versus
las victimas de la impunidad y
quienes auténticamente creen que
no puede haber una sociedad
democrética sin justicia indepen-
diente.

Todo esto es lo que se condensa
en la crisis agudizada en la
segunda quincena de junio. El
resumen de ese nuevo capitulo de
la crisis es que, como drbitro de
Ultima instancia, la Corte de Cons-
titucionalidad (CC) resolvié que el
Congreso de la Republica debia

4. “El laberinto de las cortes”, Revista Andlisis de la Realidad Nacional, edicién
179, febrero de 2020. Pag. 9. Accesible en http://ipn.usac.edu.gt/wp-content/

uploads/2020/03/IPN-RD-179-1.pdf
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elegir a las nuevas CSJy CA en un
plazo determinado, apoydndose
en un informe del MP sobre
vinculos irregulares, sospechosos
de ocultar trdfico de influencias
para incidir en la eleccion de esas
cortes. Pero la mayoria oficialista
en el Llegislativo, claramente
asociada con algunos personajes
sefialados en todo este escandalo,
encontré atajos para incumplir con
plazos, en tanto que en paralelo
se busca retirar el derecho de
antejuicio a cuatro magistrados de
la CC, dando lugar a un multiple
choque de potestades instituciona-
les, que nuevamente pone al pais
al borde de una ruptura del orden
constitucional.

Al cierre de esta edicién, la
Junta Directiva del Congreso, en
calidad de Comisién Permanente
durante el receso parlamentario
de medio afio, habia acogido la
resolucién de una CSJ integrada
por suplentes por la cual se pide
al Legislativo iniciar el proceso de
retiro de inmunidad para cuatro
magistrados de la CC e inmedia-
tamente designé a una comisién
pesquisidora  (lo  que suele
hacerse por sorteo en el pleno del
Congreso) encargada de emitir
dictamen sobre el desafuero de
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los magistrados constitucionales.
Entretanto, la CC habia declarado
un amparo provisional solicitado
por el Procurador de los Derechos
Humanos, la Fundacion Mirna
Mack y Accién Ciudadana, con
el que se declara temporalmente
suspendido todo lo resuelto tanto
por la CSJ como por la directiva
del Congreso,  ordendndole
enviar al tribunal constitucional el
expediente del caso. En respuesta,
el liderazgo parlamentario se
negé a cumplir la orden de la CC,
aduciendo que ésta habia emitido
una orden ilegal pues, en su
valoracién, tres de los magistrados
se  habian  “autoamparado”.
En consecuencia, la comisién
pesquisidora continuaria su trabajo
y se da por hecho que su dictamen
recomendard el desafuero, para
lograr el cual se necesitan reunir
107 votos.

Este forcejeo entre Congreso y
CSJ, en un lado, y la CC en el
otro, ha desatado infinidad de
reacciones en diversos actores
de la sociedad. El Comité
Coordinador de  Asociaciones
Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF)
se ha alineado en contra de la CC,
en tanto que una gran cantidad de

fndice
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organizaciones de la sociedad civil
se posicionan del lado del tribunal
constitucional 'y denuncian la
existencia de un proceso de “golpe
de Estado técnico”. En el propio
Congreso de la Republica se
gesta una coaliciéon de diputados
de varias bancadas de oposicién,
que reprueban lo resuelto por
la Comisién Permanente, y su
primera accién fue enviar un
informe circunstanciado de todo
este proceso a la secretaria
general de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) y
a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.
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Una impresién muy extendida es
que esta pugna entre entidades
del Estado ha llegado a un punto
muerto, en el cual lo juridico se
ha convertido en un verdadero
laberinto del cual no podrd salirse
como no sea buscando espacios de
didlogo, esto es, salidas politicas
que preserven la legalidad y la
institucionalidad. Algo asi como
encontrar la cuadratura del circulo.
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