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Resumen
EnestasegundapartedelaseriesobreellnstitutoGuatemaltecodeSeguridadSocial,elautor
seocupa,conprofusautilizaciondeestadisticas,delarelaciénentreeldesarrollodelaeconomia
guatemaltecayloslimitesenlaexpansiéndelsegurosocial,restringidoaquienesformanparte
delasempresasdelaeconomiaformalizada.Haceelseguimientoestadisticoal pasodeuna
economiapredominantementeproductoradebienesprimariosaotradondelamayorparte
delproductointernobrutoesaportadoelsectorterciario.Tambiénacudiendoainformacién
estadistica,sostienequeellGSSofreceunacoberturaaceptable(64%)alapoblacionque,de
acuerdo con la legislacién vigente, le corresponde dar proteccién.
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Abstract

InthissecondpartoftheseriesontheGuatemalanSocial SecurityInstitute,theauthordeals,
withprofuseuseofstatistics,oftherelationshipbetweenthedevelopmentoftheGuatemalan
economyandthelimitsontheexpansionofsocialsecurity,restrictedtothosewhoformpartof
theformalizedeconomycompanies.ltstatisticallymonitorsthetransitionfromaneconomythat
predominantlyproducesprimarygoodstoanotherwheremostofthegrossdomesticproductis
contributedbythetertiarysector.Alsoresortingtostatisticalinformation,hemaintainsthatthe
IGSSoffersanacceptablecoverage(64%)tothepopulationthat,inaccordancewithcurrent
legislation, is responsible for providing protection.
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| Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, hace 23

nos escribi un libro titulado £/ régimen de la sequridad
social en Guatemala (Velasquez, 1997) coeditado por el Centro
de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR) de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (USAC) y la Fundacién Friedrich
Ebert (FES). En ese estudio se identificaban los problemas de
la institucién y las causas de los mismos, para aquellos anos.
Los problemas que identificamos entonces eran: la falta de
autonomia real (en relaciéon al gobierno en términos juridicos),
administrativa y financiera, la tendencia de crecimiento del
desarrollo capitalista en el pais y su efecto en el empleo, la baja
cobertura del régimen de seguridad social, a nivel nacional y
regional; la mora del Estado, de las instituciones del mismo, las

Cmo recordé en la primera parte de estos articulos sobre
e
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municipalidades y de empresas y patronos privados.

Ademés de los  problemas
sefalados, se inclufan  los
subterfugios empleados por los
empresarios y por el Estado para
no cumplir con las leyes especificas
en torno al empleo, las cuotas
patronales y cémo Estado que
debieran cumplir y las reducciones
que sufren los recursos financieros
que debieran ser captados por
el 1GSS. Se estudiaban dos
problemas mds, a saber: la
histérica debilidad financiera del
Estado y la politica macroeconé-
mica y su impacto en la politica
de inversiones del instituto. Con
lo sucedido en casi un cuarto de
siglo, hay que analizar el com-
portamiento, los origenes, causas
y efectos de la cooptacion del

Pacto de Corruptos al interior del
IGSS, que es un andlisis necesario
y fundamental por los diversos
hechos acaecidos.

Con relacién a aquellos temas
sefalados, abordaré sucintamente
los que no me parecen estructura-
les, como lafalta de autonomia real
(en relacién al gobierno de turno
en términos juridicos), administra-
tiva y financiera. Entiendo, que al
presidente de la Junta Directiva
del IGSS todavia lo nombra el
presidente de la Republica y que al
gerente lo elige la Junta Directiva.

Otros problemas coyunturales,
que poco a poco se han convertido
en estructurales son: la mora del
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Estado, de las instituciones del
mismo, la deuda de las municipa-
lidades, la deuda de empresas y
patronos privados, los subterfugios
empleados por los empresarios,
los subterfugios empleados por
el Estado para no cumplir con
los leyes especificas en torno al
empleo, las cuotas patronales vy
como Estado que debieran cumplir
y las reducciones que sufren los
recursos financieros que debieran
ser captados por el IGSS. Y como
agregado, el papel del Pacto de
Corruptos al interior y al exterior
de la institucién, ademds del tema
de la preparacién del IGSS ante la

pandemia del COVID-19.

Motivo de estudio profundo vy
particular, para otros articulos mds
acuciosos, son los estructurales,
como: la tendencia de crecimiento
del desarrollo capitalista en el pafs
y su efecto en el empleo, la baja
cobertura del régimen de seguridad
social, a nivel nacional y regional;
la histérica debilidad financiera
del Estado y la politica macroeco-
némica y su impacto en la politica
de inversiones del instituto. Sin

embargo, sucintamente abordaré
algunos de estos problemas es-
tructurales.

1. La tendencia del
desarrollo capitalista en
el pais y su efecto en el
empleo

Es fundamental, para comprender
la problemdtica del IGSS, que
se entienda bien cémo afecta el
funcionamiento de la economia
de Guatemala en el desempefio
de esta institucion. Y cuando se
habla de crecimiento y desarrollo
capitalista de Guatemala, nos
lleva a conocer cémo ha sido el
desempefio de dicha economia
y cudl es su estructura bésica de
funcionamiento. Para iniciar, cabe
recordar que, de acuerdo con
el economista Paul Samuelson
(1970), una economia capitalista
tiene dos mercados bésicamente:
el mercado de bienes y servicios
y un mercado de capitales. El
siguiente esquema muestra bien
dicha situacién:
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Fuente: tomado de Samuelson, 1970

La explicacién de Samuelson se
refiere a una economia capitalista
como tal. La existencia, por una
parte del mercado de bienes y
servicios, dadas la oferta y la
demanda de bienes y servicios,
establecen los precios de los bienes
y los servicios. Los empresarios
producen, ofertan aquellos bienes
y servicios que les atraen por sus
capacidades  productivas,  los

precios de los mismos y el voto de
los consumidores en el mercado
de bienes y de servicios, concretiza
las demandas efectivas.  Por
otra parte, existe el mercado de
capitales.

Estdan determinados los factores
de produccién, entre ellos, el
trabajo, la tierra y los bienes de
capital. Es la poblacién de un
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pais que tiene en sus manos y en
sus propiedades dichos insumos.
Y que esta, sin duda, estd divida
en clases sociales. Los capitalistas
como propietarios de bienes de
capital, los propietarios de la tierra
o ferratenientes y los trabajadores
que tienen su fuerza de trabajo.
Los diversos negocios demandan
trabajadores, tierra y bienes de
capital, por los que deben pagar
planillas salariales, rentas de la
tierra e infereses y otras rentas al
capital, con los precios de este
mercado.

En el caso de una economia como
lo guatemalteca, queda clara la
existencia del mercado de bienes
y de servicios, pero tanto en
Guatemala como en el dmbito
centroamericano, carecemos
de un mercado de capitales,
que funcione como institucion
debidamente legislada y regulada
por el Estado y en funcionamiento
como parte del sistema como tal.
Aqui, la pregunta toral es: é¢qué
tipo de desarrollo capitalista es el
de Guatemala, y por extension el
de Centroamérica, que no logré
asalariar a la mayoria de los
trabajadores y no ha conseguido
crear un mercado de capitales?

Colin Clark dividié el producto
inferno bruto (PIB) de un pais, en
tres sectores: primario, secundario

y terciario. En el primario se incluia
el sector o ramas productivas de
la agricultura, la silvicultura, la
caza y la pesca, ademds de la
explotacién de minas y canteras.
En el secundario, la industria
manufacturera, la construccién,
electricidad, gas y agua, ademds
de servicios sanitarios. Y en el
terciario, los servicios bdsicamente.
Incluidos, la propiedad de vivienda,
el comercio al por mayor y menor,
los bancos y las compafias de
seguros, los bienes inmuebles,
los servicios privados, la admi-
nistracién publica y la defensa, el
transporte, el almacenaje y las co-
municaciones.

Para el periodo 1950-1984
los calculomos para el caso
guatemalteco (Veldsquez, 2007)
y podemos decir con firmeza que
el sector primario, después de ser
lider en la generacién del empleo
y segundo en la contribucién
productiva del PIB nacional en
1950, pasé de representar un
33.3% a un 26% en 1984. El
secundario pasé de 15.4% en
el mismo periodo para 26% en
1984. El terciario pasé de 51.3%
en 1950 a 54.6% en 1984.

Lo destacable de este periodo es
que el sector secundario empatd
y comenzé a desplazar de su
segunda posicién al sector primario

fndice
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y que el sector terciario contribuyé
con la mitad y poco més del PIB
nacional. Esto mismo comenzé a
suceder en el periodo cuando el
sector secundario fue empleando
mds trabajadores y el primario fue

declinando, de tener la mitad de
los trabajadores del total en 1974
hasta solo tener un poco mds de
la tercera parte, 36%, en 1984. El
sector terciario pasé del 33% en

1974 al 49% diez afios después.

Tabla 1. Empleo formal por sectores del PIB (1974-1984)

Ano Primario % Secundario % Terciario %
1974 51 16 33
1975 51 15 34
1976 49 18 33
1977 53 16 31
1978 51 18 31
1979 50 18 32
1980 49 17 34
1981 39 18 43
1982 36 18 46
1983 36 18 46
1984 35 16 49

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala, boletines
estadisticos, octubre-diciembre, 1984, y abril-junio, 1997

Para el periodo 1980-2005
podemos visualizar, en el gréfico
2, que el sector primario ya es
segundo, no solo en términos de
generacién del PIB sino también lo

esenlageneracion del empleo, con
apenas 26% del total. Liderando,
ahora el sector de servicios, con
35%, el transporte con el 3% y el
comercio con el 16% en 1996.

fndice
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Grafico 2. Sectores de mercado en Guatemala seguin la clasificacion de
Colin Clark. De 1980-2005 por quinquenio. Valor absoluto
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos bdsicos 1968 (1980): Banco de
Guatemala. Cuentas Nacionales, 1950-1966 y 1965-1979

Como puede visualizarse en la
Grdéfica 3, el crecimiento del PIB
nacional ha seguido una tendencia
casi lineal y en ascenso. Por encima
del crecimiento lineal en 1980,
2000y 2005 y por debaijo los afos
1985, 1990 y 1995. Importante
es notar en dicho gréfico que hay
una caida del PIB entre 1980 y
1985; resultado de la crisis que la

economia guatemalteco afronté
con el enfrentamiento armado
interno, que se prolongé desde la
caida del presidente Arbenz hasta
la llamada apertura democrética
de mediados de la década de los
ochenta y finalmente hasta la firma
de la paz en 1996. Sin embargo, a
partir de 1990 hasta el afio 2005

el crecimiento se manifiesta.
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Grafica 3. Evolucion quinquenal del PIB (1980-2005)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos bésicos 1968 (1980): Banco de
Guatemala. Cuentas Nacionales, 1950-1966 y 1965-1979

Tabla 2. Empleo formal por sector (1985-1996)

Afo Primario % Secundario % Terciatio %
1985 37 16 47
1986 36 16 48
1987 37 16 47
1988 33 17 50
1989 37 Tt 46
1990 36 17 47
1991 30 17 53
1992 28 20 52
1993 26 21 53
1994 25 22 53
1995 26 20 54
1996 26 20 54

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de Guatemala, boletines
estadisticos, octubre-diciembre de 1984, abril-junio de 1997
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A partir de la Tabla 3 presentamos  de servicios continué liderando en
por quinquenios el peso relativo  peso relativo la generacién del

que en términos de la produccion PIB, el sector primario mantuvo
representaron los sectores el segundo lugar en importancia
primario, secundario y ferciario.  y por Ultimo se situé el sector

Bdsicamente, a lo largo de esos  secundario.
anos, entre 1985 y 2005, el sector

Tabla 3. Porcentajes del PIB por sector (1985-1990)

Sector/aio 1985 1986 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Primario 261 25.9 26.0 261 259 26.9
Secundario 194 19.8 19.9 19.9 19.8 20.1
Terciario 54.5 543 54.1 54.0 543 53.0
PIB 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala,
Departamento de Cuentas Nacionales

Tabla 4. Porcentajes del PIB por sector 1990-1995

Sector/afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Primario 26.9 26.0 256 25.22 24.8 24.5
Secundario 201 19.3 187 19.60 19.4 19.3
Terciario 53.0 54.7 54.7 55.18 55.8 56.2
PIB 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala,
Departamento de Cuentas Nacionales

Tabla 5. Porcentajes del PIB por sector (1995-2000)

Sector/afio 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Primario 245 24.5 243 241 23.6 23.4
Secundario Ll 19.2 19.5 194 19.5 193
Terciario 56.2 56.3 56.2 56.5 56.9 57.3
PIB 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Banco de Guatemala,
Departamento de Cuentas Nacionales
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Tabla 6. Porcentajes del PIB por sector (2000-2005)

Sector/afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Primario 234 23.1 23.0 233 235 23.2
Secundario 19.3 19.1 18.8 18.7 18.4 18.5
Terciario 57.3 578 58.2 58.0 58.1 58.3
PIB 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala,
Departamento de Cuentas Nacionales

(Para todos estos cdlculos se  afos, entre 2005y 2015, el sector
utilizaron  precios  constantes, de servicios continué liderando en
utilizando las cuentas nacionales  peso relativo en la generacién del

con base 1958 hasta el afio 2005. PIB, pasando del 57.3% al 63.3%,

Posteriormente, el banco central  creciendo 5 puntos porcentuales;
cambié la base al afio 2001 y aln el sector secundario se mantuvo en
mds reciente en el afio de 2013). el segundo rango en importancia,

pasando del 18.5% en 2005 al
A partir de la Tabla 7 presentamos ~ 23.2% en 2015 y por (ltimo, el
por quinquenios el peso relativo  sector primario tuvo el tercer lugar,
que en términos de la produccién  pasando del 23.2% en 2005
representaron los sectores  cayendo hasta el 13.5% en 2015.
primario, secundario y ferciario.  Este es un cambio realizado en 65
Bdasicamente, a lo largo de estos anos.



g R E VISTA

) Andlisisis

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 186 - junio /2020

Eduardo Veldsquez « La problematica del IGSS (Il parte)

Tabla 7. Porcentajes del PIB por rama de actividad econémica (2005-2010)

Afos 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Agricultura 141 136 135 132 136 13.2
Minas 0.6 0.6 0.7 0.6 0.7 0.7
Industria 19.3 19.1 18.5 18.2 18.0 18.1
Construccion 3.7 3.9 4.0 3.9 35 3.0
Electricidad y agua 2.7 26 26 2.6 26 2.6
Transporte 7.2 8.1 9.3 10.3 10.5 10.5
Comercio 125 123 121 119 116 i 5 B
Banca y otros 5.1 5.6 5.9 6.2 6.4 6.5
Alquiler vivienda 104 102 99 100 10.2 102
Administracion publica 6.4 6.4 6.3 6.4 2 76
Servicios privados 13.6 135 135 13.8 13.8 13.9
+ Impuestos (-) SIFMI 4.7 44 42 S 32 34
PIB 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala,

Departamento de Cuentas Nacionales

Tabla 8. Porcentajes del PIB por sector (2005-2010)

Ramalafio 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Primario 14.7 14.2 14.2 13.8 14.3 13.9
Secundario 25.7 256 251 24.7 24.1 23.7
Terciario 59.6 60.2 60.7 61.5 61.6 62.4
PIB 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala,
Departamento de Cuentas Nacionales
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Tabla 9. Porcentajes del PIB por rama de actividad econémica (2010-2015)

Afos 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Agricultura 13.2 13.3 136 136 136 1356
Minas 0.7 0.8 0.6 0.6 0.8 0.9
Industria 18.1 17.9 17.9 17.9 17.7 17.6
Construccion 3.0 29 2.8 2.8 2.8 2.8
Electricidad y agua 26 27 28 28 2.8 2.8
Transporte 10.5 10.6 106 106 104 10.3
Comercio e 116 116 115 116 M7
Banca y otros 6.5 6.6 6.7 71 5.4 59
Alquiler vivienda 10.2 101 101 101 99 98
Administracion publica 7.6 7.7 7.8 8.1 78 7.8
Servicios privados 13.9 13.8 14.2 14.1 15.8 15.7
+ Impuestos (-) SIFMI 34 35 30 27 26 24
PIB 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala,
Departamento de Cuentas Nacionales

Tabla 10. Porcentajes del PIB por sector (2010-2015)

Ramalafio 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Primario 13.9 14.1 14.2 14.2 14.4 13.5
Secundario 237 235 235 235 23.3 232
Terciario 62.4 62.4 62.3 62.3 62.3 63.3
PIB 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala,
Departamento de Cuentas Nacionales

A partir de la Tabla 11 se
presentan los Gltimos datos con los
que contamos en términos del PIB
hasta el afo 2018.
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Tabla 11. Porcentajes del PIB por rama de actividad econémica (2015-2018)

Afos 2015 2016 2017 2018
| Agricultura 13.6 13.5 13.5 13.5
Minas 0.87 0.8 0.6 0.3
Industria 176 17.1 17.6 17.6
Construccion 2.8 2.8 28 2.8
Electricidad y agua 28 28 29 3.1
Transporte 10.3 10.3 10.4 10.6
Comercio Tt 11.8 118 121
Banca y ofros 5.9 6.2 6.2 6.3
Alquiler vivienda 9.8 9.8 9.9 99
Administracion publica 7.8 T 76 76
Servicios Privados 15.7 15.8 15.8 15.8
+ Impuestos (-) SIFMI 24 2.38 24 24
PIB 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala,

Departamento de Cuentas Nacionales

Tabla 12. Porcentajes del PIB por sector (2015-2018)

Ramalafio 2015 2016 2017 2018
Primario 139 141 14.2 14.2
Secundario 23.7 235 235 235
Terciario 62.4 62.4 62.3 62.3
PIB 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala,

Departamento de Cuentas Nacionales

2. La cobertura del
IGSS a nivel nacional y
regional

Son comunes las criticas al 1GSS
en relacién a su poca cobertura
a la poblacién econémicamente
activa, como la del economista
Clyton Lépez Flores (2018), lo cual

fndice
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es cierfo, en términos generales.
Pero se equivoca rotundamente,
pues el IGSS debe atender a la
poblacién ocupada, en el sector
formal y alli su desempefo es sa-
tisfactorio. En otfras palabras, le
exige una cobertura cuyo objetivo

inmediato, desde la creacién del
IGSS, no contempla sino a largo
plazo, y cuya legislaciéon actual
el instituto cumple de forma
razonable, como para pretender
evaluarlo de una forma objetiva.

Tabla 13. Nuimero de trabajadores afiliados al IGSS (2009-2018)

Aino Total Guatemala Escuintla Quetzaltenango Resto del pais
2009 1,088,417 667,198 106,944 36,888 277,337
2010 1,107,191 683,846 108,663 35,509 314,326
2011 1,154,378 728,580 123,752 34,359 267,687
2012 1,185,866 786,998 100,816 32,022 266,030
2013 1,225,300 813,017 99,962 32,435 279,886
2014 1,287,262 762,650 116,213 40,434 317,965
2015 1,267,429 715,400 129,959 47,603 374,467
2016 1,300,001 737,652 132,545 49,867 379,937
2017 1,313,017 743,031 130,192 51,043 388,751
2018 1,325,537 754,378 124,854 53,002 393,303

Fuente: Boletin Estadistico de Afiliados 2018. Subgerencia de Planificacién y
Desarrollo. Departamento Actuarial y Estadistico. igssgt.org

Cuando el desarrollo de la
economia guatemalteca lo
permita por su fortaleza (lo cual
no se ha conseguido debido a la
visién conservadora y de cortisimo
alcance de la élite gobernante
del pais) deberd, sin duda, cubrir
a la mayoria de la poblaciéon

econdémicamente activa, que se
encontrard deseablemente ya en
otras condiciones econdmicas,
sociales y politicas de vida. Cubre
el IGSS en la actualidad al 64% de
la poblacién ocupada en el sector
formal.
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Tabla 14. Porcentajes de trabajadores afiliados al IGSS (2009-2018)

Afio Total Guatemala | Escuintla | Quetzaltenango | Resto del pais
2009 100 61.3 98 34 255
2010 100 61.8 6.4 32 286
2011 100 83.1 10.7 3.0 232
2012 100 66.4 8.5 27 224
2013 100 66.4 839 28 221
2014 100 614 94 33 259
2015 100 56.4 103 38 295
2016 100 56.7 10.2 38 293
2017 100 56.8 9.8 39 294
2018 100 56.9 9.4 4.0 29.7

Fuente: Boletin Estadistico de Afiliados 2018. Subgerencia de Planificacién y
Desarrollo. Departamento Actuarial y Estadistico. igssgt.org

Lla cobertura del IGSS a nivel
nacional se concentrd (Veldsquez,
2007; Veldsquez y Herrera, 2018)
bdsicamente en el departamento
de Guatemala, como muchas
ofras variables que ha generado
el drea metropolitana de la ciudad
de Guatemala, pasando del 61%
en el afo 2009 a 56.9% en 2018.
En ese periodo Unicamente dos
departamentos, ademds de donde
se localiza la capital, generaron
porcentajes importantes de con-
centracién de  trabajadores
afiliados al IGSS: Escuintla y Quet-
zaltenango.

En ese lapso de tiempo, de 2009
a 2018, Escuintla pasé de 9.8%
a 9.4%, y Quetzaltenango paséd
de 3.4% a 4. %. Es destacable,
que mientras el departamento
de Guatemala registraba una

leve cafda en la concentracién
mencionada, en el lapso de
tiempo sefalado (pasando de
61.3% a 56.9%) el resto de de-
partamentos -a excepcién de los
mencionados-  crecieron en su
afiliacién, pasando del 25.5% al
29.7%; lo que resulta un poco
alentador respecto a la necesaria
desconcentracién y descentraliza-
ciéon, no solo de las actividades
econdémicas en el territorio, sino
especialmente de las funciones del
Estado para beneficio cada vez
mayor de los habitantes del pafs.

De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica (INE,
2019), la poblacién ocupada de
Guatemala alcanzé 6 millones
935 mil 863 personas, de las
cuales el 29% estaban ocupadas
en el sector formal de la economia
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laboral (unas 2 millones 64 mil391
personas), que tenian un contrato
de trabajo y que gozaban de
prestaciones laborales. Es a ellos a
quienes el IGSS debe cubrir en este
momento y deseablemente cuando
las condiciones de este problema
estructural cambien, podrd atender
a los otros 4 millones 871 mil 472
personas que estdn ocupadas en
el sector informal de la economia
laboral, que alcanza el 71% de la
poblacién ocupada.

Es por ello que afirmamos que si
el sector formal de la economia

laboral tiene 2 millones 64 mil
391 personas, y el IGSS tiene a
1 millén 325 mil 537 dfiliados,
atiende al 64% de los mismos, que
no es un porcentaje bajo. El INE
nos proporciona en su Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos,
primer semestre de 2019, datos
adicionales sobre la condicién de
afiliacién al IGSS de la poblacién
ocupada de 15 afios y mds y su
distribucién por sexo (Tabla 15),
ademds de darnos informacién
sobre la distribuciéon por drea
geogrdfica.

fndice

Tabla 15. Condicion de afiliaciéon al IGSS. Distribucion por sexo. Porcentajes

Condicion Hombres | Mujeres Hombres Mujeres Totales
Asegurado 212 231 655 345 100
No Asegurado 78.8 6.9 67.9 32.1 100
Total 100 100

Poblacién ocupada | 4,672,318 | 2,263,545

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. INE. Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos, primer semestre 2019

Podemos ver en la Tabla supra,
15, que Gnicamente el 21.2% de
los hombres y el 23.1% de las
mujeres son aseguradas por el
IGSS de la poblacién ocupada.

Es decir, el 44.3%. Del total de los
asegurados al IGSS, el 65.5% son
hombres y el 35.4% son mujeres.
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Tabla 16. Condicién de afiliacién al IGSS. Distribucion por area geografica.

Porcentajes
Area Urbana Rural Urbana Rural Totales
Asegurado 26.9 171 59.2 40.8 100
No Asegurado 731 829 44.8 552 100
Total 100.0 100.0
Poblacion ocupada 3,327,338 3,608,525

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. INE. Encuesta Nacional de Empleo e

Ingresos, primer semestre 2019

Podemos ver en la tabla supra,
No. 16, que Unicamente el 26.9%
habita &reas urbanas y el 17.1 %
en drea rurales de las personas
que son aseguradas por el IGSS
de la poblacién ocupada, es
decir, el 44.0%. Del total de los
asegurados al IGSS, el 59.2%
habitan &reas urbanas y el 40.8%
lo hacen en dreas rurales.
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