R PV IS TA
Anql|s|s?§ Aho 9 - Edicion 186 - junio /2020

_/ REALIDAD NACIONAL

Mario Castillo « Laindependencia judicial y el proceso de eleccién de cortes en Guatemala indi
Parte II: Reforma constitucional ante el problema estructural ndice

4 Perspectiva

\ P

La independencia judicial y el proceso
de eleccidon de cortes en Guatemala
Parte II: Reforma constitucional ante
el problema estructural

Mario Fernando Castillo Cabrera
Docente universitario Auxiliar II/USAC

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Resumen

En la primera parte de este ensayo, se traté lo relativo a laindependencia
judicial,losproblemasestructuralesenlajusticiaconstitucionalysetrajoa
colaciéndistintospronunciamientosdeentidadesnacionaleseinternacionales
dedenunciasobreviciosenelprocedimientodeelecciondemagistradasy
magistradosparaelPoderJudicial.Enestasegundaparteseanalizaelactual
modelo de seleccién de autoridades judiciales alavistadelosestdndares
internacionalesenmateriadederechoshumanosparaverificarlaexistencia
deunproblemaestructural;secitaralainiciativadereformaconstitucional
relativa al sector justicia, presentadaen 2011y que cuenta con dictamen
favorable,ysepresentaranelementosatomarencuentaparaladiscusionde
una reforma constitucional necesaria.
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Abstract
Inthefirstpartofthisessay,issuesrelatedtojudicialindependence,structuralproblems
inconstitutionaljusticewerediscussed,andvariouspronouncementsfromnationaland
internationalentitiestodenouncevicesintheelectionprocedureformagistratesand
magistrateswerebroughtup.thejudicialpower.Inthissecondpart,thecurrentmodel
fortheselectionofjudicialauthoritiesinlightofinternationalhumanrightsstandardsis
analyzedtoverifytheexistenceofastructuralproblem.in2011ithasafavorableopinion
andelementstobetakenintoaccountforthediscussionofanecessaryconstitutional
reform will be presented.

Keywords
Supreme Court of Justice, Court of Appeals, nomination commissions, judicial
independence, constitutional reform.
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uego de una recopilacion de pronunciamientos de

organismos nacionales e internacionales en materia

de derechos humanos, respecto de los estandares
internacionales establecidos por la Relatoria de Naciones
Unidas para la independencia de jueces y magistrados y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), vy
analisis del proceso de seleccion de magistradas y magistrados
para Corte Suprema de Justicia (CSJ) y cortes de apelaciones
(CA) en Guatemala, en esta segunda parte, continuando con la
linea propuesta, se analiza el mecanismo actual de seleccién de
esas magistraturas.

Para ello se utilizan los estdndares Ademds, se analizan otros puntos
en la materia agrupados en el  sobre los estdndares internacio-
apartado respectivo (ver Tabla 1) nales en la materia, en los cuales
y se analizan fragmentos de la  no profundizé el tribunal consti-

resolucién de la Corte de Constitu-  tucional guatemalteco pero que
cionalidad (CC), ya citada, donde  son necesarios para comprender
se refirié a un problema estructural el fenémeno estructural desde un

en el tiempo sobre la eleccién de  punto de vista mds integral.
autoridades judiciales en el pais.
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Modelo de seleccion
de autoridades
judiciales y estandares
internacionales

Como se constaté en la primera
parte de este ensayo, la denuncia
de falta de condiciones esenciales
para la independencia judicial,
vicios en el procedimiento y dudas
sobre la objetividad en la seleccion
de autoridades del Organismo
Judicial, CSJ y CA es reiterada
en el tiempo por organismos e
instituciones  especializados en
materia de derechos humanos y el
sector justicia. Inicié con el primer
modelo de seleccion de 1986 vy,
en lugar de mejorar, continué el
problema posterior a la reforma
constitucional de 1993, hasta en
la actualidad.

Esto fue concluido en la sentencia
de la CC (2020) sobre el tema.
Esa resolucién judicial analiza
el problema estructural desde
los siguientes puntos de vista:
la garantia de la independencia
judicial (pag. 15), la injerencia
indebida por agentes externos al
proceso y su impacto en la garantia
de la independencia judicial (pdg.
23) y la observancia del principio
de transparencia en el marco
de seleccién de autoridades del
sistema judicial en Guatemala
(pdg. 29). Comparto los andlisis
vertidos en los respectivos consi-
derandos enunciados y el sentido
de la senfencia, pero considero
que falté profundizar el andlisis
y argumentacién del problema
estructural  mencionado  segin
estdndares internacionales en la
materia, que tuvo a la vista y cité.?

2. Uno de los elementos que también argumenté la CC (2020), en el Considerando

VII, fue la existencia de un hecho notorio comprobado en las actuaciones procesales.
Para arribar a esta conclusién, cita argumentos del MP en el sentido que deferminado
individuo sostuvo “diversas reuniones con sus allegados politicos e inclusive candidatos
postulados” involucrados en el proceso y, por ello, “descubrié que el sefor [...] se
encuentra implicado en cinco casos de corrupcién y es operador politico” (p. 32). Segun
mi criterio, este fipo de argumentacién no puede ser valorada por un érgano de justicia
constitucional y debié ser obviado de la discusién, toda vez que dichas afirmaciones se
encuentran en etapa de investigaciéon y no han sido comprobadas aun en proceso penal
por juez competente. La existencia de un problema estructural, declarado por un tribunal
constitucional, no puede ser comprobado con base a actos personales de sujetos bajo
investigacion sino bajo estdndares objetivos establecidos en la primera parte de este
trabajo y que si cumplen los demds puntos analizados. Un actuar contrario a ello,
pondria en tela de juicio la objetividad e imparcialidad de la CC y violarfa principios
constitucionales establecidos como la presuncién de inocencia y debido proceso. Por
ello, se obviard el andlisis de este considerando de la resolucién multicitada en el
presente escrito.
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Afirmo lo anterior con base en
los pardmetros de seleccion de
judicaturas 'y magistraturas  (ver
Tabla 1) que analizo a continuacién.

En la resolucién de mérito, la
linea  argumentativa  recoge
ciertas consideraciones respecto

al actual modelo de seleccién de
magistradas y magistrados, a la
luz de los estdndares establecidos
de la forma siguiente:

1. Respecto al estdndar de los

sistemas universal e infera-
mericano referente a elegir
personas integras, idéneas y

con capacidad para el cargo,
agrupados en los dos primeros
niveles de la tabla, la CC (2020)
realizé consideraciones sobre
la materia en el considerando
cuarto, relativo a la garantia

de independencia judicial vy
argumentd:

[...] la independencia en la
funcién judicial no puede
materializarse,  sino por
medio de wun sistema de

justicia que propenda a que
la conformacién del Poder
Judicial se realice con base
a los mds altos estdndares
de  probidad, idoneidad,
honradez,  responsabilidad,
integridad y capacidad en
el desempefio jurisdiccio-
nal. [...] puede esbozarse la

conclusién que un proceso de
seleccién de las autoridades
que integren el Organismo
Judicial, que no garantice la
independencia judicial por
lo existencia de presiones
externas de cualquier tipo,
incumple con los pardmetros
constitucionales y  conven-
cionales, y genera agravio
directo a la poblacién que
debe contar con la garantia
en cuanto a tener autoridades
que garanticen una efectiva
prestacién del servicio piblico
esencial de la administracién
de justicia. (Considerando IV).

2. Con relacién al tercer esténdar
del sistema universal, agrupado
en la tabla citada, que hace
mencién a la garantia que debe
contar un proceso de seleccion
de judicaturas y magistraturas
que impida acceder a altos
cargos por medios indebidos,
entre  ellos la  corrupcién
hizo mencién en el apartado
referente a las injerencias
indebidas en el proceso, en el
sentido de que:

Es evidente que una de las
principales  patologias que
enfrentan en la actualidad
los sistemas democrdticos del
hemisferio, es la incesante
incidencia de la corrupcién en

ndice
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el quehacer publico, caracteri-
zado por el abuso o desviacion
del poder delegado a la ins-
titucionalidad  estatal, en
particular en la administracién
de justicia [...] En ese sentido,
la prevalencia de trdfico de
influencias como el abuso
de la funcién publica genera
impactos nocivos en el debido
funcionamiento de las institu-
ciones judiciales, en particular
cuando existe injerencia para
lo adecuada designacién de
sus miembros, lo que ine-
vitablemente redunda en la
ausencia de garantias para
lo independencia de las
operadoras y los operadores
de justicia (Considerando V).

3.Y, como ltimo punto evaluado
en el presente andlisis, respecto
al principio de transparen-
cia y publicidad del proceso
enumerado en el principio
tercero, noveno y decimo de
la tabla elaborada, consideré
el tribunal  constitucional
guatemalteco:

(el) principio de transparencia,
que constituye un mecanismo
para contrarrestar las acciones
tendientes a minar, entre otras,
lo independencia judicial de
las autoridades que resulten
electas y, a su vez, permiten

que, aspirantes, electores vy el
conglomerado social, tengan

lo certeza de que el proceso
de seleccion se realizaré bajo

condiciones de  igualdad

y certeza [...] el

de seleccién y designacion

de las autoridades judiciales

resulta congruente con el
modelo de Justicia Abierta,

bajo el que se deben de erigir

los ordenamientos juridicos en

las sociedades democrdticas

(Considerando VI).

Sobre estos argumentos, principal-
mente, versé la consideraciéon del
problema estructural considerado
respecto al modelo de seleccion
de magistradas y magistrados en
el OJ en la resolucién emitida
por el tribunal constitucional
guatemalteco. Sin embargo, a mi
criterio, faltaron consideraciones
respecto a otros estdndares inter-
nacionales en materia de derechos
humanos para la seleccién de
magistradas y magistrados  del
Poder Judicial, necesarios para
establecer un precedente en la
materia.

Continuando la utilizacién de los
insumos establecidos en la primera
parte de este ensayo, el actual
arficulado de la Constitucion
Politica de la Republica de

principio
citado informe los procesos

ndice



& R EVISTA

% Andlisisse

> REALDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 186 - junio /2020

Mario Castillo « Laindependencia judicial y el proceso de eleccién de cortes en Guatemala

Parte II: Reforma constitucional ante el problema estructural

Guatemala, derivado de la
reforma constitucional de 1993
para la seleccién de magistra-
turas para la CSJ y CA debié
ser analizado por la CC segin
los pardmetros restantes, para
obtener una respuesta mas integral
a la problemdtica y sustentar su
afirmacién de la existencia de un
problema estructural que justificara
la emisién de la sentencia atipica
multicitada. A continuacién,
desarrollo los estdndares faltantes,
segUn mi postura:

1. Respecto al principio de
igualdad y no discriminacion
en el acceso a cargos de
autoridad en el Organismo
Judicial

El principio de igualdad y no discri-
minacién se encuentra reconocido
en distinfos cuerpos normativos

y declaraciones de derecho
nacional e internacional, y los
pardmetros internacionales para
la seleccién de magistraturas en el
Poder Judicial no son la excepcién.
Especificamente, la CIDH ha
recomendado a los Estados del
hemisferio adoptar medidas para
garantizar el acceso en igualdad
de oportunidades a mujeres y a
personas de grupos étnicos que
forman parte de la sociedad.

La composicién de la sociedad
guatemalteca es diversa. La
anterior afirmacién la sustento con
base en los Censos de Poblacién
y vivienda realizados en 1981,
1994, 2002 y 2018 que puedo
utilizar como referencia en los
modelos de seleccién imperantes
desde la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala hasta
la fecha.

Tabla 3.
Poblaciéon de Guatemala segun sexo y autoidentificacion étnica
Afo de Mujer Hombre Indigena No indigena
censo
1981 50.2% 49.8% 41.9% 58.1%
1994 50.7% 49.3% 42.9% 57.2%
2002 51.1% 48 9% 41.0% 59.0%
2018 51.5% 48 5% 43 7% 96.0%

Fuente: Elaboracién propia con base a estadisticas de INE (2002 y 2018).
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Con base en estos datos se debe
analizar si el articulado consti-
tucional que sustenta el modelo
actual de eleccién de magistradas
y magistrados, permite acceder
a los cargos de forma igualitaria
y obtener una composicién
que represente a la sociedad
guatemalteca en los mdéximos
6rganos encargados de impartir
justicia, considerando criterios en
materia de derechos humanos
respecto a la representacion de
género y de pueblos indigenas en
los érganos superiores del OJ para
constituir una verdadera igualdad
(ver Tabla 1).

Respecto a esto, la CIDH
(2013) considera importante en
sociedades diversas garantizar
que, en los procesos de seleccion
para ocupar cargos de jerarquia
en el Poder judicial, las autoridades
de los distintos érganos superiores
reflejen la composicién poblacional
del contexto donde desenvuelven
sus funciones, haciendo énfasis en
lo representatividad de personas
pertenecientes a minorias o grupos
insuficientemente representa-
dos, para asegurar un adecuado
acceso a la justicia. Lo anterior,

superando una concepcién de
igualdad de derecho, Unicamente
fundamentada en la redaccién
de la norma, y analizar si en
Guatemala existe una igualdad de
hecho, observable en la realidad

(O" Donell, 2012).

Acceso de mujeres a
magistraturas en el
Organismo Judicial

Como muestra para el analisis
del presente apartado, se toma
en cuenta la integracién de la
CSJ a partir de la vigencia de la
actual Constituciéon Politica de la
Republica de 1986 y sus reformas
en 1993. Se complementa
con pronunciamientos sobre la
importancia de lograr representa-
cién igualitaria en los érganos de
justicia por parte de la CIDH y la
Relatoria de Naciones Unidas en
la materia, como se ha venido
realizando. Lo anterior con objeto
de contrastar los datos de repre-
sentaciéon en CSJ con los datos
de censo de poblacién realizados
para determinar si existe una
igualdad de hecho en el acceso a
magistraturas.?

3. Se toma como muestra las distintas integraciones de CSJ, dejando para otra
oportunidad el andlisis de integracién de CA, debido a su extensién.

fndice
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Como un reciente antecedente, la
CIDH (2013) citando el informe
“El progreso de las mujeres en el
mundo 2011-2012: En busqueda
de la justicia”, elaborado por la
Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Muijeres,
mostré su preocupacién respecto
de la participaciéon de mujeres en
los érganos de justicia de la regién
al observar:

[...] la  CIDH recibié
informacién segin la cual, en
las diferentes entidades parti-
cipantes de la administracién

Tabla 4
Muijeres en magistraturas de la CSJ
1986-2019*

e imparticion de justicia, existe
una minorfa de mujeres [...]
un 27% de los jueces a nivel
mundial son mujeres y en lo
que corresponde a América
Latina y el Caribe, las mujeres
ocupan entre el 30 y 40% en
la judicatura [...] (pérr.66).

Respecto al promedio de la regién
de representacion de mujeres en
espacios de imparticién de justicia,
Guatemala se encuentra historica-
mente rezagada en la integracion
del méximo érgano de justicia del
pais, la CSJ, como lo demuestran
los siguientes datos:

Periodo MagiT;rgtélJras & :‘E?I;ZH:?;?’S’ %:: I'::I:j;\rles
mujeres
1986-1992 9 A 11.11%
1992-1994 9 2 22.22%
1994-1999 13 2 15.38%
1999-2004 13 b 15.38%
2004-2009 13 2 15.38%
2009-2014 13 1 7.69%
2014-2019 13 5 38.46%
Totales 83 15 18.07%

*Desde la vigencia de la actual Constitucién Politica de la Republica y sus reformas

Fuente: Elaboracién propia (ver anexo 1).

ndice
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Como se observa al contrastar
los datos, la presencia de
mujeres en la CSJ es baja en
comparaciéon con el promedio
mundial y de la regién, dentro de
los dos modelos de seleccién de
magistradas y magistrados desde
la vigencia del texto constitucio-
nal en 1986. Guatemala no es
ajena a un problema estructural
de discriminacién por motivos
de género en la region latinoa-
mericana, sin embargo el actual
articulado constitucional sobre el
que se fundamenta el modelo de
seleccién no menciona ni permite
el combate a esta problemdtica,
la cual la Corte de Constituciona-
lidad no considero en su analisis.

Acceso de poblacion
indigena a
magistraturas del
Organismo Judicial

Respecto al segundo criterio de
acceso a grupos historicamente
excluidos en sociedades diversas,
como la guatemalteca, se llega a
conclusiones por la existencia o
ausencia de acciones afirmativas
para lograr una mayor represen-
tacién en cargos de autoridad en
el Poder Judicial de personas cuya
autoidentificacién es indigena, en
el actual modelo de selecciéon de

magistradas y magistrados para

CSJ'y CA.

la CIDH (2013) considera que
la  Convencién Americana de
Derechos Humanos y distintos
tratados internacionales en la
materia imponen un deber a los
Estados de adoptar todas las
medidas necesarias encaminadas a

[...] que pueblos indigenas
y sus miembros asi como
grupos  étnicos puedan
participar, en condiciones de
igualdad, de forma tal que
puedan integrarse a las insti-
tuciones y érganos estatales y
participar de manera directa y
proporcional a su poblacién
en la direccion de los asuntos
publicos, asi como hacerlo
desde sus propias instituciones
y de acuerdo a sus valores,
usos, costumbres y formas de
organizacién, siempre que
sean compatibles con los
derechos consagrados en la
Convencién (parr. 72).

En el articulado citado en la
primera parte de este ensayo, se
observa la falta de disposiciones
para garantizar esta participacién
en igualdad de condiciones para
cargos de autoridad en la CSJ y
CA. Esto a pesar de que el racismo
contra la poblacién indigena es
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un elemento historico-estructural
dentrodelasociedad guatemalteca
y persiste en nuestros dias, diferen-
ciando al indigena del no indigena
y excluyéndolo de optar y ejercer
cargos de poder y representacion

(Casaus, 2018).

Por las consideraciones anteriores,
podemos concluir que el actual
modelo de seleccién de magus-
traturas también adolece de ofro
problema estructural como lo
es la falta de garantias para que
mujeres y poblacién indigena
participen en condiciones de
igualdad, real, para ejercer cargos
en las altas cortes encargadas de
administrar justicia, incumpliendo
otro estandar internacional en
la materia considerado por la
Relatoria especial de Naciones
Unidas sobre la independencia
de magistrados y abogados y la
CIDH.

2. Criterios de selecciony
designacion objetivos para
determinar la capacidad
profesional y los méritos
académicos, y evitar la
discrecionalidad en la
eleccién

Con relacién a este punto, la
norma constitucional establece

en su arficulo 113 que para
optar a cargos publicos se debe
observar la capacidad, idoneidad
y honradez de los postulantes.
El Decreto 19-2009, Ley de
Comisiones de Postulacién, en su
primer considerando  establece
que el mecanismo ideado en la
reforma constitucional de 1993
busca limitar la discrecionalidad
de los organismos de Estado, para
evitar nombramientos subjetivos
e inidoneos. En ese sentido,
contiene parédmetros en articulo de
la ley que desarrollan estas tres ca-
racteristicas constitucionales y una
forma concreta de evaluar el perfil
de las y los aspirantes. Al respecto
indica:
Articulo 12. Aprobacién del
Perfil de aspirantes: [...] Para
tal efecto tomardn en conside-
raciéon los aspectos siguientes:

a. FEtico: Comprende lo
relacionado con la moral,
honorabilidad,  rectitud,
independencia e impar-
cialidad comprobadas

b. Académico: Comprende
lo relacionado con la
docencia universita-
ria, ftitulos académicos,

estudios, ensayos, publi-
caciones,  participacién
en eventos académicos y
méritos obtenidos.
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c. Profesional:  Comprende
todo lo relativo con la
experiencia  profesional
del  aspirante,  quien
tiene que cumplir los
requisitos establecidos en
la  Constitucién  Politica
de la Republica o leyes
aplicables, segun el cargo
al cual opte.

d. Proyeccién humana:
Comprende aspectos
relacionados  con  la
vocacién de servicio y
liderazgo.

A su vez, la Comisién de

Postulacion debe aprobar una
tabla de gradacién de califi-
caciones de los aspirantes, de
uno (1) a cien (100) puntos,
con el objeto de cuantificar
numéricamente en una sola
tabla, los [...] cuatro aspectos

Articulo 22. Evaluacién de
expedientes e integracién de
néminas y seleccién final. Las
Comisiones de Postulacién,
de acuerdo a los listados de
candidatos que rednan los
requisitos para ser selecciona-
dos, procederdn a examinar
los expedientes formados, y le
asignardn a cada participante
un punteo de acuerdo a la

gradacién a que se refiere
el articulo 12 de la presente
Ley. Posteriormente, las
Comisiones elaborardn una
lista de aspirantes elegibles
que principiard con los que
hubiesen  obtenido  mejor
evaluacién, e ird en descenso
hasta completar la némina.”

Articulo 23. Elaboracion de
néminas. Con base en la lista
de candidatos que se elabore
de conformidad con el articulo
anterior, las Comisiones
de Postulacién procederdn
a integrar las néminas de
candidatos que remitirdn a
donde corresponda. Para el
efecto, se principiard votando
por el aspirante que haya
obtenido mayor puntuacién,
y se ird votando en forma
descendente por los que
hayan punteado menos |...]

Sin embargo, en la prdctica, es
de conocimiento publico que
en la elaboracién de ndéminas
existen distintas posturas sobre el
punteo y listado final de elegibles
en las comisiones de postulacion
(Hernandez, 2020). Al no existir
garantias de objetividad en el
proceso, la discrecionalidad que
se busca limitar a los organismos
del Estado encargados de
nombrar personas en el Poder

ndice



g R EVISTA
-{AnCI|iSiS‘f§ Aho 9 - Edicion 186 - junio / 2020

_/ REALIDAD NACIONAL

Mario Castillo « Laindependencia judicial y el proceso de eleccién de cortes en Guatemala
Parte II: Reforma constitucional ante el problema estructural

fndice

Judicial se traslada a la comisién
de postulacién, que continua
manifestando el mismo problema
que se buscaba evitar con la
creacién de este modelo de
elecciéon de magistraturas.

Problema estructural
del modelo actual para
seleccionar magistradas
y magistrados de la CS]
y CA

Con base en lo analizado por
la Corte de Constitucionalidad
(2020) en la sentencia atipica
citada, la recopilacién de reportes
de organismos internacionales y
lo complementado en esta parte
del andlisis, podemos concluir
que existe un problema estructural
en el proceso de seleccién de
magistradas y magistrados de
CSJ) y CA de Guatemala. Los
problemas reiterados, como la
definicién inicial de un problema
estructural traido a colacién en
la primera parte (Castillo, 2020),
implican violaciones sistemdticas
de derechos fundamentales como
la independencia judicial, las
garantias judiciales, el debido
proceso, la tutela judicial efectiva,
el principio de igualdad y no
discriminacién, falta de certeza

juridica, partes elementales de un
sistema republicano de separacién
de poderes y una sociedad diversa
democratica.

La existencia de lo anterior refuerza
el posicionamiento del tribunal
constitucional guatemalteco en
observar que el sistema de eleccién
de magistradas y magistrados es
incompatible con los valores que
la norma suprema promueve y es
necesaria su revision y formulacion
de propuestas de reforma. En este
sentido, Guatemala ha llegado a
un punto similar a otros paises lati-
noamericanos donde, en palabras
del profesor Roberto Gargarella
(2009) citando a Carlos Santiago
Nino sobre el constitucionalismo,
ocurre

el paradéjico hecho segun
el cual [...] las fuerzas més
progresistas y  pro-mayori-
tarias insistieran con la idea
de expandir las listas de
derechos incorporados en
la Constitucién. El punto de
Nino [...] era que, inadver-
tidamente, y de ese modo,
tales agrupaciones reforzaban
los poderes del Poder Judicial
(encargado de velar por, y
decidir el alcance de esos
derechos), es decir, del 6rgano
mds tipicamente contra-ma-

yoritario de la Constitucién
(p6g.28).
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En palabras del autor argentino,
toda reforma debe considerar
que su introduccién en el texto
constitucional, necesariamente
impactard en el disefio institucio-
nal del Estado y los derechos que
garantiza, para bien o para mal.
Proponer una reforma al érgano
encargado de impartir justicia
resulta ain mds delicado debido a
que, por su naturaleza, es garante
de los derechos fundamentales vy
actba como érgano de control de
los poderes Ejecutivo y Legislativo
(Ferrajoli, 2010). Debido a esto,
dice, ejerce un poder contramayo-
ritario frente a poderes electos por
la mayoria via sufragio, lo cual
significa que una buena reforma
garantiza los derechos humanos
pero, en contraposicién, una
mala reforma detendria cambios
sociales y agravaria adn mds la
situaciéon de la democracia en el
pais.

Teniendo en cuenta esto, analizo
una propuesta de  reforma
presentada en la historia reciente,
que obtuvo dictamen favorable en
el Congreso de la Republica de
Guatemala.

La iniciativa de ley
4387, sobre reformas
constitucionales al
sector justicia

Presentadaen201 1, estapropuesta
tuvo como origen distintos espacios
de trabajo entre la Universidad de
San Carlos de Guatemala (USAC),
la  Universidad Rafael Landivar
(URL) y la Asociacién de Investi-
gacién y Estudios Sociales (ASIES).
Se toma como objeto de andlisis
debido a que, a diferencia de
ofras propuestas, obtuvo dictamen
favorable de la Comisién de
Legislacion y Puntos Constituciona-
les del Congreso de la Republica
de Guatemala, el 3 de julio de
2012, y tenia como propdsito
realizar modificaciones en torno
al establecimiento de la carrera
judicial, cambios en la integracién
de comisiones de postulacién
y duracién en los cargos de
magistradas y magistrados de CSJ
y CA (Congreso de la Republica,
2011), como se observa a
continuacién:
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Tabla 5

Comparacion de normativa constitucional
sobre CSJ y CA, original, reformada y propuesta

Sociales de cada
universidad del pais,
un nimero
equivalents de
miembros electos por
la Asamblea General
dal Colegio de
Abogades v MNotarios
de Gualemala, y un
representante del

Motarios de Guatemala v
por igual  numero  de
representanies  electos por
los magistrados titulares de
la Corte de Apelaciones y
demds tribunales. Para ser
nominzdo se requiere del
volo de por lo menos las
dos terceras partes de los
miembros de la comision.

Propuesta de reforma
Tema de la norma Teug;;g[l:;;:; {63} Retanma m:l;:i;hlclomlde r.‘unsﬁtucp ional consorcio
) USAC-URL-ASIES
Duracién del carge 6 afics 5 afios 10 afios
Nimero de 9 integrantes 13 integrantes 13 integranies
infegrantes
* Cuatro integrantes | * Todos electos por el | * Todos elsctos por el
electos directaments | Congreso de la Republica | Congreso de la Replblica
per el Congreso de la | de una nomina de veintiséis | de una nomina que
Republica, candidatos propuestos por | contenga e doble del
T Cince intzgrantes | una comisidn de postulacion | ndmero de magistrados a
electos por el | integrada por un | elegir propuesta por una
Congreso  de  la | representante de les | comisidn de postulacion,
Repiblica de una | rectores de las | integrada par un
némina de treinta | universidades del pais, | representants  de  los
candidatos quien la  preside;  los | rectores de las
propuestos por una | decanos de las facultades | universidades del pais, que
comisian de | de Derecho © Ciencias | la preside, el decano de la
postulacion int d Juridicas y iales de cada | f; de  Ciencias
Eleccién da por cada uno de los | universidad d_el pais, un | Juridicas y Sociales de la
2 decanos  de las | numerc g lente  de | Uni idad de San Carlos
g;fn:a:edju(i:;: facultades de | representantes electos por | de Guatemala, un
Deracho o de | Iz asamblea I del P tants de o=
Ciencias Juridicas y | Colegic de Abogad y|d de las facultad

de Derecho o Ciencias
Juridicas v Socigles de las
universidades privadas del
pais, dos representantes
electos por la asambles
general del Colegio de
Abogados vy Motarios de
Guatemala ¥ dos
representantes elactos por
los magistrados titulares de

Eleccién de
integrantes de
Cortes de
Apelaciones

Organismo  Judicial la CA y demas inbunales
nombrado por la CSJ. | |
* FElectos por el | ® Electos por e Congreso | =  Nombrados por el

Congrese  de la
Rapiblica, de una
némina de candidatos
propugstos  por s

Corte  Suprema de

Justicia. Esta nomina
sera de un nimsro
equivalente al doble
de  magistrados  a
eleqir

de la Replblica, de una
nomina gue contenga el
doble del nimero a elegir,
propuesta por una Comision
de postulacidn integrada de
la misma forma que la que
nomina en Corte Suprema
de Justicis con la umca
diferancia que ésta la
integran los frece
magistrados de la CSJ en
sustiucion de fos
representantes de
magistrados de apelaciones
que integran la instancia
para nominar a C8J.

Consejo de la Carrera
Judicial, de acuerdo con el
procedimiento establecido.

Fuente: elaboracién propia
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lo novedoso de la propuesta
USAC/URL/ASIES es el estable-
cimiento del ingreso, nombra-
mientos y ascensos en la Carrera
Judicial con base a concursos
de oposicion  (propuesta de
articulo 208), la creaciéon de un
Consejo de la Carrera Judicial
encargado, entre otras cosas, del
nombramiento de los magistrados
de apelaciones integrado por re-
presentantes de jueces de paz, de
primera instancia, magistrados de
CA, las facultades de Derecho del
pafs y el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala (propuesta
de articulo  209). Ademas,
propone una mayoria calificada
en Congreso de la Republica para
la eleccién de personas a ocupar
magistraturas en la CSJ.4

Esta propuesta implica avances en
materia de independencia judicial
y la creacién de una entidad con
funciones propias encargada de
asuntos administrativos del sector
justicia. Sin embargo, como ya
se ha reflexionado en el presente
trabajo, cambios similares a 1993
donde se hagan ajustes en anos y
formas de eleccién por comisiones
de postulacién presentan el riesgo
de continuar con el problema

estructural, evidenciado en la
linea argumentativa del texto.
La ausencia de elementos como
estandares de los concursos de
oposicion, la publicidad de con-
vocatorias, medidas afirmativas
para el acceso igualitario a cargos
por parte de mujeres y poblacién
indigena, asi como garantizar
la participacién de la sociedad
civil, son aspectos a considerar
para enriquecer la propuesta.
Ante esto, corresponde reflexionar
sobre elementos que deben
observarse en cualquier propuesta
de seleccion de magistradas y
magistrados en el OJ.

Elementos a considerar
para una Reforma
constitucional

Es evidente que el actual modelo
de seleccion de magistradas vy
magistrados en Guatemala estd
agotado. La eficacia de una
Constitucién se mide desde su
esfera juridica, como norma
suprema de validez de las normas
infraconstitucionales, y también
desde su esfera politica, donde se
mide la capacidad de la norma
suprema de marcar punfos de

4. En la actualidad, basta con mayoria simple de diputados para nombrar a las personas

que ocuparan las magistraturas en CSJ y CA.
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equilibrio  entre las  distintas
posturas en democracia, para
discutir el pasado, presente y futuro
de la sociedad a la que pertenece
(Pou, 2018). La seleccién de ma-
gistraturas en el Poder Judicial ha
perdido su equilibrio y, proceso
tras proceso, es motivo de debate
y denuncias publicas sobre vicios
en el procedimiento que impiden
alcanzar una verdadera indepen-
dencia judicial. Por lo anterior,
considero necesario establecer
pautas de discusién sobre una
necesaria reforma constitucional
en el sector justicia, recogiendo
los insumos desarrollados en este
escrito.

En primer lugar, es necesaria la
creacién de un érgano encargado

de la adminitracién seleccién,
nombramiento y régimen dis-
ciplinario de los funcionarios

judiciales. Esto con el objeto
de crear las condiciones para
consolidar una carrera judicial que
permita garantizar la inamovilidad
de jueces y magistrados en el
ejercicio de su labor y Unicamente
ser removidos por  causas
determinadas, sin injerencia de
los demds érganos del Estado. Su
integracién, a criterio de la CIDH
(2013), en concordancia con el
Relator de Naciones Unidas, debe
ser plural, con una presencia
equilibrada  de  legisladores,

abogados, académicos y sociedad
civil. Ademds, una mayoria de
este 6rgano debe provenir del
propio Organismo Judicial y ser
elegida por los propios jueces y
magistrados.

En segundo lugar, es necesario
tomar acciones afirmativas
para garantizar que en todo
nivel de la jerarquia tribunalicia
del Organismo Judicial esten
debidamente representados todos
los sectores de la sociedad. Lo
anterior es compatible con los
estandares de derechos humanos,
sobre lo cual se pronuncié como
ejemplo el Cémite de Derechos
Humanos de Naciones Unidas
en 2004, en el caso Jacobs vs.
Bélgica, en el cual no considerd
discriminatorio sino al contrario,
objetivo 'y razonable, tomar
acciones  afirmativas  con el
proposito de aumentar la repre-
sentacién y la participacion de
mujeres en organos relacionados
con la administracién de justicia,
para dotar la toma de decisiones
con perspectiva de  género

(O’Donnell, 2012).

Lo anterior en estricta observancia
del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, que considera
el principio de igualdad y no
discriminacién como norma ius
cogens, la cual es de observancia

fndice
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general para la humanidad y
no admite acuerdo en contrario
por parte de los Estados (Corte
IDH, 2003). Para desarrollar el
mismo consideré que “[...] los
Estados estdn obligados a adoptar
medidas positivas para revertir o
cambiar situaciones discriminato-
rias existentes en sus sociedades,
en perjuicio de determinado grupo
de personas” (parr. 104).

Como tercer punto, cada cargo
en el poder judicial, preferente-
mente, debe ser adquirido via
concursos puUblicos de oposicién,
que midan de forma objetiva el
mérito y capacidades profesio-
nales. Esto con el proposito de
disminuir al minimo posible la dis-
crecionalidad de partidos politicos
e infereses externos en la eleccion
de magistradas y magistrados.
Un ejemplo de esta practica
sucede en los nombramientos de
jueces ante la Corte Europeaq,
por medio de pruebas especiales
de competencia a candidatos y

candidatas como una garantia de
su independencia (CIDH, 2013).

Como cuarto punto, segun el
esténdar  recopilado  respecto
a garantizar que un érgano de
Estado no realice el nombramiento
de integrantes del Poder Judicial
sin la participacién de otro poder
del Estado y participacién de la

sociedad civil. Esto con el objeto
de salvaguardar la indepen-
dencia judicial de intromisio-
nes de la politica partidaria en
loas resoluciones judiciales. La
CIDH, en el informe multicitado,
consider6  como  experiencia
positiva para restringir la discre-
cionalidad en los nombramientos
directos de érganos politicos los
ejemplos siguientes:

Una de estas salvaguardas, en
el caso del Poder judicial, es
la eleccién por una mayoria
calificada de los miembros
del o6rgano legislativo, lo
cual refuerza que no sea el
operador de justicia designado
por una sola mayoria parla-
mentaria, sin embargo, esto
no supera que pueda existir
una negociacién politica entre
los partidos para los nombra-
mientos. Otra salvaguarda, es
la intervenciéon del Consejo
Nacional de la Judicatura en el
proceso de seleccién, al ser el
érgano que provee al érgano
legislativo las listas para la
eleccion de los magistrados y
las magistradas... (pdrr. 104).

Y, como Ultimo punto, considero
agregar a los estandares anteriores
de seleccion de magistradas vy
magistrados, la importancia de
la participacién ciudadana en el
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proceso. El problema estructural
denunciado por la CC refleja el
hecho de que, a pesar de reformas
constitucionales, el problema de
intereses que atentan contra la
independencia judicial persiste.
Debido a esto, toda reforma cons-
titucional debe procurar disminuir
la distancia de la sociedad con
tomas de decisiones trascendenta-
les con la imparticién de justicia,
y esto incluye la seleccion de
autoridades judiciales (Gargarella,
2016). Esto va més alld de poder
presentar tachas a candidatos,
las cuales quedan a discreciéon de
comisiones de postulacién admitir
o no. Se debe dar capacidad real
de interpelar a candidatos, para
procurar nominar a las personas
mds idéneas para los cargos y de
reconocida honorabilidad.

Conclusiones finales

Este ensayo, publicado en dos
partes, fue escrito con motivo de
la sentencia atipica dictada por
la Corte de Constitucionalidad
en el afo 2020, respecto a vicios
de procedimiento detectados en
la tramitacién del proceso de
eleccién de la CSJ y las CA. Estos
vicios, como se constatd, no son
aislados sino sistemdticos desde la
vigencia de la actual Constitucién
Politica de la Republica de

Guatemala y persistieron después
de sus reformas en 1993.

Lo anterior nos evidencia que
una reforma constitucional sin
analizar las distintas manifestacio-
nes de los problemas estructura-
les de la sociedad guatemalteca,
que repercuten de una manera u
ofra en la seleccién de personas
para ocupar los altos cargos en el
Organismo Judicial, no soluciona
los vicios constantes ni garantiza
una verdadera independencia
judicial.

Es importante sefalar que toda
propuesta de reforma constitucio-
nal que se contemple en el futuro
debe observar distintos estandares
internacionales en la materia,
que garanticen una verdadera
funcién independiente, acceso a
los cargos sin discriminaciéon de
género o étnia, que las personas
electas sean seleccionadas por
sus méritos académicos y profe-
sionales, después de un riguroso
examen publico de oposicién,
que los organos politicos de
nombramiento realicen la eleccion
posterior a la intervencién de
ofro érgano del Estado y parti-
cipacién ciudadana, instaurar la
carrera judicial en Guatemala con
rango constitucional y un érgano
independiente  de  seleccion,
nombramiento, ascensos y
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sanciones en el Organismo

Judicial.

Todos los parametros mencionados
fueron desarrollados en la presente
investigacién:  la Constitucién
Politica de la Republica enfrenta

nuevamente la necesidad que sea

repensada, que se puedan alcanzar

acuerdos politicos minimos en
sociedad y que la ciudadania
tenga un acercamiento real a la
imparticiéon de justicia sobre los
actos cotidianos en el pafs.

ndice

Anexo 1
Personas que han ocupado cargos de magistradas y magistrados en la CSJ
1986 - 2020
Periodo ¥y Ap “de Mag L v Magi
Edmunde Vasquez Martinez Eduardo Castillo Montalvo
1986- 1992 Marco Tulic Molina Abril Martha L. Meneses De Jauregui
1 Maria Pellecer Molina Angel Valle Girén
Acuerdo Legislativo 4-86 Oscar De Ledn Aragdn Hugo Pellecer Robles
Hugo Genzalez Caravantes
Juan Jose Rodil Peralta, Benjamin Rivas Bafsﬂn
1992-1994 Ana Mar(a Vargas Dubén de Ortiz Romeo Alvarado Polanco
- L Angel Alfredo Joaquin Quiyuch Justo Pérez Vasquez,
cuerdo Legis Rene Arturo Villegas Lara Roberto Adolfo Valle Valdizan
Aura Leticia Rodriguez Meoscoso

Oscar Barrios Castillo

Julie Emesto Morales Pérez
Ricarde Alfonso Umafia Aragén
Oscar Majamo Ponce

Humberte Grazioso Bonetto

Maria Aguirre Godoy

Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
Manuel Alfonso Ramirez Villeda
Francisco Armando Lépez Barmios
Julio Francisco Lanza

1994-195%
Acuerdo Legislativo 19-94

Angel Alfredo Figuerca Mima Y. Lorenzana Armiaga de
Carlos Roberio iquez Cojulin 5
Jose Rolando Quesada Fernandez Hugo Leonel Figuerca Maul
Hector Anibal De Leon Velasco Marieliz Lucero Sibley
1999-2004 Otto Marroquin Guerra Carlos Esteban Larics Ochaita
A o Legisialivo 40-89 Alfonsc Carrille Castillo; Manugl Arturo Soto Aguire
: Amanda Ramirez Ortiz Edgardo Daniel Barreda Val

Carlos Alfonso Alvarez Lobos V. Napoleon Gutierrez Vargas

Gerardo Alberto Hurtado Flores
ictor Manuel Rivera Woltke

Rubén Elit Higueros Girdn

Luis Femandez Mofina Oscar Humberto Vasquez Oliva
2004-2009 Augusto Eleazar Ldpez Rodriguez Leticia Stella Secaira Pinto
Beatriz Ofelia De Ledn Reyes Carlos Enrique De Ledn Cordova

Acuerdo Legislativo S0-04 | o Gilberto Chacen Tomebiarte

Edgar Rall Pacay Yalibat
Jorge Gonzalo Cabrera Hurtarte

Rodolfo De Ledn Malina
José Francisco De Mata Vela

Erick Alfenso Alvarez Mancilla Thelma Esperanza Aldana Hernandez
Cesar Ricardo C i Luis Alberto Pineda Roca
2009-2014 Gabriel Medrano Valenzuela Mynaor Custodie France Flores
Acuerdo Legislativo 20- | Gustavo Adolfo Mendizabal Ervin Gabriel Gomez Mendez
2009 Mazariegos Jose Arturo Sierra Gonzalez
Hector Manfredo Maldenade Mendez  Luis Artura Archila
Rogelic Zarcefio Gaitan Gustavo Bonilla
Silvia Pafricia Valdés Quezada Sergio Amadec Pineda Castafieda
Mery Osvaldo Medina Méndez Blanca Aida Stalling Davila
2014-2019 Vitalina Orellana Y Orellana Silvia Verdnica Garcia Molina
Acuerdo Legislativo 20- Dielia Marina Davila Salazar Viadimir Osmén Aguilar Guera
2014 Douglas René Charchal Ramos Mester Mauricio Vasquez Pimentel

Josué Felipe Baquiax Baquiax Ranulfo Rafael Rojas Cetina

José Antonio Pineda Barales
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