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Resumen
Estetrabajoesunainiciativaparadescribirelprocesodeencuentroentredospandemias.
Serefiereagrandesrasgosal contextointernacional, paraluego explicar las diferentes
acciones desarrolladas en Guatemala parala contencion de la epidemia del COVID-19.
SeguidamenteserevisalaproblematicaqueGuatemalaarrastrasobrelaviolenciacontra
lasmujeres,ycomoestasconvergenenuncontextoendondeseestablecencondicionantes
gue exacerban la violencia en los hogares. Se explican las acciones promovidas por el
sectorgubernamentalylasorganizacionesdemujeresqueatiendenalassobrevivientesde
violencia,conelpropoésitodedenunciarlayvisibilizarla.Debidoalasrestriccionesdelalibre
locomociénydelaccesolimitadoalosserviciosbasicosdecomunicacién,seexploranotras
opcionesparadenunciarestosdelitos.Seadmitequeladenuncianosiempreimplicaromper
conelcirculodelaviolencia, porquelasmujeresnocuentanconrecursosfisicos,econémicos
yemocionalesadecuadosparairsedelacasa. Asimismo,seevidenciaquelosagresoresno
tienenvoluntad, nibuscanapoyosintegralesparacanalizarlaviolencia,suspensamientos
yemociones.Elarticulofinalizaconunapropuestaconcretaparalaelaborarunapolitica
integralparalaprevencién,atenciényseguimientodelaviolenciacontralasmujeres,en
situaciones emergentes, crisis y desastres, con caracter de urgencia nacional.
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1. Feminista, psicéloga, pionera en la atencién integral de la violencia contra las mujeres
en Guatemala. Cuenta con especializaciéon en estudios de género feministas avalados
por la Universidad Nacional Auténoma de México y estudios en investigacién, docencia
universitaria y tecnologias de informacién y comunicacién. Coordinadora de Docencia
del Instituto Universitario de la Mujer “Licda. Miriam lleana Maldonado Batres”.
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Abstract
Thisessayarisesasaninitiativetodescribetheprocessofencounterbetween
twopandemics.ltrefersbroadlytotheinternationalcontext,tothenexplainthe
differentactionscarriedoutinGuatemalatocontainthe COVID-19epidemic.
Next, a review is made of the problems that Guatemala has with regard to
violenceagainstwomen;andhowtheseconvergeinacontextwhereconditioning
factorsareestablishedthatexacerbatedomesticviolence.Theactionspromoted
bythegovernmentsectorandwomen’sorganizationsthatcareforsurvivorsof
violenceareexplained,withthepurposeofdenouncingandmakingitvisible.
Duetorestrictionsonfreelocomotionandlimitedaccesstobasiccommunication
services,otheroptionstoreportthesecrimesareexplored.ltisadmittedthat
denunciationdoesnotalwaysimplybreakingwiththecircleofviolence,because
womendonothaveadequatephysical,economicandemotionalresourcesto
leavethehouse.Likewise,itisevidentthattheaggressorsdonothavethewill,
nordotheyseekcomprehensivesupporttochannelviolence, theirthoughtsand
emotions.Thearticleendswithaconcreteproposaltodevelopacomprehensive
policyfortheprevention,careand monitoringofviolenceagainstwomen,in
emerging situations, crises and disasters, with a national urgency.

Keywords
Violence against women, COVID-19, pandemic, lockdown, Public politics
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Introduccion

a escritura del articulo surgié de la reflexion de la autora,

a través de la lectura de informaciéon proporcionada por

organismos internacionales en salud, organizaciones
feministas  internacionales, organizaciones de mujeres,
organismos especializados de género o de las mujeres,
gubernamentales y de cooperacién en Latinoamérica y en
Guatemala. Por medio de las redes sociales se inicia con la
reflexion, el estudio y la promociéon de espacios académicos,
para realizar el andlisis de género y la pandemia del COVID-19;
y como afecta de manera diferenciada a mujeres y hombres en
los diferentes ciclos de la vida.

El estudio y andlisis de la pandemia tradicional, occidental, limitando
del COVID-19 se realizaba, en el desarrollo de nuevas propuestas
un inicio, desde la perspectiva  de estudio que brindan un espectro
de la salud, pero de una manera mds amplio e inclusivo. En este
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caso es de resaltar el aporte del
feminismo —como  comunidad
epistémica— que ha bridando las
categorias de género y la intersec-
cionalidad, para el estudio de la
realidad y las diversas problemdti-
cas que afectan a las mujeres.

El resultado ha sido que las uni-
versidades publicas a nivel inter-
nacional, a través de los centros,
institutos o unidades de género,
asi como de redes y coordina-
ciones, con la participaciéon de
organismos internacionales @
favor de las mujeres, asi como
del sector gubernamental a cargo
de las politicas de las mujeres y
de género, promovieron espacios
para el estudio, la reflexién, el
conocimiento del contexto actual,
las diferentes miradas interdis-
ciplinarias y la elaboracién de
propuestas que coadyuven a la
prevencién y atencién, de manera
integral, de las dos pandemias:
COVID-19 y la violencia contra
las mujeres.

Aunado al aporte que han brindado
estos espacios académicos, y de la
experiencia de la autora, surge la
recomendacién de elaborar una
Politica integral para la prevencion,
atencion y seguimiento de la
violencia contra las mujeres en
situaciones emergentes, crisis y
desastres con caracter de urgencia

nacional. La misma debe ser
elaborada de manera participati-
va por los diversos sectores de la
sociedad guatemalteca.

Confinamientoy
violencia

El afo 2020 inicia con la
alarmante pandemia COVID-19
en Europa y Latinoamérica, que
obliga a los pafses a implementar
diferentes formas de atencién
a la misma. A partir de acd, se
empieza a visibilizar publicamente
la violencia que viven las mujeres,
nifez y juventud en sus hogares,
debido al aislamiento, confina-
miento y cuarentena establecidos
por los gobiernos como medidas
de contencién para evitar la
propagacién de la enfermedad.

Se iniciatodo un proceso de trabajo
integral, medidas de proteccién,
atencién y apoyo juridico para las
victimas de violencia. Sin embargo,
en algunos paises como es el caso
de México, los feminicidios estdn a
la orden del dia. La informacién es
reportada a través de las pdginas
de Facebook institucionales de or-
ganizaciones de mujeres, quienes
son las primeras en monitorear y
denunciar los hechos de violencia.
Luego son los organismos inter-
nacionales como ONU Muijeres,
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la  Comisién Econdédmica para
América latina y el Caribe (CEPAL)
y la Comisién  Interamericana
de Mujeres (CIM), que inician el
proceso de exhortar a los Estados
miembros a realizar acciones, para
lo atencién de la violencia contra
las mujeres en el marco de la crisis

provocada por el COVID-19.

Para el caso de Guatemala es
importante  mencionar que la
problemdtica de la violencia contra
las mujeres ha sido abordada por
parte del Estado guatemalteco y
de organizaciones pioneras en la
atencién, como lo son el Grupo
Guatemalteco de Mujeres (GGM)
y la Red de la No Violencia contra
lo Mujeres (REDNOVI) que han
impulsado  diversos  programas
de atencién integral y promovido
un marco juridico y politico
nacional armonizado con el in-
ternacional. También programas
de sensibilizacién,  formaciéon
y  capacitacion,  investigacion
y produccién de informacién
estadisticas  para  visibilizar la
magnitud de la problemética, con
insumos del Instituto  Nacional
de Estadistica (INE), Ministerio
Pdblico (MP), Instituto Nacional
de Ciencias Forenses (INACIF)
y de la Policia Nacional Civil
(PNC), asi como la creacién de
la Coordinadora Nacional para
la Prevencion de la Violencia In-

trafamiliar y contra las Mujeres
(CONAPREVI) y politicas publicas,
incluyendo los instrumentos de
reciente publicacién, como es el
Plan Nacional para la Prevencién
y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres (PLANOVI
2020-2029).

En el afo 2002 la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) en
su informe global sobre salud vy
violencia, declaré la violencia
como una pandemia, la cual
requiere que los Estados a nivel
mundial realicen diversas acciones
para prevencién, atencién vy
sancién de la misma.

Otro hecho histérico, que enfatiza
la violencia contra las mujeres
como un problema de salud
publica a nivel mundial, ocurrié
en 2016 (14 afos después de la
Declaracién de OMS) cuando
en el marco de la conmemora-
cién del Dia Internacional de la
No Violencia contra las Mujeres,
el Secretario General de la
Organizaciéon de las Naciones
Unidas declaré:

Por fin en el mundo se
reconoce cada vez mds que la
violencia contra las mujeres y
los nifias es una violacién de
los derechos humanos, una
pandemia de salud publica
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y un grave obstéculo para
el desarrollo sostenible. Sin
embargo, todavia podemos
y debemos hacer mucho
mds para que esta toma de
conciencia se traduzca en
unas medidas de prevencién
y de respuesta significativas

(Ban, 2016).

Sin embargo, del afo 2000 al
2020 se registran en Guatemala
12 mil 166 muertes violentas de
mujeres (GGM, 2020), y de enero
a abril de este afo se han contabi-
lizado 166 victimas, de las cuales
54 son femicidios. Por su parte, el
MP registras 55 denuncias diarias
por violencia contra las mujeres,
en sus diferentes manifestaciones,
como lo son: fisica, psicolégica,
econdémica, social, intrafamiliar y
sexual.

Asimismo, por la Alerta Isa-
bel-Claudina, se reportan tres
mujeres diarias desaparecidas. La
PNC reporta 7,942 denuncias por
violencia intrafamiliar. Los depar-
tamentos de mayor incidencia en
muertes violentas de mujeres son
Guatemala, Escuintla e lzabal. Es
en este contexto nacional como
se vincula la otra pandemia del

COVID-19.

Guatemalay COVID-19

A inicios del mes de marzo se
decreta el estado de calamidad
por parte del gobierno, limitando
concentraciones de  personas
y se prohiben toda clase de
espectdculos publicos, reuniones y
eventos.

La epidemia del COVID-19 fue
anunciada oficialmente por el
presidente de la Republica el 13
de marzo, cuando se registra el
primer caso de un joven de 27
afnos, que vino el 12 de marzo a
Guatemala, después de un viaje
desde Madrid. A continuacién
se viene una serie de disposi-
ciones gubernamentales para la
confencién y atencién, tomando
como puntos de referencias los
lineamientos de la OMS vy la
Organizacién Panamericana de la

Salud (OPS).

El gobierno central, a través de
cadenas nacionales por radio,
television y redes sociales va
brindando informacién sobre: a)
Plan de contencién, emisién de
acuerdos y leyes, indica cudles
serdn las medidas a tomar en
cuanto a la seguridad, movilidad,
circulaciéon. b) informacién sobre
casos en Guatemala, también
sobre los servicios de salud, cémo
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se estaba atendiendo, sobre los
insumos con que se cuenta, la
creacién de hospitales temporales
especializados, sobre el impacto
econémico y los proyectos de
ayuda.

Por otro lado, se da la gestién
en el Congreso de la Republica
para la aprobacién de préstamos
millonarios para hacer frente a la
pandemia.

El encuentro de la doble pandemia
en Guatemala, violencia contra
las mujeres y COVID-19, permite
visibilizar que, debido a las
medidas de contencién sin un
andlisis desde la perspectiva de
género feminista ni interseccional,
se vulneran los derechos humanos
de las mujeres, pueblos indigenas,
nifez, adolescencia, personas de

tercera edad y comunidad de la
LGTB+.

A medios de abril, en conferencia
de prensa, el presidente de la
Republica de Guatemala, Dr.
Alejandro Giammattei, reconoce
que las mujeres estdn viviendo
violencia intrafamiliar debido a las
condicionantes para la contencién
del COVID-19, con un aumento
de denuncias de la violencia
contra las mujeres. Por lo mismo,
exhorta a las mujeres a denunciar
estos delitos.

Se inicia el proceso de visibiliza-
cién de los riesgos por los condi-
cionantes establecidos, como lo
son el aislamiento social, distan-
ciamiento, y la cuarentena que
ponen en riesgo la seguridad y la
vida de las mujeres, como de la
nifiez, juventud y personas de la
tercera edad al estar en casa y se
inician los ciclos de violencia.

Esto lleva a formar una campafa
por parte del Sistema de Naciones
Unidas a nivel internacional y
con representaciéon  nacional,
instituciones gubernamentales 'y
de organizaciones de mujeres vy
feministas, exhortando a que se
rompa el silencio y que las mujeres
denuncien los diferentes hechos de
violencias que se estdn viviendo.
A través de las redes sociales
(Facebook, WhatsApp, Instagram,)
se indica a las mujeres cémo
denunciar, a dénde acudir para
recibir la atencién especializada.

Por ¢ltimo, pero no por ello menos
importante, fue la campafia de
sensibilizacién a la denuncia por
parte del Sindicato de Trabajadores
de la Universidad de San Carlos
de Guatemala (STUSC) a través
de su pégina de Facebook, que
promovié la denuncia de los
hechos de violencia contra las
mujeres en Guatemala.

fndice



R E

2 I S
&) Andlisiss:

V T A

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 184 - mayo /2020

Maria Vicente « Violencia contra las mujeres y COVID-19... la doble pandemia en Guatemala

Consideraciones

Es importante reconocer que
desde hace mas de tres décadas
en Guatemala se ha venido
impulsado  diversas acciones
para la prevenciéon, atencién, y
sancién de la violencia contra
las  mujeres. Sin embargo,
persiste la falta de coordinacién
interinstitucional, se duplican
esfuerzos, falta de fortaleci-
miento a la CONAPREVI, se
recortan los presupuestos, falta
de formacién de los funcionarios
pUblicos en cuento a la planifi-
cacién publica y la operativa de
las politicas publicas de manera
integral. Entre otros aspectos a
enunciar.

Otro actor clave es el Congreso
de la Republica, que tiene
dentro de sus actividades la
aprobacién de iniciativas de ley
y presupuestos de emergencia
nacional. Esta pandemia ha
visto vulnerada la asignacién
presupuestaria como prioritaria
para el Ministerio de Salud
Pdblica y Asistencia Social
(MSPAS), mermando con ello
la capacidad para brindar una
atencién de calidad y calidez a
la poblacién guatemalteca.

En junio de 2018, con la
erupcién del volcdn de Fuego,
se visibilizé la falta de acciones
estratégicas para la atencién de
la violencia contra las mujeres
en situaciones de crisis ©
desastres. El MSPAS no cuenta
con recursos ni politicas espe-
cializadas para hacerle frente a
esa problemdtica publica.

Asimismo, la Coordinadora
Nacional para la Reduccién
de Desastres (CONRED) se vio
limitada y falta de condiciones
para impulsar acciones para
abordar la violencia contra
las mujeres, en el marco de
situaciones  de  desastres.
Aunque cuenta con la oficina
de género, fueron las organi-
zaciones de mujeres las que,
de manera coordinada con
esta instancia, trabajaron para
brindar lineamientos institu-
cionales y hacer frente a esta
situacién a nivel local, departa-
mental y nacional.

Otro aspecto importante es
visibilizar la capacidad de las
organizaciones de mujeres, a
nivel nacional, para atender y
promover acciones de atencion,
acompafamiento y denuncia
de la violencia contra las
mujeres en situaciones de crisis

fndice
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y desastres, con el apoyo de
organismos internacionales que
tienen presencia en Guatemala.
Lamentablemente en el Estado
guatemalteco, debido a la falta
de visién, la burocracia tarda
mucho en atender este tipo de
situaciones emergentes.

La Universidad de San Carlos
de Guatemala, como Unica
universidad publica, ha emitido
una serie de comunicados en
las cuales propone al gobierno
acciones mads asertivas,
promueve esftudios e investi-
gacién, plantea propuestas de
solucién en salud y ambiente,
presenta iniciativas de ley
y toma de decisiones del
gobierno actual en cuanto a
los medidas de atencién de
la pandemia COVID-19. Re-
cientemente se pronuncié en
cuanto a la problemdtica de
la violencia contra las mujeres
en Guatemala. Sin embargo,
dentro de esta casa de estudios
no se han promovido acciones
especificas para la prevencion,
atencién 'y sancién de la
violencia contra las mujeres uni-
versitarias; tampoco el Consejo
Superior  Universitario  ha

aprobado la Politica Universita-
ria para la Seguridad Integral,
Democrdtica y el Respeto a los
Derechos Humanos, entregada
en noviembre de 2019.

Recomendacion

* Con base en la experiencia

que ha vivido Guatemala con
las crisis y desastres naturales,
es imperante que CONAPREVI,
la Secretaria Presidencial de la
Mujer CONRED, SEGEPLAN, el
MSPAS, el Instituto Universitario
de la Mujer de la USAC “Licda.
Miriam  lleana  Maldonado
Batres”, con la participacién de
las organizaciones de mujeres
especializadas en el abordaje
de la violencia contra las
mujeres en Guatemala y con
representantes de la OPS, ONU
Mujeres y otros mecanismos in-
ternacionales con sede en el
pais, formen una mesa técnica
para elaborar una Politica
integral para la prevencién, la
atencién y seguimiento de la
violencia contra las mujeres en
situaciones emergentes, crisis
y desastres, con caracter de
urgencia nacional.
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