SAC

Ano 9 Edicidén 182 AP TRICENTENARIA
Guatemala, 1 al 15 de abril de 2020

Publicacion quincenal "
ISSN 2227-9113 ()

IPNUSAC

REVISTA
> ) ° d

Analisisde

REALIDAD NACIONAL ‘

Propuesta P Incidencia »Bien comun +

Haga click en el botén

e,
»
La verdad, otra victima de la pandemia o N .

IPNUSAC .S b
oy

—

Dos meses jineteando al dragdn
IPNUSAC

Crisis econémicay covid-19 @
MARIO RODRIGUEZ ACOSTA

Insumos y equipo de proteccion para @
trabajadores de la salud
ADRIAN CHAVEZ G.
MAGDA VELASQUEZ TOHOM
DORIAN E. RAMIREZ
AIDA BARRERA PEREZ

Analisis del comportamiento del
covid-19 en Guatemala
LUIS GUILLERMO VELASQUEZ

Patziiny su respuestaala
crisis del covid-19

JORGE LOPEZ-BACHILLER FERNANDEZ b

“IDY ENSENAD A TODOS” \ .
7N
= = == o o

ol " ¥ e




R E \;I.S.T A
Andlisiss

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

E EDITORIAL

7 Laverdad, otravictimadela
pandemia
IPNUSAC

A ANALISIS DE COYUNTURA
\a

12 Dos meses jineteando al dragon
IPNUSAC

, PERSPECTIVA
\

18 Lacrisis econémica provocada por
el covid-19 y sus impactos en la
sociedad
Mario Rodriguez Acosta
Facultad de Ciencias Econémicas /

USAC

47 Disponibilidad de insumosy equi-
po de proteccion personal para
trabajadores del sistema de salud
Adrian Chavez G.

Area de Salud y Seguridad Social / IP-
NUSAC

Magda Veldsquez Tohom

Dorian E. Ramirez

Aida Barrera Pérez

Direccién de Investigacion Facultad de
Ciencias Médicas / USAC

62 Una amenaza biolégica desnuda la
vulnerabilidad humana
Magaly Arrecis
Analista socioambiental / IPNUSAC

74 Proteccion de la autonomia del IGSS
por la Corte de Constitucionalidad
Lizandro Acuia
Area de Justicia y Seguridad Ciudadana /
IPNUSAC

N

w@ CONTRAPUNTO

S

84 Elementos para el analisis del
comportamiento del covid-19 en
Guatemala
Luis Guillermo Veldsquez Pérez
Docente universitario / USAC

105 El municipio de Patziny su respuesta
ala crisis del covid-19 en una
dinamica comunitaria
Jorge Lépez-Bachiller Fernandez
Consultor independiente

127 Interculturalidad de la salud en
Guatemala
Maria Teresa Mosquera
Instituto de Estudios Interétnicos y de los
Pueblos Indigenas / USAC

157 Libramiento de Chimaltenango
2009-2019: antecedentes técnicos
de una planificacion fallida
Luis F. Olayo O,

Anna L. Garcia S.
Centro de Estudios Urbanos y Regionales /
USAC



R E \;I.S.T A
Andlisiss

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

=
4ol POLIFONIA
it )

175

178

182

184

186

Cartadel Papaalos
movimientos populares
del mundo

Papa Francisco

Diario electronico Infobae

Covid-19: dura realidad de
los migrantes

Guillermo Castillo

Factor 4

Comunicacion en tiempos
de covid-19

Marielos Monzén

Diario Prensa Libre

La absoluta dependencia social
Oscar Clemente Marroquin
Diario La Hora

Esos molestos viejos
vulnerables

Sergio Ramirez Mercado
Diario El Tiempo / Colombia

.' INVESTIGACION

189 Confiabilidad y validez de la
prueba unidades de la
personalidad
Dr. Evodio Juber Orozco-Edelman
Licda. Daniela Josefina Gomez Willis
Br. Marcos Orlando Moreno Hernandez

o>

-

205 Héctor Rosada: el maestro
delapaz
Edgar Balsells Conde
Analista de IPNUSAC

2171 Guatemala. El desafio de la paz
(Fragmentos seleccionados)
Héctor Rosada-Granados




REVISTA

Andlisiss

>’ REALDDAD NACIONAL

(YL
‘O:) PROPUESTA

4

220

228

231

Comunicado

USAC mantiene suspension de
actividades presenciales hasta
el 31de mayo

Comunicado

Rechazo a iniciativa para
exonerar por 100 afios de
impuestos a nuevas empresas

Comunicado
USAC ante envio de
médicos a cuarentena

Comunicado

CSU recomienda ampliacion de
toque de queda y cuarentena
general

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

ENTORNO

233 lzquierdas y derechas en tiempos
de coronavirus
Mariano Schuster
Revista Nueva Sociedad

#=> HORIZONTES
[ ]

246 Horizontes

LY |NSTRUCCIONES A LOS AUTORES




REVISTA
Analisisse Aho 9 - Edicion 182 - abril / 2020
REALDAD NACIONAL

La Revista Andlisis de la Realidad Nacional es una
publicacién digital con periodicidad quincenal del Instituto
de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala (IPNUSAC) sobre temas y procesos sociales
de actualidad. Promueve enfoques plurales e interdiscipli-
narios, y reivindica la tradicién de libertad de catedra, el
debate vivo e informado y el ejercicio de la critica y de la
propuesta responsable.

Registrada en el Centro Internacional ISSN
(International Standard Number) bajo el

No. 2227-9113

Esta revista provee acceso libre inmediato a su contenido bajo el
principio de hacer disponible gratuitamente la informacién al poblico para
el desarrollo de un andlisis integral de lo que sucede en la actualidad,

lo cual fomenta un mayor intercambio de conocimiento. Pueden ser
utilizados, distribuidos y modificados bajo la condicién de reconocer a los
autores y mantener esta licencia para las obras derivadas.

BY NC SA

This work is licensed under a Creative Commons
Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0 Unported License.




Andlisis:
|Sisde
la
An
09 - Edicion 182
- abril / 20
20

&

@ USAC

4 /m&g@;ANAR,A '.\
IPNUSAC

Ed
Castillo

{opolitico \\P\\\USAC\
\PNUSAC

afa,
r Ger\ero\ del
ver N osta,
e Estudios de problema® \\\oc'\ono\es
d'\"
y\e

ran
on(’)m'\cos,



R E \;I.S.T A
) Andlisise

REALIDAD NACIONAL

La verdad, otra victima
de la pandemia

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020
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a humanidad vive actualmente una conflagracion peculiar,
verdaderamente mundial, una guerra no entre seres
humanos, o entre naciones con ejércitos convencionales,
sino una lucha de resultado aun incierto contra un virus, el
nuevo coronavirus, causante de la enfermedad Illamada
covid-19. El 15 de abiril se estimaba que en todo el globo habria
entre dos millones y tres millones de personas contagiadas en
185 paises; de quienes contrajeron el mal, mas de 126 mil
murieron,! muchas de ellas en sistemas de salud desbordados

en su capacidad atencion a los enfermos.

Como resultado de las acciones
de los Estados para hacer frente
a la pandemia, el mundo se
precipita por la pendiente de una
recesién econdémica sobre cuya
profundidad debaten los expertos;
adn no se ponen de acuerdo
si llegard a convertirse en una
depresion, pero si estd claro que
causard otras victimas —incluso
mortales— entre los pobres y
marginados de siempre.

Pero la pandemia estd produciendo
también, planetariamente, otras
formas de victimologia. Se atribuye
a Esquilo, dramaturgo griego que
vivié entre 525 y 456 antes de
nuestra era, una expresion repetida
infinidad de veces a lo largo de
muchos siglos: “la verdad es la
primera victima de la guerra”. Y,
en efecto, en esta peculiar confla-
gracién sucumben la certeza y la
credibilidad en medio de un colosal

1. https://www.infobae.com/america/mundo/2020/04/15/la-pandemia-de-coronavi-
rus-supero-los-dos-millones-de-contagios-a-nivel-mundial/
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tsunami de informacién y desin-
formacién, de medias verdades,
verdades a medias y mentiras
totales disfrazadas de verdades
completas. Es la consagracién
del debatido concepto de la
“postverdad”, en la cual lo bésico
no es la relaciéon sustantiva entre
los hechos y el discurso, sino el
propésito de la manipulaciéon de
la ignorancia, los sentimientos, los
prejuicios, los temores y las fobias
de las masas ahogadas en un
desbordado mar informativo.

la disputa por la hegemonia
mundial, en el presumible transito
de la efimera unipolaridad
heredada de la postguerra fria
hacia una nueva bipolaridad o
tripolaridad, se libra también
en ese campo de la verdad y la
postverdad: desde la busqueda
de “culpables” de la “creacién” y
la diseminacién del virus hasta la
utilizaciéon de sospechosas teorias
conspiracionistas  con evidentes
fines electorales en el pais ahora
més afectado por la pandemia.

En Guatemala se corre el riesgo,
también, de que la verdad sea una
victima més del impacto nacional
del contagio. No seria la primera
vez que eso ocurra en la historia del
pafs, lamentablemente, cuando de
conflagraciones y catéstrofes se ha
tratado.

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

Como es sabido, el 5 de marzo

el poder Ejecutivo emitid6 el
Decreto  Gubernativo  5-2020,
ratificado  con  modificaciones

por el Legislativo el 12 de marzo
mediante Decreto No. 8-2020.
En virtud de ambos instrumentos
legales se declaré el estado de
Calamidad publica, que otorga
amplios poderes el presidente
Alejandro Giammattei y de paso
restringe algunas garantios cons-
titucionales, entre ellas la libertad
de accién y de locomocién, y el
derecho de reunién y manifesta-
cién, contenidos, respectivamen-
te, en los articulos 5, 26 y 33
de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala (CPRG).

El primero de esos articulos, el 5°.

constitucional, literalmente reza
Articulo 5°. Libertad de accién.
Toda persona tiene derecho a
hacer lo que la ley no prohibe;
no estd obligada a acatar
6rdenes que no estén basadas
en ley y emitidas conforme
a ella. Tampoco podrd ser
perseguida ni molestada por
sus opiniones o por actos
que impliquen infraccién a
la misma. (El resaltado es
nuestro)

La frase resaltada por nosotros
estd claramente conectada con el

Articulo 35 de la CPRG (que no

se encuentra suspendido por los

fndice
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decretos del estado de Calamidad
publica) y que se refiere a la libertad
de emision del pensamiento. En lo
que concierne al punto que nos
ocupa dice:
Articulo  35.-
emisién  del  pensamiento.
Es libre la emisién del
pensamiento por cualesquiera
medios de difusién, sin
censura ni licencia previa.
Este derecho constitucional no
podrd ser restringido por ley
o disposicién gubernamental
alguna. Quien en uso de esta
libertad faltare al respeto a
la vida privada o a la moral,
serd responsable conforme
a la ley. Quienes se creyeren
ofendidos tienen derecho a la
publicacién de sus defensas,
aclaraciones y rectificaciones.

Libertad de

No constituyen delito o
falta las publicaciones que
contengan denuncias, criticas
o imputaciones confra
funcionarios o empleados
pUblicos por actos efectuados
en el ejercicio de sus cargos.

La actividad de los medios
de comunicacién social es
de interés publico y éstos
en ningln caso podrdn ser
expropiados. Por faltas o
delitos en la emisién del

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

pensamiento no podrdn ser
clausurados, embargados,
intervenidos, confiscados o
decomisados, ni interrumpi-
dos en su funcionamiento las
empresas, los talleres, equipo,
magquinaria y enseres de los
medios de comunicacién
social.

Es libre el acceso a las fuentes
de informacién y ninguna
autoridad podrd limitar ese
derecho. (Los resaltados son
nuestros).

Todo lo anterior viene al caso del
riesgo que corre la verdad y el
trabajo que desarrollan quienes
tienen por misiéon su bUsqueda,
ya sea como comunicadores
sociales o como académicos. Las
muestras recientes de irascibilidad
presidencial por la labor de las y
los periodistas y algunas medidas
(aun asf fueran momentdneas) de
funcionarios del Ejecutivo para
entorpecer el trabajo de los co-
municadores sociales, son claras
amenazas a la busqueda de la
verdad —cualquiera que ésta sea—
y no pueden cobijarse de ningln
modo en el decretado estado
de Calamidad pUblica. Asiste
totalmente la razén a periodistas
y entidades de prensa que han
alzado su voz en contra los

ndice
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cortapisas que se quiso o quiere
poner a su frabajo.

Convendria a los poderes del
Estado  guatemalteco,  tomar
nota de la reciente resoluciéon de
la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en
loa cual se aborda precisamente
—entre otros asuntos— la improce-
dencia de limitar en las condiciones
de un estado de excepcién (como
es el de Calamidad publica) el
ejercicio del derecho de informar
y ser informado.

Cabe citar, para su acatamiento,
la siguiente recomendacién de la

CIDH:

30. Abstenerse de restringir
el trabajo y la circulacion de
los y los periodistas y personas
defensoras  de  derechos
humanos que cumplen una
funcion  central  durante la
emergencia de salud publica,
con el objeto de informar
y monitorear las acciones
del Estado. Los Estados no
deben incluir a los comu-
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nicadores en las restriccio-
nes de circulacién vy tienen
la obligacién de permitir el
acceso a las conferencias
de prensa oficiales a todos
los medios, sin discrimina-
cién por linea editorial, a
excepciéon de las medidas
necesarias y proporciona-
les para proteger la salud. Al

mismo tiempo, los Estados
deben respetar la reserva
de sus fuentes informativas
y evaluar la  situacién

particular de riesgo de los
periodistas y trabajadores de
la comunicacién, establecer
medidas de bio proteccion
adecuadas y facilitarles acceso
prioritario a evaluar su propio
estado de salud.?

Con razén, la CIDH reconoce
en la parte considerativa de su
documento “el rol critico de la
prensa, el acceso universal a
Internet a través de las fronteras,
la transparencia y el acceso a la
informacién publica respecto de
la pandemia y las medidas que
se adoptan para contenerla vy

2. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2020) Pandemia y derechos
humanos en las Américas. Resolucién 1/2020. Adoptada por la CIDH el 10 de
abril de 2020. Pag. 14. Accesible en https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/

Resolucion-1-20-es.pdf
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enfrentar las necesidades bdsicas
de la poblacién, asi como la
preservacion de la privacidad y la
proteccién de datos personales de

las personas involucradas”.®

Y no ofra cosa hacen las y los
periodistas guatemaltecos,
algunos de los cuales hicieron
una denuncia publica el 12 de
abril, en la cual sefalan lo que
consideran una gestién opaca de
la informacién  publica durante

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

la crisis sanitaria, indicando que
las actuaciones gubernamenta-
les “han terminado por afectar
no solo la libertad de prensa en
Guatemala, sino los derechos
ciudadanos de acceso a la
informacién y a ser debidamente
informados, derechos importantes
en el marco de la actual crisis
sanitaria”.?

3.Documento citado, pdg. 6.

4.Denuncia publica, circulada a través de diversas redes sociales y suscrita por 49
periodistas, medios de comunicacién social y organizaciones gremiales de periodistas.
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ndice

IPNUSAC

| 14 de abril de 2020 se cumplieron tres meses desde
que Alejandro Giammattei asumio la primera magistratura
del pais; el mismo tiempo lleva la novena legislatura; y un
dia menos tienen de haberse instalado las 340 corporaciones
municipales. En pocas palabras, estamos hablando de una
institucionalidad que no ajusta aun los cien dias, la temporalidad
que tacitamente se concede a los nuevos gobernantes como
una suerte de compas de espera a que se acomoden y ofrezcan

sus primeros resultados.

Pero la vida no dio tregua a esas
recién estrenadas administracio-
nes, las cuales se hicieron cargo
de un Estado gravemente minado
por la crisis politica e institucional
que aqueja al pafs desde mucho
antes de abril de 2015. Asi, dos
de estos tres meses han sido de
iinetear al dragén de la pandemia
del COVID-19, que enconiré a
Guatemala impreparada para los

desafios de un contagio que tiene
al mundo, literalmente, de cabeza.
La respuesta del gobierno de
Giammattei se ha basado en un
plan de contencién, cuyo propésito
es detener lo mds posible el
contagio antes de que se convierta
en una epidemia comunitaria, esto
es, trasmitida por personas que ni
viajaron a los paises contaminados
ni tuvieron contacto con quienes

1. Cuando estas notas se habian pasado ya al proceso de diagramacién y publicacion
de la revista, se conocié la actualizacién informativa oficial sobre el numero de
contagios, que para el 16 de abril se cifré en 214 casos, desagregados de esta forma:
185 activos, 21 recuperados, siete fallecidos a causa del covid-19 y un fallecido por ofra
causa pero contagiado por el nuevo coronavirus.
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procedieran de esos paises. Ha
sido una estrategia bdsicamente
exitosa, pues desde que se detectd
al primer connacional infectado
en tferritorio guatemalteco —el 13
de marzo pasado— hasta el 15 de
abril se habfan contagiado 196
personas , de las cuales solamente
uno se consider6 como caso
comunitario.

Tabla 1
Incidencia del covid-19

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

Comparativamente  con  otros
paises de la regién Centroame-
ricana y Republica Dominicana,
el manejo de la epidemia en
Guatemala se encuentra en la
mediania de resultados, medidos
por el nimero de contagios, como
puede observarse en la siguiente
tabla

en Centroamérica y Republica Dominicana

(al 15 de abril de 2020)

Pais Confirmados | Activos | Recuperados | Fallecidos
Panama 3,751 3,573 413 103
R. Dominicana 3,614 3,217 208 189
Costa Rica 626 5585 67 4
Honduras 426 382 9 35
Guatemala 196 172 19 5
El Salvador 199 123 30 6
Belice 18 16 0 2
Nicaragua 9 3 ] 1
Totales 8,799 8,041 413 345

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Integracién Centroamericana.

Entre otras inferencias de la tabla
anterior, cabe decir que al 15
de abril Guatemala aportaba
solamente el 2.2 por ciento de los
casos regionales de infeccién, muy
lejos del 42.6 por ciento panamerio

e igualmente distante del 0.10 por

ciento aportado por Nicaragua.
Es también relevante anotar que

los fallecimientos en Guatemala a
causa del COVID-19 constitufan,
hasta la fecha indicada, el 1.4 por
ciento del total regional, frente
al 55 por ciento ocurridos en
Republica Dominicana, y al mismo
tiempo distante del 0.3 por ciento
de decesos regionales por esta
causa aportados por Nicaragua.

fndice
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El éxito relativo de la estrategia
de contencion, basado en la
adopcién de drasticas medidas de
distanciamiento social —incluyendo
el toque de queda nacional desde
las 16 horas hasta las 4 am del
dia siguiente, establecido el 22 de
marzo— ha permitido al gobierno
de Giammattei ganar tiempo para
preparar alguna infraestructura
hospitalaria de emergencia, de
suerte que hasta mediados de abril
se contaba ya con tres hospitales
especificos para casos confirmados
del contagio (Villa Nueva, Parque
de la Industria y Quetzaltenango),
en tanto se avanza en el acondi-

Grafica 1
Contagiados por covid-19
(casos nuevos por dia)
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cionamiento o construccién de tres
hospitales mds en Petén, Zacapa y
Escuintla.

Pero, como ha admitido el propio
Giammattei, el pico de la epidemia
en Guatemala estd lejos de llegar.
Si bien no se han generalizado
los casos comunitarios —como
ya se dijo, solamente se detectd
uno, en Patzdn, Chimaltenango,
municipio colocado de inmediato
bajo aislamiento epidemioldgico a
partir del 4 de abril- es evidente
lo aceleraciéon del contagio en
lo que va de abril, como puede
apreciarse en la siguiente grdfica.

»#&@#»? )&ﬁ»»#

Fuente: elaboracién propia, con datos del Ministerio de Salud y Asistencia Social.
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Esas son las cifras oficiales, pero
como contrapartida 'y como
expresion de una bien ganada e
histérica desconfianza ciudadana
a la informacion oficial, existe
una extendida sensacién de que
no solamente hay un sub registro
de casos (es decir de personas
infectadas que no acuden a la
atencién médica publica, o de
tratantes  particulares que no
reportan a pacientes con sintomas)
sino también que hay un maquillaje
de la informacién ofrecida por el
gobierno. Esa desconfianza ha
devenido en fuertes roces entre
Giammattei y  comunicadores
sociales, a los cuales se refiere el
editorial de esta misma edicion
de Revista Andlisis de la Realidad
Nacional.?

Si nos atenemos a los datos
oficiales, el dique de contencién
ha resistido hasta ahora; pero tiene
cada vez mds agrietamientos. De
una parte, pese a la drasticidad de
las medidas, en centros urbanos de
alta densidad poblacional el dis-
tanciamiento social no logra ser del
todo efectivo tal como se quisiera:
la informalidad econdémica y un

2. Véase en pdgina 7 de esta edicién.
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elevado numero de habitantes que
viven literalmente al dia, estimula
los intercambios por donde
puede expandirse el contagio.
Adicionalmente, hay evidencias
de contraflujos migratorios, no
solamente de aquellos oficialmente
deportados por autoridades de
Estados Unidos y México, sino
también de personas que estén

regresando al pais utilizando
pasos ciegos que alguna vez
sirvieron  para la  emigracién

hacia el norte. Es dificil estimar
la magnitud de este proceso
silencioso, pero menudean los
informes comunitarios segin los
cuales personas de quienes se
sabia radicaban en EE.UU. de
pronto empiezan a circular en los
pueblos, sin que hayan observado
los confinamientos cuarentenarios
dispuestos por las autoridades.

Se gesta, también, una grieta
mayor en el dique de contencién,
bajo la forma de presiones tanto
de algunos gremios empresa-
riales como de la poblacién
empobrecida y dependiente de la
economia informal, en direccién
de que se relajen las medidas

fndice
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que han paralizado la actividad
econémica. Se trata de una
corriente que se mueve subterrdnea
y sordamente, de cuya existencia
dan cuenta expresiones de
Giammattei durante su alocucion
del domingo 12 de abril, cuando
anuncié la prolongacién del toque
de queda hasta el 19 de abril y
ofras medidas para fortalecer el
distanciamiento social. A esas
presiones se refirié implicitamen-
te el vicepresidente Guillermo
Castillo, quien en una entrevista
concedida al diario elPeriédico
expresé con mucha claridad:

No podemos irresponsable-
mente venir a abrir todas
las actividades econdémicas
en una o en dos semanas.
Sabemos perfectamente que
los decisiones que hemos
tomado para preservar la vida
y la salud de las personas

implican otros riesgos
econémicos que también
afectan, pero le queremos

hacer ver a la poblacién que
este no es un momento de
hacer ganancias ni créditos
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econdmicos, sino de ver la
salud de las personas.?

El vicemandatario explicé que
el gabinete de crisis, creado
para atender la emergencia
del coronavirus, estima que en
mayo se producird un repunte de
casos, de lo cual se deduce que,
por ejemplo, la reapertura de los
grandes centros comerciales no se
producird antes de un mes. Esto
hace suponer, también, que las
medidas de distanciamiento social
y confinamiento se prolongardn
semana a semana, segin se vaya
comportando el contagio. Se
sigue ganando tiempo, pero cada
dia de paralizacién se traduce en
grandes sacrificios para muchos
habitantes, en particular a ese 70
por ciento de la poblacién econé-
micamente activa que se sustenta
en la informalidad econémica.

Se multiplican los dramdéticos
testimonios de esa situacion. En
ese marco se han activado las
expectativas en relaciéon con la
ayuda atrabajadores suspendidosy
de la economia informal, acordada

3. https://elperiodico.com.gt/nacion/2020/04/15/vicepresidente-guillermo-casti-
llo-no-podemos-ser-irresponsables-y-abrir-todas-las-actividades-en-una-o-en-dos-sema-

nas/
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por el Congreso de la Republica.
Las senales del gobierno sobre los
mecanismos para canalizarla han
sido confusas, dando lugar a que
en algunos municipios se formen
grandes filas de personas que
ansfan ser ftomadas en cuenta.

Hay temores sobre el uso clientelar
de la asistencia  econdémica
emergente, en tanto que algunos
alcaldes han sefalado que no les
corresponde a ellos enlistar a los
beneficiarios. En un comunicado
hecho circular a través de las
redes sociales, el asi llamado
Colectivo de Alcaldes en Accién
sefialé el 14 de abril que no
ha existido comunicacién entre
los jefes edilicios y el gobierno
central sobre el asunto, que se
desconoce “la existencia de un
marco regulatorio sobre ese tipo
de transferencias econémicas que
garanticen la transparencia en el
manejo de estos recursos, en el
marco del estatus legal vigente, de

tal forma que nos consideramos
ajenos a la elaboracién de listados
de beneficiarios”.?
Sefalan, asimismo, que la
expectativa  provocada por el
anuncio del gobierno sobre
la entrega de la ayuda de
emergencia ha provocado que en
varios municipios se trasgredan
las disposiciones gubernamentales
para mantener el distanciamiento
social. Mencionan expresamente
las aglomeraciones que se han
suscitado frente a los edificios
municipales,  rompiendo las
medidas preventivas para evitar el
contagio.

Entales circuns‘roncios,hoyfemores
fundados de que para muchos la
ayuda llegard tarde y ofros muchos
serdn excluidos. Tal es otra de las
muchas fauces del dragén que
estd jineteando el gobierno de
Alejandro Giammattei.

4. El Colectivo de Alcaldes en Accién, documento circulado a través de WhatsApp.
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La crisis econdmica provocada
por el covid-19 y sus impactos
en la sociedad

Mario Rodriguez Acosta'’
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Resumen
Elcovid-19seconvirti6enpocosdiasenunproblemadesaludpublicamundial.
Desde el momento que la Organizacién Mundial de la Salud lo declaré una
pandemia,muchospaisesimplementaronmedidasparamitigarsupropagacion,
peroelvirusseextendidalalargoyanchodelmundosindistinguirfronterasy
territorios,contagiandoamilesdepersonasydejandoasupasounacantidad
demuertosque crece cadadia.Eso haprovocadounacrisisecondémicacuyos
impactosaunnosecuantifican, pueslosfactoresqueincidenenlasituacionde
emergencia aun estan presentes; aspecto que hace dificil valorar los efectos
quetendraenlaeconomiaenelcortoymedianoplazos.Estearticulopretende
analizarelcontexto,susconsecuenciasinternacionalesylosimpactoseconémicos
en la economia guatemalteca. Hace un repaso de las medidas anunciadas
por parte del Gobierno de Guatemala para mitigar el problema de salud y
contrarrestarlacaidaeconémica,asicomolosprogramasqueseimpulsanpara
reactivar la economia.
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Abstract
Covid-19becameaglobalpublichealthprobleminjustafewdays.Fromthe
momenttheWorldHealthOrganizationdeclareditapandemic,manycountries
implementedmeasurestomitigateitsspread,butthevirusspreadthroughout
theworldwithoutdistinguishingbordersandterritories,infectingthousandsof
peopleandleavingitspassageanumberofdeadthatgrowseveryday.This
hascausedaneconomiccrisiswhoseimpactshavenotyetbeenquantified,
sincethefactorsthataffecttheemergencysituationarestillpresent;aspect
thatmakesitdifficulttoassesstheeffectsitwillhaveontheeconomyinthe
shortandmediumterms.Thisarticletriestoanalyzethecontext,itsinternational
consequences and the economicimpacts on the Guatemalan economy. It
reviewsthemeasuresannouncedbytheGovernmentofGuatemalatomitigate
the health problemand counteract the economicdownturn, as wellas the
programs being promoted to reactivate the economy.

Keywords
Covid-19, economicrevival, production, public healthcare, neoliberalism.
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Introduccion

| surgimiento de la covid-19 fue inesperado y su

propagacion ha sido tan amplia que pronto se convirtié en

un problema mundial. Por la rapidez con que ocurren los
acontecimientos y la gravedad de los mismos, no hay claridad
sobre los impactos a futuro dadas las condiciones impuestas
para afrontar la situacién, con largos periodos de confinamiento,
paro productivo, pérdida de empleo, distanciamiento social y
otras medidas sanitarias para dar respuesta institucional a una
enfermedad que se propaga a un ritmo exponencial. Es una
incertidumbre social y econémica que genera confusiéon sobre
los alcances que tiene y tendra a futuro.

Personalidades  como  Henry  del orden mundial tal y como se
Kissinger, ex secretario de Estado  conoce (Kissinger,2020). Elfilésofo
de Estados Unidos, argumentan  y socidlogo Slavoj Zizek plantea
que estamos viviendo el derrumbe  que el virus esté generando un
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choque entre sistemas econémicos
y politicos, en donde se pone en
peligro el modelo neoliberal que
eventualmente podria llevar a la
quiebra del capitalismo actual
(Zizek, 2020).

La diversidad de opiniones sobre
el futuro post covid-19 nos debe
llevar a la prudenciay a la reflexién
como sociedad. Si regresar al
estado de cosas previo a la crisis
es lo mejor, o construir alternativas
distintas de cara a la reconstruc-
cién econémica que requiere la
situacién.

La dindmica y el comportamien-
to del virus aln se desconocen;
ahora mismo los gobiernos
enfocan sus esfuerzos por aplanar
la curva de contagios, esto es,
reducir el crecimiento exponencial
de personas con afecciones,
para evitar con ello el colapso
hospitalario. Eso tiene implicacio-
nes directas en la economia, pues
significa prolongar las medidas
de confinamiento que reduce las
actividades econémicas.

Entre mds tiempo pase sin regresar
a la “normalidad”, los impactos
econémicos  se  profundizan.
Sin una vacuna, el problema se
complica y las medidas sanitarias
qgue se adopten se convierten en
paliativos que sirven para contener

el contagio, no para solucionar el
problema. Paises en desarrollo,
como es el caso de Guatemala,
tienen otras complicaciones dada
lo  debilidad institucional  del
Estado y la precariedad de su red
de apoyo social, que hace més
complicada la tarea del regreso a
la “normalidad”.

Este articulo centra su andlisis
en los impactos econémicos que
tiene la covid-19 en la economia
global y nacional. El andlisis de
los posibles sectores afectados,
los escenarios de corto y mediano
plazos, las consecuencias que trae
y la prospeccién de un futuro. El
problema se aborda de forma
descriptiva,  contrastando  las
visiones que tienen los organismos
e instituciones econdémicas in-
ternacionales con las voces de
expertos y estudios cientificos
existentes. En todo el articulo
subyace una critica objetiva a la
politica neoliberal que debilitd
al Estado y sus politicas sociales,
y que ahora resulta incapaz de
dar respuesta adecuada a un
problema colectivo.

Crisis de 2008 como
antecedente

Previo surgimiento de la covid-19,
la economia global se encontraba
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en un perfodo de estancamien-
to y no habia superado del todo
la crisis de 2008 (Nadal A. ,
2020). Culpar a la covid-19 de
lo préxima recesidon puede ser
insuficiente para el razonamiento,
dados los problemas estructura-
les que el capitalismo neoliberal
mostraba antes de esta situacion.
Sin embargo, sirve para analizar
los mecanismos que se pusieron
en marcha para comparar con la
situacién actual.

En 2008, cuando se produjo
el crack de la economia y el
desplome del sistema financiero,
la produccién global registréd una
caida del 13%, y el comercio inter-
nacional se redujo un 20% (Mason,
2019). Ese seria el impacto para
la economia.

La férmula empleada para afrontar
esos desequilibrios fue la flexibi-
lizaciobn monetaria. Los bancos
centrales mantuvieron a flote al
sistema bancario y financiero
inyectando liquidez al sistema.
Solo Estados Unidos trasladd a la
economia la suma de 4.4 billones

de délares (Nadal, 2019).

Ese dinero inflé la burbuja bursdtil
de la especulacion. Los bancos
rentabilizaron  sus  ganancias
ampliando los créditos a los
consumidores, lo que provocd una

falsa sensacién de recuperacion
por la holgura que posibilité a
las familias para contar con una
disponibilidad de crédito que
antes no tenfan, el mercado de
productos financieros se diversificd
de tal manera que las complejas
operaciones generaron mds incer-
tidumbre a la economia y las insti-
tuciones desreguladas incentivaron
las operaciones especulativas.

Ese esquema fue el origen de la
crisis, pero se reformé con dinero
del Estado. Se socializaron las
pérdidas y se privatizaron las
utilidades, pero sin que el dinero
llegard a la economia real. Las
tasas de desempleo continuaron
altas, la recuperacién fue lenta,
reducida e incierta, el crecimiento
econémico nunca fue sostenido
y las cadenas globales de
mercancias  fueron  reduciendo
su actividad productiva hasta el
punto de hacer irrelevante el papel
de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). El mundo de la
especulacion financiera absorbié
la mayor parte del dinero y matizé
la problemdtica.

La revolucién tecnolégica dio
un respiro generando nuevos
mercados; utilizando la inteligencia
artificial, la  economia digital
mercantilizé una amplia gama de
segmentos de servicios que antes
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no existian (Milanovi, 2020) y le dio
aire al sistema para mantenerse a
flote. Nuevas empresas surgieron
y guiaron el crecimiento, lo que
hizo recordar la burbuja de
los empresas puntocom de los
afios anferiores, pero ahora con
empresas de nuevo tipo, algunas
bastante lucrativas como Amazon,

Globo, Uber, etc.

En Estados Unidos la carrera
electoral  gener6 una  falsa
apariencia sobre el desarrollo

de la economia. Donald Trump,
empefiado en la reeleccion
plante4 su programa America
First basada en la economia del
goteo, cuyo principal exponente
es el economista Robert Mundell,
ganador del premio Nobel de
Economia de 1999 y quién
disefio el modelo IS-LN para una
economia abierta llamado Mun-
dell-Fleming.

Con base en ese modelo llevd a
cabo el mayor recorte de impuestos
a las grandes fortunas, con el
objetivo de incentivar la creacién
de empleos. Pero la deslocaliza-
cién neoliberal de los tratados
de libre comercio no permitié la
repatriacién de esos puestos de
trabajo, ahora localizados en su
gran mayoria en paises de Asia
Pacifico.

Por eso, las tasas de crecimiento
del PIB de los Estados Unidos
es el resultado de la enorme
inyeccién de dinero que se realizé
para sanar al sector financiero.
En parte, el crecimiento se debid
al llamado “capital ficticio”, un
término acufado por Marx para
referirse al conjunto de activos
financieros cuyo valor de capita-
lizacion estd dado por el flujo de
ingresos futuros (Toussaint, 2020)
(Hudson, 2015). A pesar de que
las ganancias del sector financiero
habian caido en un 25% desde
2014, los recortes de impuestos
permitieron mantener un margen
de ganancios adecuado a las
empresas (Roberts, 2020).

Esas rebajos de impuestos y el
traslado de las fébricas a ofros
paises para reducir costos e
incrementar utilidades afectaron la
capacidad productiva de Estados
Unidos, lo que se refleja en la
actualidad en la dependencia
que tiene de las importaciones
de productos e insumos médicos,
necesarios para atender la crisis
sanitaria que vive.

Para Stiglitz, el desempefio de
la economia estadounidense ha
sido malo, tomando en cuenta
el estimulo monetario y las bajas
tasas de interés existentes (Stiglitz,
2020). La economia del goteo solo
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funcioné para mantener a flote
a las empresas (Roberts, 2020),
trasladar riqueza a las grandes
fortunas y mantener un aparente
equilibrio en la economia.

Grandes fondos de inversién,
fondos soberanos de paises
y bancos privados generaron
deudas importantes con base
en los precios del petrédleo.
Las acciones de las principales
empresas privadas comenzaron
a desplomarse y los inversionis-
tas buscaron valores seguros de
deuda publica (Toussaint, 2020).
La disputa por el petrdleo, en el
seno de los pafses productores de
la OPEP, generé un conflicto entre
Rusia y Arabia Saudi que provocéd
inestabilidad en los mercados,
justo en el momento en que la
covid-19 se propagaba. Eso
requirié que se forzard un acuerdo
que fue suscrito estos dias con el
objetivo de aplazar el verdadero
enfrentamiento. La estrategia de
Estados Unidos para mantener
el liderazgo mundial se basa es
reforzar su autonomia energética
y para ello su objetivo estratégicos
es desestabilizar a Arabia Saudita
y Venezuela para tomar control de
su petréleo; esta disputa provocéd
desequilibrios en los mercados,
pero por la crisis, este conflicto se
pospuso (Myssan, 2020).

De la pandemia al
panico economico

Ciudadessin personasen las calles,
fabricas y almacenes cerrados,
aeropuertos sin  pasajeros y
personas trabajando desde sus
hogares, una cotidianidad inédita
que ha impactado directamente
en la globalizacién, la primera
victima de la covid-19, tomando
en cuenta que la crisis ha roto los
vinculos globales, interrumpiendo
los flujos comerciales y generando
respuestas locales a un problema
mundial.

Esta situacion ha generado una
triple crisis de consecuencias in-
sospechadas. Por un lado, estd
la crisis humana, que ha causado
la muerte de mds de 100 mil
personas y tiene a 1.6 millones
de personas contagiadas por la
enfermedad en todo el mundo.
Luego estd la crisis econdmica,
provocada por la pardlisis de la
actividad productiva, la pérdida
de empleo y la incertidumbre que
genera en el corto y mediano
plazos dicha situacion. Por Gltimo,
la crisis sociopolitica que afloraré
cuando se soliciten cuentas a los
gobiernos por el manejo de la
emergencia. Lo positivo es lo que
puede significar el derrumbe del
modelo neoliberal.
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Llas medidas que adoptan los
gobiernos, aun y cuando son
distintas en cada pafs, buscan
frenar la propagacién de la
epidemia, lo que llaman aplanar
la curva, con el objetivo de reducir
la mortalidad mientras  ganan
tiempo para contar con la vacuna
contra este coronavirus. El factor
tiempo juega de forma inversa
para la economia, pues cuanto
mds se extiendan las medidas, los
impactos son mayores y en muchos
casos irreversibles. Retomar la
normalidad es una decisién
politica. Cémo hacerlo, requiere
un aporte cientifico. En ambos
casos, el célculo econdmico estd
presente.

Esa situacidon genera un dilema
importante para los gobiernos,
quienes actian en tres frentes al
mismo tfiempo. Por un lado, se
enfrentan al problema de salud,
con un sistema sanitario precario
por los recortes provocados por
la ola neoliberal de los afos
anteriores. Economias de primer
mundo, tienen sus hospitales
colapsados, mientras que paises
como Guatemala, con poca
inversiéon en salud, deben hacer
esfuerzos adicionales para que el
problema no se convierta en una
catdstrofe humanitaria.

Por otro lado, los gobiernos
deben hacer frente a los intereses
econémicos que subyacen en
todo este conflicto. Salvar vidas
no siempre es una prioridad
para determinados sectores, mds
empeiados  en  salvaguardar
intereses econdémicos y preservar
beneficios y privilegios. Ha pasado
en ltalia, Estados Unidos y en otros
paises, donde las presiones empre-
sariales para regresar al trabajo es
una realidad que ha costado vidas

(Sidera, 2020).

Por Ultimo, en las sociedades
fragmentadas y con economias
poco desarrolladas, hay victimas
directas, como es el caso de
los personas contagiadas, pero
hay también victimas indirectas
que por la propia condiciéon de
pobreza y exclusién social en la
que viven, sufren directamente las
consecuencias de una situacién
como la actual, puesto que no
existe en esas sociedades una
red estatal de apoyo social que
les proteja. El individualismo del
modelo neoliberal impone el
dilema en primera persona, o
salgo y me contagio, o me quedo
casa y muero de hambre. Un
dilema que, en muchos casos,
los Estados débiles no asumen y
trasladan dicha responsabilidad a
los ciudadanos.
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Pronosticos y escenarios
economicos globales

Sobre la crisis econdémica, la
Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL),
considera cinco dreas en dénde se
sentirdn los mayores efectos, estas
son: i) la disminucién de las expor-
taciones y la magnitud del impacto
dependerd de la estructura sectorial
de las economias; ii) la cafda
de los precios de los productos
primarios de exportacién, por
lo contraccién de la demanda
mundial a las economias en vias
de desarrollo; iii) la pérdida de
valor en los cadenas globales
de mercancias  (manufactura),
generard mayor desempleo; iv) la
caida del turismo, afectard a los
pequenos y medianos operadores,
pero tendrd repercusién en la
cadena de servicios conexos y en
las comunidades receptoras; y, v) el
empeoramiento de las condiciones
financieras,  generando  de-
preciaciones de las monedas
locales, lo que encarecerd los

bienes importados y otros efectos
posteriores (CEPAL, 2020).

Para el Banco Interamericano de
Desarrollo  (BID), la economia
sufriré un choque externo afectando
directamente las exportaciones,
estimando que la contfracciéon

que sufrird la economia estd entre
el 1.8% y -5.5% del producto
(Nuguer, 2020). Por su parte, el
Banco Mundial en conjunto con
el Fondo Monetario Internacio-
nal estiman que se avecina una
recesion que puede superar a la
crisis financiera del afo 2008
(Urich, 2020). Para la OMC,
lo pandemia de la covid-19
representa una perturbacidén sin
precedentes de la economia y el
comercio mundial, ya que provoca
la contraccién de la produccién

y el consumo en fodo el mundo
(OMC, 2020).

Para  la  Organizacién  de
Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE), la produccién
en los paises mds desarrolla-
dos caerd un promedio de 25%
mientras dure el periodo de con-
finamiento y afectard hasta un
tercio del PIB en las principales

economias (OCDE, 2020).

Una emergencia de dimensiones
histéricas  provoca que los
mercados internacionales sean
mds voldtiles, lo que hace que
los cdlculos mds optimistas de
crecimiento  econdémico  para
el 2020 no tengan el sustento
adecuado. El jefe de JP Morgan
ha acufado el término very bad
recession que traducido seria una
“recesién muy mala” (LaMonica,
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2020), por las repercusiones
sociales que estd situacién va a
generar.

También los andlisis vertidos por
la economista Mariana Mazzucato
desde su blog, nos da una luz
sobre la crisis de la covid-19 y el
papel del Estado capitalista en la
reconfiguraciéon econdmica (www.
marianamazzucato.com).  Segin
la especialista, la covid-19 es un
evento importante que expone la
falta de preparacién vy resistencia
de la economia cada vez mds
globalizada e interconectada

(Mazucato, 2020).

El problema econémico, segin
estas  instancias  internaciona-
les, se reduce al derrumbe de
la produccién, y en paralelo,
la caida de lo demanda por el
confinamiento. Esto es el peor
escenario para generar una
recesion. El problema de oferta no
se soluciona poniendo a funcionar
el aparato productivo, dado
que la demanda estd contraida
por que las personas también
estédn confinadas en sus hogares,
muchos perdieron el empleo y/o
su capacidad de generar ingresos
se ha visto reducida, lo que se
traduce en que, para retomar los
niveles de consumo de antes de
la crisis, pasard mucho tiempo y
requerird una inyeccién grande

de recursos para hacer funcionar
nuevamente la rueda del consumo
y la produccion.

Estd situaciéon nos presenta varios
factores de riesgo que configuran
distintos escenarios econémicos.

* Elfactor tiempo es fundamental.
Ya se mencioné antes, pero es
necesario recalcar. La vacuna
contra la epidemia puede estar
lista de 6 a 12 meses, pero las
medidas sanitarias  utilizadas
para aislar los contagios y
reducir su ocurrencia inciden
directamente en la economia.
La actividad econémica sufrird
perturbaciones  durante los
siguientes seis meses, en el
escenario optfimista y un afo
en el pesimista. Eso también
dependerd de la adaptacion
que tengan las empresas, los
procesos de innovacién que
generen y la respuesta que
desde los gobiernos se den
para apoyar una reactivacion
més rdpida. Aqui la clave
para hacer frente al factor
tiempo, vuelve hacer la liquidez
con que puedan contar la
empresa. El capital de trabajo
debe fomentar y mantener los
empleos. La liquidez que debe
ir a la economia real, y no a
loa especulacién como en la
anterior crisis, que reconstruyé
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los circuitos financieros de la
especulacién, pero mantuvo en
estancamiento la  produccién
mundial.

Otro factor a tomar en cuenta
es el contagio productivo. La
interconexiéon  global  afecta
a todo el aparato productivo
mundial. Las importaciones
y exportaciones requieren de
suministros y  consumidores
globales. Los centros capitalistas
de importancia, asi como los
paises periféricos, se verdn
afectados por la disminucion
de la actividad comercial vy
el intercambio infernacional.
Aquellas ramas productivas que
no logren una readaptaciéon a
las nuevas condiciones, estardn
condenadas a la desaparicion,
y con ellas sus cadenas de
suministro y distribucién en
todos los demds paises. Los
patrones de consumo también
se verdn afectados, no solo por
la bajada del nivel adquisitivo
de laos sociedades en su
conjunto, también porque las
prioridades estdn cambiando
por las crisis. La reconstruc-
cién industrial, dejard atrds el
paradigma de las exportaciones
como mecanismo de expansién
capitalista.

El factor financiero. Los costos

de la recuperacién pueden
ser asumidos al inicio por los
gobiernos a través de esfuerzos
fiscales. Pero en el mediano
plazo el financiamiento serd
otro factor de vulnerabilidad
de las empresas por la incer-
tidumbre que se ha generado.
Muchos de los gobiernos de
los paises en desarrollo no
tienen tampoco la capacidad
de financiar todos los costos de
la recuperacién. Sus problemas
fiscales impiden que tengan una
mayor incidencia el desarrollo
de las politicas sociales. En un
escenario optimista, los planes
de apoyo ya en marcha serdn
la base de la recuperacién en el
mediano plazo. En el pesimista,
eltiempoylos recursos utilizados
no serdn prolongados y en los
casos como el guatemalteco,
los fondos tienen limites y res-
tricciones.

El factor social. Después de la
crisis ninguna sociedad volverd
a ser la misma. Eso tiene
dos implicaciones globales
importantes. La primera tiene
que ver con el relacionamiento.
Y aqui el primer sector que se
verd afectado serd el turistico y
las empresas de transporte. No
se sabe cudnto tiempo pasard
para que la gente vuelva a
viajar, y cudnto fiempo mds,
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la gente se sienta cémoda
recibiendo viajeros. En el corto
plazo provocard la quiebra de
muchas industrias turisticas, las
aerolineas, la hosteleria y toda
actividad conexa. En el largo
plazo, la recuperacion tendré
que contar con ayudas estatales
e incentivos para propiciar el
turismo local.

* El ofro factor social estd
vinculado con los trabajadores.
Las politicas neoliberales han
provocado que en la mayoria
de paises la negociaciéon entre
el trabajo y el capital estén
debilitadas. En el caso de
Guatemala  la  negociacién
colectiva privada es casi
inexistente, en tanto que el
propio gobierno ha trasladado
esa responsabilidad a los
trabajadores y las empresas
para ponerse de acuerdo sobre
el cierre y confinamiento. Eso
hace presagiar que el costo
y los sacrificios en esta crisis
recaerdn en mayor medida en
los trabajadores, en muchos
casos poniendo en riesgos
conquistas histéricas.

Se debe entender que las crisis
econdémicas tienen sus ciclos y los
mercados sus propias dindmicas,
que funcionan al margen de
las necesidades politicas de los

gobernantes y ciudadanos, lo que
muchas veces produce efectos no
deseados en la percepcién que
cada uno tiene de las medidas
que se adopten y los resultados
que se alcanzan. En todo caso, la
busqueda del equilibrio econémico
implica necesariamente una lucha
por la redistribucién de la riqueza;
lo idea que plantea Naomi Klein
del capitalismo del desastre, aqui
cobra relevancia, cuando las
politicas que se adopten buscan
solucionar una crisis, pero necesa-
riamente pueden profundizan las
desigualdades ya existentes (Klein,

2020).

También se debe tomar en cuenta
que la crisis es un estado normal
del sistema capitalista, que, siendo
recurrente, también tiene el poder
de normalizar las condiciones
de vida posterior al impacto
que genera, dada la condicién
humana que existe intrinsecamen-
te para superar dichos procesos
con base en la adaptacién. Lo
que ahora nos parece impensable,
posteriormente puede significar un
nuevo esquema de vida.

Para la economia la reorganiza-
cién de la produccion dependerd
de un acuerdo politico, el cual
se configurard en funcién de la
composicién de fuerzas que exista
en cada pais y el peso econémico
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y politico que tenga cada sector,
asi como la visién ideolégica que
compartan dichos sujetos politicos,
y siempre que eso no genere
conflictos sociales que se salden
con una ruptura, la normalidad
serd impuesta y auto asumida.
De lo contrario, la reorganizacién
social implicard una transforma-
cién radical impredecible, aspecto
en donde existe una discusion
interesante que se puede abordar
siguiendo el debate entre Slavoj
Zizek y Byung-Chul Han sobre el
futuro del capitalismo (Gémez,

2020).

Un cambio positivo que puede traer
la crisis de la COVID-19 es que el
Estado recobre su papel de rector
del sistema social y econdémico,
y que el mercado no sea, como
hasta ahora, el soberano. En un
escenario optimista el Estado
debe transformarse para impulsar
el desarrollo sobre la base de
una mejor educacién, un sistema
de salud publica reformado que
brinde atencién a todos por igual
y un sistema de proteccién social
amplio y diverso. En un escenario
pesimista, implicaria el regreso de
lo mismo que se fenia antes de
la crisis, con un Estado precario,
una sanidad publica en quiebra y
los sistemas bdsicos y esenciales
privatizados, en donde no se
considere a la salud, la educacién

y la vivienda como derechos
humanos inalienables, sino como
un servicio que puede ser prestado
por privados.

En todo caso, es el Estado el Unico
que pude hacer girar nuevamente
la rueda. Solo falta observar hacia
donde la hard girar y en favor de
quién.

Los impactos
economicos en lo local y
los posibles escenarios

A nivel local los impactos
econdmicos se van ir revelando con
el transcurrir de los dias. Estos se
pueden clasificar por su incidencia
debido a factores exégenos vy
factores endégenos. Los primeros
tienen que ver con aspectos que
suceden en ofros paises, pero
por el efecto de contagio global
repercutirdn directamente en la
economia local. Los otros estdn
vinculados con las condiciones
estructurales del pais, dadas las
condiciones sociales y econémicas
que provocan los impactos en
cierfos grupos sociales que por
su vulnerabilidad serdn los mas
afectados.

Entre los factores exégenos iden-
tificamos tres de importancia vital
para la economia local:
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La primera hipétesis es que la
caida del empleo en Estados
Unidos afectard el ingreso de
remesas familiares. Se parte
del supuesto de que existe una
correlaciéon entre el nivel de
empleo en EE.UU. y el monto
de remesas que envian los
migrantes. La hipétesis se basa
en estudios de correlacién. Los
datos muestran un incremento
del desempleo en EE.UU.: de
acuerdo con la oficina federal
de empleo, 701 mil plozas
agricolas se perdieron en marzo
por la situacién de la covid-19,
y 459 mil plozas en el sector
de ocio y hospitalidad. Segun
datos, en marzo se registré
lo tasa de desempleo mdés
alta desde 1975 en EE.UU.,
afectando  a 7.1 millones
de personas (USDL, 2020).
No se tienen datos sobre el
origen de los trabajadores
que perdieron sus empleos
por esta crisis, tampoco hay
datos sobre la cantidad de
trabajadores vinculados o no a
las actividades esenciales. Pero
estudios sobre el impacto que
tienen las remesas familiares
en la economia del pais (Barre,
2011), vinculados con modelos
macroeconémicos que analizan
empleo, migracién y remesas
muestran ~ mecanismos  de
arrastre entre ambas variables.

En un escenario optimista,
los  remesas pueden caer
en los dos primeros meses

(marzo-abril), pero repuntarén
para mantener el ritmo de
crecimiento que mantenian. El
escenario pesimista es que la
caida se sostenga en el tiempo,
porque la recuperacién en
EE.UU. lleve mds tiempo. El
Banco de Guatemala reporta
el ingreso acumulado para los
tres primeros meses del afo

2020, de US$ 2,389 millones

en remesas. De acuerdo
con el Banco Mundial, con
una reduccién del 2% de las

remesas, el PIB disminuiria
un punto porcentual en los
tres afos siguientes después
del choque. (Banco Mundial,

2014).

Afectaciones en el sector
turismo. En el mundo se registra
una pardlisis del tréfico aéreo
de casi el 70%, segin datos
de la Organizacién Mundial de
Turismo (OMT), una agencia
de Naciones Unidas que en
su pdgina web ha impulsado
la campana #QuédateEnCa-
saHoy #ViajaManana. En la
actualidad las restricciones de
viaje aplican en todo el mundo
con distintos grados de cierre
y apertura, pero la mayoria de
pafses han impuesto cierres vy
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periodos de cuarentena que
los turistas prefiere evitar. Eso
provocard que en 2020 el
flujo de turistas se reduzca
entre 20% y 30%, teniendo un
impacto de 450 mil millones
de ddlares para la industria
global (UNWTO, 2020). En el
pais, en enero de 2020, habian
ingresado 240 mil visitantes
extranjeros, lo que significé un
crecimiento del 4% respecto a
enero de 2019 (DGM, 2020).
Eso generé un ingreso en divisas
de 985 millones de quetzales
(Banco de Guatemala, 2019).
En un escenario optimista, la
actividad  turistica  recobraré
en el corto plazo el nivel que
tenia previo a la crisis, pero el
nivel de empleo de antes de la
crisis no se recuperard hasta
después de un largo tiempo. En
un escenario pesimista, pasard
tiempo para que las personas
vuelvan a viajar y eso tendré
repercusiones negativas en el
turismo local. Actualmente mds
de 100 paises impusieron res-
tricciones de viaje. De nuevo,
el tiempo que duren dichas
restricciones serd la clave para
conocer la profundidad del
impacto en el sector turistico de
cada pafs.

Dependencia de las exporta-
ciones. Los cinco principales

productos de exportacién, en
su orden por ingreso de ddlares
y cantidad de trabajadores
que emplea, son: vestuario
(maquila), banano, café, aztcar,
grasas y aceite y cardamomo.
Los destinos de esas exportacio-
nes son EE.UU., Centroaméri-
ca, México, Alemania y China.
Una contraccién de las exporta-
ciones tendria un impacto en el
nivel de empleo y en el ingreso
de divisas al pais. El comporta-
miento de los precios internacio-
nales también afecta al pafs. Un
decrecimiento de la actividad
econémica en los paises de
destino de las exportaciones
tendrd efectos negativos para el
pais. En un escenario optimista,
lo cafda de las exportaciones
serd momentdnea vy resuelta
con rapidez. En un escenario
pesimista, puede que los niveles
de exportacién decaigan en
forma sostenida. En todo
caso, mucho dependerd de los
mercados internacionales, pero
un deterioro de los términos
de intercambio, motivados por
choques exdgenos creard un
déficit en cuenta corriente que
afectard mas el deterioro de
la balanza de pagos. La oferta
exportadora depende de pocos
mercados, sujeto a precios
mundiales y a cuotas, lo que
genera mayor vulnerabilidad. El



R E \‘I.S.'l A
Andlisiss

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

Mario Rodriguez Acosta « La crisis econémica provocada por el covid-19y sus
impactos en la sociedad

peso de los productos llamados
no tradicionales sigue siendo
marginal en la economia, a
pesar de todo el impulso, apoyo
y subvenciones que el Estado le
ha dado a lo largo de mds de
20 afos.

Factores endégenos

* la seguridad alimentaria es
un factor fundamental para
determinar la condicién de vul-
nerabilidad econémica y social
del pafs. La desnutricién crénica
es el principal problema, siendo
Guatemala el pafs de América
Latina con mayor porcentaje
de nifios y nifas desnutridas
y cuarto a nivel mundial
(UNICEF, 2017). La seguridad
alimentaria es una de las
causas de esta problemdtica.
El  mercado interno puede
producir el alimento necesario
para la poblacién, pero los
problemas de pobreza, limitan
el acceso a los alimentos.
Una crisis econdmica, de
cualquier magnitud, afecta
directamente a grupos
vulnerables en condiciones de
pobreza. Una afectacién en
la produccién tendrd conse-
cuencias devastadoras para la
seguridad alimentaria del pais
y por consiguiente para los
indicadores sociales.

* El tamafo del sector informal.
De acuerdo con la definicién
que el Banco de Guatemala
le oforga, son unidades
econdmicas dedicadas a la
produccién de bienes y servicios,
cuyo fin incluye la generacién
de empleo e ingresos para
los miembros de este grupo.
(Banco de Guatemala, 2013).
Es una poblacién que presenta
una matriz de empleo e
ingresos diversos, que segin
las estimaciones del Banco de
Guatemala representan el 22%
de PIB (Aguilar, 2019).

Con esto en mente, las fuentes de
contagio econémico son variadas
y los impactos diversos, aun en
una estructura econémica poco di-
versificada, en donde predominan
las actividades agricolas y de
servicios, las consecuencias de
una pandemia como la actual
pueden afectar transversalmente
todos los sectores.

En resumen, el paro productivo
estd afectando el intercambio
comercial y la caida de las expor-
taciones. Sin una perspectiva clara
es poco probable que la inversién
extranjera regrese. Guatemala,
es uno de los paises que menos
inversion extranjera directa (IED)
capta en la regién.
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Por el lado de la demanda
agregada, el consumo y el ingreso
dependerdn de muchos factores,
lo primordial en el corto plazo
serdé que las personas tengan
trabajo, sea formal o informal,
pero los ingresos son importantes
para reactivar el consumo vy
eso dependerd del gobierno vy
sus iniciativas para incentivar la
creacién de empleo, apoyar la
generacién de ingresos en el sector
informal y generar mecanismos de
ayuda para soportar el iempo que
dure esta situacién. Lamentable-
mente, al frente de las institucio-

Esquema 1

nes encargadas de impulsar estos
programas gubernamentales,
los funcionarios publicos siguen
pensando en clave neoliberal,
en funcién del tiempo parcial,
salarios  diferenciados,  zonas
de econdémicas especiales, etc.,
que al final es precarizar mas al
trabajo.

El  siguiente esquema puede
ilustrar la problemdtica que se
presenta por las afectaciones de la
covid-19 en el pafs.

Problemas de oferta

Problemas de demanda

Problemasestructurales

¥ ¥

a2

e Paro parcialde la

e Caidadelas
exportaciones.

trabajo.

® Inversion pospuesta
e Cierre temporal de

comercios. negociacion.

» Pérdida de empleo.

actividad productiva. e Reduccién dela
® Reduccidn del capacidadde

intercambio demanda.

comercial. ® Precariedadenel

® Sector informal sin
prestacionessociales.
® Faltade poderen la

e Incremento del
endeudamiento publico.

e Estado con poca
capacidadde inversion.

e Politicasfiscalesy
monetarias de corto
plazo.

e Pobrezay desigualdad
social.

o Problemasde seguridad
alimentaria.

Reduccion del crecimiento econémico

Fuente: elaboracién propia con base en datos y proyecciones
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Medidas para afrontar
la crisis

Lla caja de herramientas de la
economia ortodoxa se puso en
marcha proponiendo salidas a
la crisis al mismo tiempo que
la situacién se agravaba, sin
apartarse del libreto neoliberal
de apoyo a las empresas,
reduccién  y/o eliminaciéon de
impuestos,  aplazamiento  de
prestaciones  sociales,  crédito
fiscal por pérdidas, eliminacién
de regulaciones aduaneras, entre
otras (Dirkmaat, 2020). En esa
misma linea se han manifestado
las cémaras patronales.

Pero, 2hasta dénde son vdlidas
esas medidas?

Los supuestos neoliberales de la
sostenibilidad fiscal se basan, en
esta crisis, en mds prebendas vy
apoyos del Estado para salvar a
los empresas, via reduccién de
impuestos y desregulaciéon  de
actividades econémicas. Lo que se
propone en Guatemala es inyectar
liquidez en la economia via la
emision de bonos del Estado, con
garantia del Banco de Guatemala.

Una visién mds amplia, tomando
en cuenta las herramientas de
la economia heterodoxa, seria

devolver al Banco de Guatemala
loa  conduccién de la politica
monetaria, o sea regresar el
dominio de la creacién de dinero
al banco central y evitar al sistema
bancario las ganancias  que
obtiene del Estado via endeuda-
miento inferno, para permitir que
se amplie el mercado de crédito
privado para orientarlo al financia-
miento de actividades productivas.

Nos encontramos, como pafs,
frenfe a un dramdtico cambio
social y econémico. La primera
consecuencia de la crisis es una
caida de la recaudacién. Sin
impuestos ningun Estado es viable.
Con la expansién monetaria, el
déficit se incrementard, lo que
en el mediano plazo traerd un
incremento posterior en los costos
de refinanciamiento. Eso contraerd
la demanda nuevamente,
debilitard més al Estado y al final
terminard con generar inestabili-
dad, empujando a la economia a
una profunda crisis de mds largo
plazo.

La deuda interna se ha convertido
en los ¢ltimos afios en una disputa
politica que se refleja en las
decisiones de la Junta Monetaria.
Un cambio en los niveles de deuda
por parte del Estado, generaria
confianza entre los inversionistas
y ayudaria a recobrar la IED que
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se ha perdido con esta crisis. Eso
implicaria una combinaciéon de
politica fiscal mds activa por parte
del Estado, sin que eso implique
restringir la autonomia del Banco
Central, para no asustar al sector
ortodoxo de la escuela neoliberal.
El  Banco de  Guatemala
continuaria jugando el papel de
gestor de la inflacién, para que la
ampliacién monetaria en el corto
plazo no tenga efectos negativos y
se atente contra el equilibrio ma-
croecondmico.

El  conflicto que genera la
confeccién de medidas para
afrontar la crisis econémica que se
avecina lleva implicita la cuestién
distributiva.  Las  medidas que
se estdn adoptando parten del
supuesto de que serd la empresa
la que permita la recuperacién de
la economia. Por eso las variables
como salario, empleo, demanda

agregada, quedan reducidos a
meros actos declarativos.

En el contexto econémico actual,
confinuar con esa visién solo
puede significar un traslado
colosal del salvamento econémico
a los trabajadores. El Banco de
Guatemala no puede continuar
siendo un actor mds, que solo
juega de un lado de la cancha
para garantizar el equilibrio ma-
croecondémico.

En términos generales, la mayoria
de gobiernos han implementado
tres medidas para apoyar la
economia y salir de la crisis; en
Guatemala solo hay medidas
de aplicacién inmediata y de
corto plazo. El componente de
recuperacion econdémica, no se
conoce audn.

En la siguiente tabla se puede
observar el esquema a seguir:
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Tabla 1
Componentes para afrontar la crisis

Componente 1
Inmediato

| Fondo para fortalecerla sanidad
publica

Componente 2
Corto plazo
Fondo Apoyo a los Trabajadores

Fondo Apoyo a Empresas
Proteccién del empleo

Componente 3
Mediano plazo

Fondo para la recuperacion

econdémica

Programas de ayudas fiscales.

Fondo Bono Familiar
Sector informal

| Compra de equipo e insumos
méedicos e inversiones.

| Para trabajadores y empresas

- Ayudadirecta
- Transferencias monetarias
- Apoyos alimentarios

- Subsidio

- Subvenciones

100 millones para apoyar
capacidad diagnostica de los
laboratorios.

Bonos del Estado por 11 mil
millones de quetzales

| No hay datos aun.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Congreso de la Repiblica

de Guatemala.

Los fondos estdn estructurados asi:
Fondo Bono Familia: por un
monto de 6 mil millones. Serd
otorgado por medio del Ministerio
de Desarrollo Social y las munici-
palidades, a través de entidades
bancarias, para familias que no
superen los 200 kwh de consumo

eléctrico, recibirdn Q1,000.00.

Bono de Proteccién del Empleo:
este fondo se destina para apoyar
a los trabajadores del sector
privado, con contratos de trabajo.
A este fondo se destina un fondo
de 2 mil millones de quetzales.

Fondo para Apoyo a Empresas
(capital de trabajo): Destinado
a las empresas, por un monto
de 3 mil millones de quetzales,
para financiar directamente a las
empresas.

En general muchos gobiernos
estdn otorgando estimulos fiscales,
ya sea repartiendo dinero tipo
“helicéptero”, como en Estados
Unidos o a través de programas
especificos, como la renta minima
vital que propone el gobierno de
Espaiia.

la pregunta es hasta dénde vy
hasta cudndo. El potencial de

Para la economia en su conjunto
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crecimiento econémico se verd
supeditado al motor estatal en la

economia, una disfuncionalidad
desde la vision neoliberal que
prevalece.

El capitalismo liberal estd en

quiebra (Gray, 2020). Pero no por
eso los gobiernos y los empresarios
dejaran de recurrir a las mismas
politicas que les beneficien.

Reflexiones finales

Antes de la crisis de la covid-19
las prioridades de las politicas del
Estado estaban en otra dimensién;
es mds, continuaban con la politica
de  cooptaciéon  favoreciendo
secfores y pagando favores de
campaia. La ampliacién  pre-
supuestaria presentada por el
Ejecutivo al Congreso, era eso,
pago de salarios y compromisos
de la administracién anterior
(Barrientos, 2020); aun y cuando
se difundié que era para apoyar
en la lucha contra la covid-19,
esto no era cierto.

Pero cuando la crisis se convirtié
en una realidad, el Estado tuvo
que asumir la responsabilidad
de combatir la pandemia. Y lo
ha hecho, con sus limitaciones,
dependiendo de  donaciones
privadas y sin capacidad de
maniobra, siempre pensando en

la economia por la presiéon que
ejerce el sector privado, pero hay
que reconocer que la institucién
del Estado funcioné.

Pero asumir el control de una
crisis no implica hacer un cambio
trascendental, en un Estado que
continba preservando el mismo
esquema de cooptacién que
restauré la oligarquialocal yla vieja
politica. Mds bien, esa situacién
les ha permitido avanzar en los
planes subyacentes del modelo
econdmico vigente. Por eso siguen
estando efectivas las viejas ideas
basadas en las alianzas publicas
privadas, los apoyos a los empren-
dimientos, la gestiéon de las expor-
taciones innovadoras (no tradi-
cionales), las inversiones estatales
en determinados sectores, las
concesiones, en fin, el esquema
previo se continda impulsando,
ahora facilitado por una situacién
de emergencia.

Lla pregunta es cémo hacer
funcionar un esquema distinto en
lo econémico, que propicie en
el mediano plazo una economia
que funcione para reducir las des-
igualdades sociales, generando
desarrollo equitativo y sostenible.

Empecemos por algunas puntuali-
zaciones para delinear un plan de
accién, a continuacién:
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* Cambiar el rol del Estado para
que lo publico y social tenga
preeminencia.

e |Insertarnos de una manera
distinta  a la infegracién
econdmica resultante.

* Modificar el paradigma
neoliberal: cambio en las
prioridades del gasto publico,
para educacién, salud, vivienda
e infraestructuras.

e Promover una reforma fiscal
progresiva.

* Cambiar la funcién del Banco
de Guatemala, para devolverle
la rectoria de la politica
monetaria y cambiaria.

* Impulsar una  reconversién
industrial.

* Instaurar una politica de
proteccion a los recursos
naturales.

* Profundizar en las précticas
democrdticas y fortalecer los
derechos humanos.

Cudles serian los motores de la
transicién. La respuesta a esta
interrogante debe ser objeto de un
amplio debate nacional tomando

como norte que entramos en la
etapa del post capitalismo.
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Resumen

Desdeelsurgimientodel SARS-CoV-2(covid-19)creciéunaoladepanico
traducidoenelacaparamiento,desabastecimientoysobrevaloraciénde
insumosparaellavadodemanosyequipodeproteccidnpersonal (EPP).
Enestearticulosepresentanlosresultadosdelaprimeradeunaseriede
encuestas,cuyoobjetivoesvalorarperiédicamenteladisponibilidadde
insumosparaellavadodemanosyel EPP quelostrabajadoresdesalud
necesitanparaatenderalospacientesdurantelaepidemiadecovid-19.
ElinformeinsisteenquelafaltadedisponibilidaddeinsumosyEPP,para
lostrabajadoresdelsistemadesalud, podriatraergravesrepercusiones
yprofundizarlacrisisenestacoyuntura,considerandoquepodrianentrar
encontactoconcasosdecovid-19demanerainadvertida,poniendoen
riesgosusalud,ladesuspacientes,ladesuequipodetrabajoyladesus
propias familias y amistades.
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Trabajadores de salud, covid-19, epidemia, sistema nacional de salud,
potencial de exposicion al covid-19.
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and friends.

exposure potential.
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Sincetheemergenceof SARS-CoV-2(covid-19),awaveofpanicgrew,resulting
inthehoarding,shortageandovervaluationofsuppliesforhandwashingand
personal protectiveequipment(PPE).Thisarticle presentstheresultsofthe
firstinaseriesof surveys, the objective of whichisto periodicallyassessthe
availabilityofsuppliesforhandwashingandthePPEthathealthworkersneed
tocareforpatientsduringthecovid-9epidemic.Thereportinsiststhatthelack
ofavailabilityofsuppliesand PPEforhealthsystemworkerscouldhaveserious
repercussionsanddeepenthecrisisatthisjuncture,consideringthattheycould
inadvertentlycomeinto contactwith casesofcovid-19, puttingatrisktheir
health,thatoftheirpatients, thatoftheirteamandthatoftheirownfamilies

Health workers, covid-19, epidemic, National System of Health, covid-19
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Introduccion

esde el surgimiento del

ARS-CoV-2 (COVID-19),

creci6 una ola de panico
traducido en el acaparamiento,
desabastecimiento y
sobrevaloraciéon de insumos para
el lavado de manos y equipo de
proteccion personal (EPP).

Esta encuesta tiene por objetivo
valorar periédicamente la  dis-
ponibilidad de insumos para el
lovado de manos y el EPP que los
trabajadores de salud necesitan
para atender a los pacientes
durante la epidemia de COVID-19.

Estos resultados serdn compartidos
con las autoridades del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia
Social  (MSPAS), del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS) y del Colegio de Médicos
Cirujanos de  Guatemala
(COLMEDEGUA) como un insumo
de apoyo que oriente la toma de
decisiones oportunas y Utiles para
la implementacién de mejoras
en la adquisicién, distribucién y
utilizacién de insumos y EPP

la encuesta fue disefiada en
Google Drive y distribuida por una
red de contactos de trabadores de
salud que laboran en el sistema
nacional de salud y que estén
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involucrados en la atencién directa
de pacientes. Los participantes
decidieron voluntariamente llenar
la encuesta. En la primera seccién
se solicitaba informacién general.
Posteriormente, se les dio a elegir
enfre un grupo de actividades,
aquellas en los que estd vinculado
y se les solicité que escogieran los
insumos y equipo de protfeccién
personal que tenian disponible
para desarrollar sus actividades.

De acuerdo con las actividades
escogidas, se logré clasificar
el nivel de exposicién de cada
parficipante 'y se compararon
los recursos disponibles con los
recursos requeridos de acuerdo
con su nivel de exposicion,
definiendo si cuenta o no con los

insumos y el EPP requerido para
enfrentar al COVID 19.

Se conté con la participaciéon de
1,113 participantes y se excluyeron
a 109 personas por no estar de
acuerdo con llenar la encuesta
o no dedicarse a actividades de
atencién directa, por lo que se
contdé con la participacién de
1004 trabajadores de la salud.

la mayoria de ellos fueron
médicos, nutricionistas y personal
de enfermeria, que laboran en
el departamento de Guatemala,
pero se conté con la participa-

cién de trabajadores de los 22
Departamentos de la Republica.
La mayor cantidad trabajan en
el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, pero también se
conté con trabajadores del IGSS y
del Sector privado.

La mayor cantidad de trabajadores
encuestados que laboran en el
MSPAS y el IGSS tenian un nivel
(potencial de exposicién) BAJO Y
MUY ALTO, mientras que los que
laboran en el Sector Privado tienen
un potencial de exposicién bajo.

En general se determin6 que del
total de trabajadores de salud
que participaron en la encuesta
el 60% de participantes no cuenta
con los insumos para el lavado
de manos y el EPP necesario para
afrontar la epidemia. Sin embargo,
se encontraron importantes
diferencias al examinar los datos
por subgrupos.

Las batas desechables, lentes
o protectores faciales vy las
mascarillas N95  utilizadas por

el personal de mayor exposicién
ante el virus, son las que menos
se encuentran disponibles en los
distintos servicios.

la falta de  disponibilidad
de insumos y EPP para los
trabajadores del sistema de salud
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podria traer graves repercusio-
nes y profundizar la crisis en esta
coyuntura, considerando  que
podrian entrar en contacto con
casos de COVID-19 de manera
inadvertida, poniendo en riesgo
su salud, la de sus pacientes, la de
su equipo de trabajo y la de sus
propias familias y amistades.

Se recomienda que las més altas
autoridades del MSPAS, el IGSS
y el sector privado revisen sus
inventarios y gestionen las compras
necesarias para garantizar la
existencia suficiente de insumos vy
EPP requerido por los trabajadores
de salud ante esta crisis y que
busquen determinar el nivel de
exposicion de los trabajodores
de salud de acuerdo con las
actividades que realizan, a modo
de garantizar que cada trabajador
de salud tenga el equipo requerido
de acuerdo con los riesgos a los
que se exponen.

Antecedentesy
objetivos
Desde el  surgimiento, en

diciembre de 2019, de un brote de
infecciones respiratorias causadas
por el virus SARS-CoV-2 en la
China y su posterior expansion
para convertirse en la pandemia
que hoy enfrenta el mundo entero,

crecié también una ola de pdnico
generalizado que se manifestd
en el acaparamiento, desabas-
tecimiento y sobre valoracion de
insumos y equipo de proteccién
personal (EPP) necesitado por los
trabajadores de salud que afrontan
la epidemia.

A partir del registro del primer caso
de COVID-19 en Guatemala,
una de muchas preocupacio-
nes de los trabajadores de salud
ha sido el desabastecimiento de
estos recursos en los servicios de
salud, dado el riesgo que para
ellos significa la atencién de los
pacientes con COVID-19, sean
asinfomdticos, sospechosos o
confirmados.

El comportamiento epidemiolé-
gico de la enfermedad en otros
paises muestra que, a partir de
la deteccién del primer caso, el
aumento del nimero de casos es
variable. En muchos paises, las
instituciones de salud tienen que
afrontar la lentitud de los procesos
de compra, el supuesto desabas-
tecimiento, la disponibilidad de
recursos financieros, asi como con
una infraestructura sanitaria con
recursos limitados.

La presente encuesta tiene por
objetivo valorar la disponibilidad
de insumos para el lavado de
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manosy el EPP que los trabajadores
de salud necesitan para atender a
los pacientes durante la epidemia
de COVID-19 en los estableci-
mientos de salud donde prestan
SUS servicios.

Va dirigida a los profesionales,
técnicos, paramédicos u operativos
de salud que se involucran en la
atencién directa de pacientes y
que laboran en servicios publicos
o privados del sistema nacional de
salud.

Una de las intenciones es conocer
las actividades que realizan los
trabajadores de salud, entender
el nivel de exposicién a través de
los procedimientos que realizan
y si los insumos y el EPP con que
cuentan cumplen con los requeri-
mientos de las gufas técnicas de-
sarrolladas por la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS).

Esta encuesta se desarrollard pe-
riédicamente, a intervalos de 15
dias, mientras dure la emergencia
del COVID-19. Los resultados
de la serie de encuestas serdn
publicados a través de informes y
compartidos con las autoridades
del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia  Social  (MSPAS),
del Instituto Guatemalteco de

Seguridad  Social (IGSS) y del

Colegio de Médicos y Cirujanos
de Guatemala (COLMEDEGUA),
como un insumo de apoyo que
oriente la toma de decisiones
oportunas y Utiles para la im-
plementacion de mejoras en
lo  adquisicién, distribucién y
utilizacién de insumos y EPP

Meétodos

Esta «encuesta de monitoreo» se
disefd utilizando la funciéon de
formularios de Google Drive.
Para acceder a la misma, basté
con presionar un vinculo que fue
distribuido electrénicamente, por
medio de varias redes sociales,
a trabajadores  profesionales,
técnicos, paramédicos u operativos
de salud que se involucran en la
atencién directa de pacientes y que
laboran en centros de atencién
publicos o privados del Sistema
Nacional de Salud (ver figura 1).

El Colegio de Médicos y Cirujanos
de Guatemala contribuyé con
difundir el vinculo de invitacién

entre los asociados. Usamos
medios como el correo electrénico
y redes como  WhatsApp,

solicitando a los participantes
apoyar distribuyendo la encuesta
entre sus contactos que laboran en
las distintas instancias de salud.
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Figura 1. Vinculo difundido para invitar a participar en la encuesta.

ENCUESTA DE MONITOREQ: Dispenibilidad de insumos y equipo de proteccién
personal -PPS- a los trabajadores del sistema de salud frente al brote de COVID-

19. Guatemala 2020.

docs.google.com

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSddRaF51FtoOkRd2kQLkblaEFSOnb

Xv-h kvPZZYIv1tfFnSQ/viewform?usp=sf link i

La convocatoria para poder llenar
loa encuesta permanecié abierta
durante un total de cuatro dias, del
viernes 3 hasta el lunes 6 de abril
de 2020 a las 23:30.

En las primeras  preguntas
de la encuesta se requirid la
confirmacién de una participa-
cién voluntaria y la verificacion de
que los participantes estuvieran
involucrados en la atencién directa
de pacientes.

El resto de la encuesta estaba
dividida en varias secciones. La
parte de informacién general
pretende recopilar informacién
vinculada a la profesién u oficio
del trabajador de salud; identificar,
en qué fipo de institucion de
salud trabaja la mayor cantidad
de tiempo durante una jornada
laboral (IGSS, MSPAS o sector
privado).

Dependiendo de la respuesta a la
pregunta anterior, se presentaban
como opcién las categorias de
servicios de cada institucién, para
elegir la que corresponde y se
finaliza esta parte preguntando
el departamento y al municipio
geogrdfico en el que laboran.

Luego de finalizado el ingreso
de la informacién general, cada
participante inici6 la siguiente
secciéon sobre el tipo de actividades
que desarrolla en su trabajo, en la
cual se le presentaron siete grupos
de actividades, solicitando a cada
participante que eligiera los tres
(3) grupos de actividades en el que
se encuentra mds involucrado.

Posteriormente, avanzaron a la
seccién de insumos para el lavado
de manos y EPP en la que cada
encuestado marcé los insumos y
equipo de proteccién personal que
actualmente tiene disponible para
el desarrollo de su trabajo.
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En la Gltima seccién encontraron
tres preguntas opcionales:
colocar su direccién de correo
electrénico por si deseaba recibir,
por ese medio, los resultados de

Figura 2. Secciones de la encuesta.

la encuesta; expresar si deseaba
o no participar en los préximos
monitoreos y, finalmente, si
deseaba especificar el nombre del
servicio en el que labora.

ndice
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Figura 3. Procesamiento de datos

La toma de muestras para el diagnéstico de laboratorio de COVID-19
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La figura 3 describe el proce-
samientfo que se le dio a las
respuestas de los entrevistados.
Esto permitié tomar en conside-
racién las actividades desarrolla-
das por cada participante, para
clasificar su nivel de exposicién.

Una vez definido el nivel de
exposicién, se contrastan los
insumos y el equipo personal
de proteccién que senalaron
tener disponibles versus el EPP
requerido segin las gufas de la
OMS, determinando asf, si los
encuestados disponen o no del
mismo.

RESULTADOS

Se obtuvo la respuesta de 1,113
trabajodores  de salud. Nueve
personas respondieron que no
deseaban participar y se excluyé
a 100 personas que respondieron
que su trabajo no involucra la
atencién directa de pacientes.
Se analizaron las respuestas de
1,004 trabajadores de salud que
de manera voluntaria llenaron la
encuesta.

Para ubicar geogrdéficamente a los
trabajadores de salud participan-
tes, se preguntd el departamento
y municipio en el que laboran. La
Tabla 1 detalla la distribucion de
los participantes a nivel departa-
mental por institucion.
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Tabla 1. Participantes, segiin departamento e institucion (n, %)

n % n % n % n %
Total 219 100.0 508 100.0 277 100.0 1,004 100.0
Guatemala 176 80.4 20 41.5 188 67.9 575 57.3
Escuintla 21 9.6 18 3.5 9 3:3 48 4.8
Quetzaltenango 4 1.8 28 D5 16 58 48 4.8
Sacatepéquez 2 0.9 28 55 12 4.3 42 42
Santa Rosa 1 0.5 26 51 1 0.4 28 2.8
Chimaltenango 0 0.0 17 3.4 9 33| 26 2.6
Zacapa 2 0.9 21 41 5 1.1 26 2.6
Quiche 0 0.0 22 4.3 1 0.4 23 23
Solola 0 0.0 18 35 5 1.8 23 23
Totonicapan 0 0.0 20 3.9 2 0.7 22 2.2
Huehuetenango 1 0.5 13 26 5 1.8 19 19
Alta Verapaz 0 0.0 14 28 3 1.1 17 1.7
Jutiapa 0 0.0 11 2.2 6 22 17 | 1.7
Suchitepéquez 5 23 9 18 3 11 17 1.7
Izabal 3 14 10 2.0 3 1.1 16 1.6
Chiquimula 0 0.0 9 1.8 3 1.1 12 1.2
El Progreso 0 0.0 d 1.8 1 04 10 1.0
Petén 0 0.0 8 1.6 1 0.4 9 0.9
Jalapa 0 0.0 6 1.2 2 0.7 8 0.8
San Marcos 0 0.0 6 1.2 2 0.7 | 8 0.8
Baja Verapaz 0 0.0 4 0.8 1 04 5 0.5
Retalhuleu 4 1.8 0 0.0 1 0.4 5] 0.5
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Gréfica 1. Departamento donde laboran los encuestados, excluyendo
el departamento de Guatemala

Seriesl
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Perwaiid by Bing
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La gréfica 1 muestra la participa-  que aporta la mayor cantidad de
cién porcentual por departamento.  participantes con el 57.3% (Tabla
Para facilitar la visualizacién de la - 1). Resalta de que dentro de la
participacién de los demds depar-  encuesta estdn representados, en

tamentos se excluyé de la grdfica  algin grado, todos los departa-
al departamento de Guatemala,  mentos del pafs.
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u oficio. La gréfica 2 muestra la

Generalidades diversidad laboral de quienes

. . respondieron.
Al cuestionar a los participantes de

la encuesta respecto a su profesién

Grafica 2. Profesion u oficio de los participantes, segiin cargo
e institucion
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El personal médico que respondié
la mayor cantidad de encuestas
es el siguiente: médicos espe-
cialistas, médicos generales vy
médicos residentes, en orden
descendiente. Le siguié en partici-
pacién el personal de nutricién y el
de enfermeria. Aunque en menor
cantidad, resalta la participacién
de muchas de las profesiones u
oficios vinculados a la atencién de
salud.

El sistema nacional de salud
tiene un componente puUblico vy
ofro privado. El sistema puUblico
estd4 conformado por el MSPAS vy
el IGSS. El otro componente fue

circunscrito para los efectos de esta
en cuesta como sector privado.

En Guatemala es frecuente que
los trabajadores de salud tengan
més de un trabajo. En atencién
a este fenémeno, conocido como
pluriempleo, se solicit6 a cada
persona encuestada que, para
responder la encuesta, tomara
en cuenta aquella instituciéon en
donde ocupa la mayor parte de
tiempo de su jornada laboral.
Aclarado lo anterior, la Gréfica 3
describe la distribucién de los par-
ticipantes segun la institucién en la
que laboran la mayor cantidad de
horas al dia; la mitad trabaja para

el MSPAS.

Grafica 3. Institucion de salud donde el total de encuestados trabaja
la mayor cantidad de tiempo durante una jornada laboral

Distribucién de los participantes, segln institucién

Privado
27%

1GSS

22%

MSPAS
51%
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Potencial de exposicion
al SARS-Cov-2

Como seilustra en la Gréfica 4, los
participantes sefialaron un maximo
de tres grupos de actividades en
los que se involucran mds durante
el desarrollo de su trabajo vy, de
acuerdo con su naturaleza, se
clasificé el potencial de exposiciéon
que enfrentan (baja, media, alta,
muy alta), tomando en considera-

cién el tipo de pacientes atendidos
y los procedimientos que realizan
con ellos.

A parir de estos grupos y
sustentados en las guias técnicas
de la OMS se clasificé la
exposicién como baja, media, alta
y muy alta. La Grdfica 4 describe
la distribucién de la exposicion de
los participantes al COVID-19 y lo
desagrega de acuerdo con el tipo
de institucién en el que trabajan.

Grafica 4. Potencial de exposicion al COVID-19 de acuerdo con el
grupo de actividades, por tipo de institucion
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Al examinar el potencial de
exposicion  por institucién, se
observa que en el MSPAS y en
el IGSS fueron més elevados los
porcentajes de encuestados que
reportaron  realizar actividades

IGSS PRIVADO

BAJA

y procedimientos de baja, asf
como de muy alta exposicién.
En contraste, en el subgrupo del
sector privado el mayor porcentaje
reporté baja exposicién.
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Disponibilidad de
insumosy EPP

Para determinar si el participante
cuenta o no con el EPP necesario
para enfrentar el COVID-19,
comparamos los insumos y EPP
que cada participante respondié
tener disponible con su propia
exposicion  basada  en  las
actividades y procedimientos que
realiza.

En general, en todos los centros y
para todos los riesgos, el 60% de
participantes manifesté no contar
con el EPP necesario para trabajar,
de forma segura, ante la epidemia
de COVID-19 (ver Grdfica 5).
Sin  embargo, se encontraron
diferencias al examinar los datos
por subgrupos.

Al momento de la encuesta la
situacién  de  disponibilidad de
insumos fue muy similar en las
dos instituciones que conforman el
sector pUblico de la salud. El 71%
de los participantes del IGSS vy el
70% del MSPAS, respondié que
no cuenta con los insumos y el
EPP necesario para su seguridad
durante su labor al proveer de
servicios de salud a pacientes con

COVID-19.

En contraste con las institucio-
nes publicas, la situaciéon de los
trabadores de salud que laboran
en el sector privado fue diferente,
puesto que 66% respondié si
tener disponibilidad de insumos y
EPP requeridos. Sin embargo, no
se puede afirmar que enfrentan
menor riesgo, debido a que
muchos trabajadores de salud
que laboran en el sector privado
también lo hacen en centros
publicos. Ademads, en el subgrupo
de muy alta exposicién, el 73%
indic6 no contar con el EPP
necesario (ver Gréfica 5).

Entodosloscentroslostrabajadores
que respondieron no disponer de
los insumos y EPP necesarios, en
su mayoria realizan actividades
que los coloca en riesgo alto y muy
alto de exposiciéon al COVID-19.
Los trabajadores de salud con
mayor exposicién al COVID-19
los que menor disponibilidad de
insumos y EPP tienen, mientras
que los grupos de menor nivel de
riesgo, (mediana y baja), son los
que tienen mayor disponibilidad
de insumos y EPP (ver Grdfica 5).
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Gréfica 5. Disponibilidad de insumos y EPP requeridos,
segun institucién y potencial de exposicion (%)

Nivel de exposicion porinstitucion
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Lo anterior explica el contenido de  los que mds se necesita abastecer
la Gréfica 6 y por qué los insumos  a los centros y garantizar que
y EPP como batas desechables,  todos los trabajadores cuenten
lentes o protectores faciales  con los insumos y EPP necesarios
y mascarillas N95, que son  para poder enfrentar la pandemia
requeridos por los trabajadores de  de forma segura.

mayor nivel de exposicién, son de

Grafica 6. Carencia reportada de insumos y EPP, total y por institucion (%)
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En la Grdfica 6 se muestra en
qué porcentaje los participan-
tes reportaron carencia de los
diferentes insumos para el lavado
de manos y EPP recomendado
por la OMS. Participantes que
laboran en el IGSS y en el MSPAS
reportaron proporcionalmente una
mayor carencida, en comparaciéon
con los participantes que trabajan
en el sector privado.

La ausencia de insumos y de EPP
es una situacién comun para las
instituciones identificadas en esta
encuesta. Los datos de la Grdfica
6, muestran que la distribuciéon de
esa ausencia varfa de acuerdo con
el insumo y la institucion.

Los insumos que integran el EPP
requerido para la atencién de los

casos de COVID-19 se usan dife-
rencialmente, de acuerdo con las
actividades y procedimientos que
se realizan durante la atencién
que se brinda a los pacientes. En
la Gréfica 7 se observa que aun
el nivel de exposicién baja carece
de insumos como guantes. Las
mascarillas N95 fueron los iden-
tificados como los més ausentes
en personal que estd en niveles
muy altos de exposicién. Si bien es
cierto que estas son respuestas de
personal que trabaja en diversas
instituciones y que no se encuentra
exclusivamente atendiendo casos
de COVID-19, esta informaciéon
pretende servir para la toma de
decisiones en cuanto a la disponi-
bilidad de estos insumos.

Grafica 7. Ausencia de insumos y EPP, segtin nivel de exposicion
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Discusion

El IPNUSAC, en cooperacién con
la Facultad de Ciencias Médicas de
la USAC y el Colegio de Médicos
y Cirujanos de Guatemala, estén
desarrollando esta  “ENCUESTA
DE MONITOREO: Disponibilidad
de insumos y equipo de proteccién
personal a los trabajadores del
sistema de salud frente al brote de
COVID-19, Guatemala 20207,
cuyos datos preliminares ratifican
que todavia no se cuenta con la
cantidad de insumos y equipo de
proteccién  personal suficiente,
sittando a los trabajadores de
salud en un estado de vulnerabi-
lidad muy alto de frente a una de
los amenazas mds grandes que se
ha enfrentado el mundo.

Los resultados de esta encuesta
de opinién reflejan la percepcion
de los participantes en el periodo
inicial de incremento de casos
diagnosticados con COVID-19 y
que, aunque no son datos estric-
tamente provenientes de quienes
se encuentran en los hospitales
en los que se estd internando a
los pacientes positivos, reflejan

loa tensién provocada por los
casos que fueron atendidos
en ofros centros hospitalarios

y que provocaron que varios
médicos ya se encuentren entre

los casos confirmados para esta
enfermedad.

Asimismo, los resultados de
esta primera encuesta arrojan
informacién  que puede  ser
aprovechada por el MSPAS, el
IGSS, los centros privados, los
colegios de profesionales y las
asociaciones que aglutinan a
personal vinculado con la atencién
directa de pacientes dentro del
sistema de salud, para apoyar
en la adquisicion y distribucién
oportuna de EPP para el personal
que se encuentra en la atencién
directa de pacientes y que tiene la
probabilidad cada vez mas alta de
atender a pacientes de COVID-19.

Un dato importante en esta
encuesta es la diversidad de
actividades listadas por los partici-
pantes, diversidad que los coloca
en los niveles de exposicién alta
y muy alta, por lo que la dispo-
nibilidad de EPP es indispensable
para que puedan desempefiar,
con seguridad ocupacional, las
diversas funciones que les son
asignadas.

NingUn gobierno estaba preparado
para enfrentar esta pandemia vy,
para los paises en desarrollo como
Guatemala, el desabastecimiento
del mercado y la sobrevaloracién
de productos agravan la disponi-
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bilidad del EPP idéneo, oportuno y
suficiente para proteger al personal
de salud. Es valioso el aporte que
la Universidad de San Carlos
de Guatemala ha comenzado
a brindar con la elaboracién de

Conclusiones

De acuerdo con la informacién
anterior, se conoce que en esta
edicién de la encuesta ser conté
con la participacién de 1,004
trabajadores del sistema nacional
de salud.

Se sabe que la mayoria de
encuestados son médicos que
laboran en la red de servicios de
salud del MSPAS y que prestan sus
servicios en el departamento de
Guatemala.

Sobre la base de las actividades
gue cada participante indicé hacer
y las guias técnicas de la OMS,
se tiene una aproximacién del
potencial de exposicion.

El 71% y el 70% del personal de
salud encuestado y que labora en
el IGSS y el MSPAS, respectiva-
mente, carece de la disponibili-
dad de insumos y del equipo de
proteccién personal EPP requerido

para atender a los pacientes
durante la epidemia de COVID-19

mdscaras de proteccidn, y ya se
sumaron otras universidades. Sin
embargo, hace falta otro tipo de
EPP que es imperativo obtener
como preparacién al incremento
esperado de los casos.

en los establecimientos de salud
donde prestan sus servicios.

El 34% del personal de salud
encuestado y que labora en sector
privado, carece de la disponibili-
dad de insumos y del equipo de
proteccién personal EPP requerido
para atender a los pacientes
durante la epidemia de COVID-19
en los establecimientos de salud
donde prestan sus servicios.

Del personal de salud encuestado,
quienes tfienen riesgo muy alto,
allo y medio de exposicion al
SARS-Cov-2 tienen porcentual-
mente menor disponibilidad de
insumos y EPP mientras que los
que tienen menor exposicién,
cuentan con mds disponibilidad de
insumos y EPP requerido.

la falta de  disponibilidad
de insumos y EPP para los
trabajadores del sistema de salud
podria traer graves repercusio-
nes y profundizar la crisis en esta

fndice
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coyuntura, considerando  que
podrian entrar en contacto con
casos de COVID-19 de manera
inadvertida, poniendo en riesgo

Recomendaciones

Que las mas altas autoridades del
MSPAS, el IGSS y el sector privado
revisen sus inventarios y gestionen
las  compras necesarias para
garantizar la existencia suficiente
de insumos y EPP requerido por
los trabajadores de salud ante esta
crisis.

Determinar el nivel de exposicién
de los trabajodores de salud de
acverdo a las actividades que
realizan, a modo de garantizar que
cada trabajador de salud tenga el
equipo requerido de acuerdo con
los riesgos a los que se exponen.

Incluir en la politica publica
sanitaria y en las politicas insti-
tucionales internas, la obligato-

su salud, la de sus pacientes, la de
su equipo de trabajo y la de sus
propias familias y amistades.

riedad del patrono de proveer a
los trabajadores de salud del EPP
necesario de acuerdo con sus
actividades y exposiciones.

Prohibir que los trabajadores de
salud realicen actividades y proce-
dimientos que conllevan riesgo sin
el uso del EPP necesario, segin los
estdndares internacionales.

Promover la
voluntaria de su personal en
estas encuestas, con el fin de
mejorar la obtencién de datos
y producir evidencia vdlida que
guie decisiones para garantizar la
seguridad de los trabajadores de
salud.

participacién
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la vulnerabilidad humana
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Resumen
Elcoronavirusocovid-19esunaenfermedaddelsistemarespiratorio,
viralycontagiosaentrehumanosocasionadaporelvirusSARS-CoV-2,
queutilizadehuéspedintermedioal pangolin.SeiniciéenChina, pero
a partir del 11 de marzo de 2020 ya fue catalogada como pandemia
porlaOMSyel 13demarzosediagnosticéel primercasodel contagio
enGuatemalayal 14deabril ya se habian reportado 180 casos masy
cincofallecidos. Elcoronavirusesunaamenazabioldgicaquecolocaa
Guatemalaenseriasdificultadesparaenfrentarla,yaquehistéricamente
elpaissehacaracterizadoporsuvulnerabilidadantedistintostiposde
riesgosy en este caso sobresalen algunas determinantes delasalud
relacionadasconelcoronaviruscomo:lascarenciasdelsistemadesalud,
lapobreza,losbajosnivelesdeeducacion,ladeficientecalidaddeagua
paraconsumohumanoyfaltadesaneamiento,ladensidadpoblacionaly
hacinamiento,asicomolaspracticashumanastradicionalesdeconsumo
devidasilvestre que puedenresultar peligrosas, tal cual sucedié con
los pangolines. Situacion que lleva a reflexionar sobre las practicas
humanasdedepredaciénquedebenerradicarse paraelbienestarde
los ecosistemas y la vida humana.

Palabras clave
Caceriailegal,coronavirus,pangolin,saneamiento,sistemainmunoldgico.
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Coronavirusorcovid-19isacontagiousviraland humanrespiratory system
diseasecausedbytheSARS-CoV-2virus,whichusestheintermediatehostas
pangolin.ltstartedinChina,butasofMarch 11,2020, itwasalreadyclassified
as a pandemic by the WHO, and on March 13; the first case was diagnosed
in Guatemala, and by April 13, 167 and five deaths had been reported. The
coronavirusisabiologicalthreatthatputsGuatemalainseriousdifficultiesto
faceit,sincehistoricallythecountryhasbeencharacterizedbyitsvulnerabilityto
differenttypesofrisksandinthiscasesomehealthdeterminantsrelatedtothe
coronavirusstandout,suchas:thedeficiencieshealthsystem,poverty,lowlevels
ofeducation,poorqualityofwaterforhumanconsumptionandlackofsanitation,
populationdensityandovercrowding,andtraditionalhumanpracticesofwildlife
consumptionthatcanbedangerous,ashappenedwithpangolins.Situationthat
leadstoreflectonthehumanpracticesofpredationthatmustbeeradicatedfor
the well-being of ecosystems and human life.

Illegal hunting, coronavirus, immune system, pangolin, sanitation.
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Origen biolodgico del covid-19

| SARS-CoV-2 es un tipo de virus que se contagia entre

humanos, el cual esta clasificado dentro de la familia de

los coronavirus, llamados asi por tener una especie de
corona rodeandoles.

Recientes estudios genéticos de  Los andlisis de secuencia del

la Universidad Agricola del Sur
de China explicaron la via de
contagio entre animales silvestres
y humanos. Particularmente se
sigue la ruta de los animales que
son extraidos y comercializa-
dos ilegalmente, y culturalmen-
te consumidos en China y otros
paises asidticos.

genoma explicaron que el virus
se originé en murciélagos y pos-
teriormente pasé a pangolines
(mamiferos con escamas
muy apetecidos en  China,
considerados un manjar y con
posibles propiedades medicinales),
determinados como huéspedes
intermedios y luego hacia los
humanos.
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Pangolin hembra y su cria. Foto tomada de La Voz de Galicia.

En su evolucién el virus mutéd
al  SARS-CoV-2  (coronavirus
tipo 2 del sindrome respiratorio
agudo grave o SARS siglas en
inglés), causando una neumonia
humana denominada covid-19
o coronavirus, la cual es una
zoonosis, ya que pasé de un
huésped animal al humano, ca-
racterizada por una infeccién viral
contagiosa entre humanos que
ataca la garganta y los pulmones.

Mecanismo de infeccion
del covid-19

El virus debe infectar células
vivas para reproducirse, como
las células de los humanos, para
hacer copias de si mismo, a partir
de su material genético rodeado
de varias capas y la de la superficie

tiene espinas protfeicas similares
a coronas, las cuales funcionan
como una “llave” para entrar a las
células de los humanos, luego las
reprograma y crean mds virus que
siguen infectando.

El SARS-CoV-2 se transmite por
las gotas de saliva o mucosidad
de una persona contagiada (con
sinfomas o asintomdtica) cuando
esta habla, estornuda o tose; las
gotitas con el virus pueden entran
al cuerpo de una persona sana por
la nariz, la boca o los ojos. Debido
a esto, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) recomendd
quedarse en casa para evitar el
contacto con otras personas, evitar
lo aglomeracién de personas
y promueve la sana distancia,
consistente en dejar dos metros de
distancia entre las personas.
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Pero estas gotas contaminadas
pueden flotar y depositarse sobre
la superficie de varios materiales
por horas y dias y todavia tener
la capacidad de contagiar a una
persona sana que las toque, por
ello es fundamental lavarse las
manos con agua y jabén frecuente
y correctamente o desinfectarse
con alcohol en gel, en caso no
haya disponibilidad de agua vy
jabén.

Ya dentro del cuerpo, el virus tiene
contacto con las células de la nariz,
la garganta y los pulmones, donde
una espina del virus se inserta en
la célula sana y aprovecha para
replicarse y producir mds virus.
Estos entran por las vias respi-
ratorias y poco a poco llegan a
los pulmones (l6bulos, traquea,
bronquios, bronquiolos y alveolos,
los cuales se inflan como globos y
es donde se da el intercambio de
oxigeno para respirar y descarte
de diéxido de carbono).

En un cuerpo sano, el moco
expulsa gérmenes al toser ya que
el sistema inmunoldgico ataca
a los virus y bacterias. Pero al
tener covid-19, una persona con
sinftomas (los cuales dependerdn
de varios factores para que se
presenten), el sistema inmune se
debilita y es incapoz de acabar
con los gérmenes; ademds los

bronquiolos y alveolos se inflaman
porque se llenan de fluido vy
dejan de obtener el oxigeno para
respirar.

En un cuadro complicado de esta
manera, se genera una neumonia
que causa dificultad para respirar
y ofras complicaciones que van
desde tos, hasta falla respiratoria
que puede requerir de respiradores
artificiales y, en casos extremos,
causar la muerte.

Una neumonia que se
hizo pandemia

De acuerdo ala OMS, los primeros
casos oficiales de covid-19 se
reportaron a finales de 2019 en
la ciudad de Wuhan, provincia
de Hubei, China. Posteriormen-
te se disemind por otros paises
asidticos, europeos y poco a poco
al resto de continentes, hasta
que el 11 de marzo de 2020 la
OMS calificé al covid-19 como
una pandemia, la cual habia sido
declarada epidemia o emergencia
de salud publica de importancia
internacional (ESPIl) desde el 30
de enero de 2020.

La poblacién de cada pafs ha
desarrollado el coronavirus de
distinta forma; en Guatemala se
registré el primer caso hasta el 13
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de marzo, portado por un viajero
de 27 afos proveniente de Madrid,
quien se recuperd. El 14 de marzo,
el segundo caso fue un hombre de
85 afos, quien habia viajado a
Espafa y lamentablemente fallecié
el 15 de marzo.

Para el 4 de abril fue detectado
el primer caso comunitario de
covid-19 en Guatemala, en el
municipio de Patzdn, Chimalte-
nango, un hombre de 39 afos
(paciente 60) y posteriormente se
diagnosticaron ocho casos mds en
ese municipio.

Un mes después, al 14 de abril, las
estadisticas oficiales informaron
de 180 casos confirmados, 19
recuperados, cinco fallecidos por
covid-19 y un paciente positivo
a covid-19 fallecido por otras
causas.

Vulnerabilidad ante el
covid-19

El covid-19 pasé de ser una
enfermedad, a una epidemia
y en menos de fres meses se
desbordé en una pandemia, la
cual como amenaza biolégica
ha sobrepasado estratos sociales,
edades, sexo, grupos étnicos,
condiciones fisicas de salud vy
fronteras.

(fisicos, sociales,
econémicos, ambientales  y
culturales) y  capacidad  de
recuperacion serdn mds o menos
desastrosos, dependiendo de la
vulnerabilidad de la poblacién
afectada y que estd directamente
vinculada a sus caracteristicas,
asi como de las acciones para
enfrentarle.

Sus impactos

La vulnerabilidad generalmente
estd asociada con las personas
que viven en distintfos niveles
de pobreza; en el caso del
coronavirus no es la excepcion,
ya que a pesar de ser una
enfermedad de élite en sus inicios,
actualmente es una amenaza para
personas de cualquier condicién
socioecondémica y mds para los
pobres, quienes histéricamente en
el pais han carecido de acceso a
la salud publica de calidad y que
puedan estar expuestos a factores
ambientales relacionados con el
mal manejo de la enfermedad
(aire y agua contaminados).

Segun el Instituto Nacional de
Estadistica, para el afo 2014
el 59.3% de la poblacién
guatemalteca era pobre y 23.4%
estaba en condiciones de pobreza
extrema, ademds de estimarse en
2011 que el 83.2% padecia de
inseguridad alimentaria. Condicio-
nantes que predisponen a poder
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enfrentar con menos capacidades
los embates de la pandemia que
en 2020 ha venido a afectar la
vida humana.

Otro elemento a considerar es
el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) que mundialmente mide
el nivel de desarrollo de los
pafses segun variables de salud,
educacién e ingreso per cdpita.
Para Guatemala, el promedio
del IDH en 2014 era de 0.492
puntos, pero Alta Verapaz apenas
alcanzaba los 3.70 puntos y
solamente cinco departamentos
estaban por arriba del promedio.

Para el afo 2018 el IDH de
Guatemala, publicado en 2019,
habia alcanzado los 0.651
puntos (considerado nivel medio)
y no se cuenta con el cdlculo
por departamento, pero es muy
probable que las condiciones de
desventaja para la mayoria de de-
parfamentos se mantengan, princi-
palmente afectando dreas rurales,
poblacién  pobre, indigenas,
mujeres y j6venes.

Acceso a la salud
limitado
El tema de salud es muy amplio y

complejo, ya que existen distintos
determinantes que de alguna

manera hacen que las personas
puedan gozar o no de salud fisica
y mental: la biologia humana, el
medio fisico y social, el modo de
vida y/o estilos de actuacién y la
organizacién y funcionamiento de
los servicios de salud.

Ante una pandemia, apenas
empezando a conocerse como
la del covid-19, cada uno de los
determinantes son importantes
y por lo menos aquellos factores
que puedan modificarse y mejorar
las condiciones, deberian ser
la prioridad para enfrentarla. A
continuacién se describen algunos
determinantes a los que, para el
caso de Guatemala, se deberia
prestar atencion.

En Guatemala se ha evidenciado
la  fragmentacién del sistema
nacional de salud, ha existido
limitada coordinacién y carencia
de politicas publicas de salud que
beneficien a la poblacién mds
necesitada. Ademds, el sistema ha
sido insuficiente para la atencién
médica bdsica, por lo que para
emergencias con las dimensiones
que ahora se estén viviendo, la
cobertura es poco alentadora.

De acuerdo con datos ofrecidos
por la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL),

Guatemala es el pafs con menor
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infraestructura de salud, ya que
para 2018 contaba con apenas
1.6 camas de hospital por cada
1,000 habitantes, superado por
Haiti y el resto de paises latinoa-
mericanos cuyo promedio es de
2.1 camas por 1,000 habitantes.

En cuanto a los datos de camas
de hospital de atencion aguda
y la cantidad de médicos por
habitantes, recopilados por la
CEPAL, Guatemala ni siquiera
aparece en las estadisticas. Pero
en abril de 2018, Index Mundi
reporté 0.36 médicos por cada

1,000 habitantes.

Flores (2008) citando datos de
2005 del Colegio de Médicos de
Guatemala reporté una proporcién
de la distribucién de médicos/
habitante que posiblemente se
mantiene, describiendo que en
Guatemala habia  un  médico
por cada 348 habitantes, con el
agravante de que el 73% de los
médicos registrados y colegiados
se encuentran en el departamento
de Guatemala.

Mientras que en el interior de
la Republica, por ejemplo para
Quiché, se reporté en 2005 la
presencia de un médico por cada
11,489 habitantes. La cual se ubicd
en el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), ya que

tanto el recurso humano como
la infraestructura de servicios de
salud es inequitativa, principal-
mente para los municipios del
drea rural con mayor pobreza.

Para los casos de falla respiratoria,
se requiere el uso de respiradores
artificiales y segin el Ministerio de
Salud Péblica y Asistencia Social,
hasta el 13 de abril, en el pais
se contaba con 106 respiradores
(56 en el sector publico y 50
en hospitales privados), lo cual
también compromete la calidad
de atencién que puedan tener los
casos graves de covid-19.

Deficiente calidad
del agua y falta de
saneamiento en
Guatemala

Un determinante  ambiental
para la adecuada salud y ante
el coronavirus, lo representa la
calidad del agua, tanto la de
consumo humano como la que
se utilice para riego de hortalizas
y hasta los aguas residuales de
origen hospitalario y de viviendas,
donde haya pacientes sospechosos
de padecer covid-19; ya que se ha
reportfado la presencia de virus
SARS-CoV-2 en aguas residuales
en ciudades de Estados Unidos vy
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Holanda, aunque el virus ya se ha
encontrado inactivo.

Si bien estos hallazgos, por
el momento, constituyen un
indicador de la  cantidad
de personas infectadas en
determinadas  ciudades,  para

pafises como Guatemala si vale
la pena incrementar los esfuerzos
por cumplir los derechos humanos
a la salud, al agua limpia y el
saneamiento y a un ambiente
sano; porque la calidad de agua
que se consume cuenta con con-
taminantes fisicos, quimicos vy
biolégicos que  comprometen
el adecuado  funcionamiento
del sistema inmunolégico de la
poblacién.

El Censo de Poblacién y Vivienda
de 2018 revelé que solamente
59% de los hogares cuenta con
agua entubada dentro de su
vivienda y 14.8% tiene acceso
a agua entubada fuera de la
vivienda; por lo que se estima que
un cuarto de los hogares del pafs
buscan otras formas de agenciarse
de agua domiciliar.

El censo no especifica sobre la
calidad del agua que se consume,
ni tampoco si las fuentes de agua
son superficiales o subterrdneas
(pozos). Pero en los datos de salud
las enfermedades gastrointesti-

nales (diarreas) son consideradas
unas de las principales causas
de enfermedad y muerte de la
poblacién guatemalteca.

Para el afio 2007 la Red de Agua
y Saneamiento de Guatemala
(RASGUA) presenté datos donde
mostraba que existe una relacién
muy estrecha entre pobreza y
falta de saneamiento; para ese
entonces los departamentos mdés
pobres como Huehuetenango,
Alta Verapaz, San Marcos y Quiché
eran los que menos cobertura de
saneamiento tenian.

Posteriormente, la Secretaria de
Planificaciéon y Programacion de
la Presidencia (Segepldn) informé
que para el afio 2014, solamente
el 53.3% de la poblacién tenia
acceso a servicios de saneamiento
mejorados. Ante la falta de datos
recientes, se espera que inde-
pendiente del porcentaje que
actualmente se haya cubierto,
los esfuerzos de las actuales
autoridades  municipales,  del
MSPAS (quienes deben realizar la
vigilancia de la calidad del agua
consumida) y las autoridades
centrales se enfoquen a mejorar
y ampliar los sistemas de abaste-
cimiento de agua para consumo
humano y los sistemas de
tratamiento de agua.
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Densidad poblacional y
hacinamiento

La concentracién de personas
es un factor favorable para el
contagio del coronavirus porque
se disemina en el aire y llega a
las vias respiratorias de personas
sanas. Por ello, deberia ser un
elemento clave para las medidas
de prevencién de salud publica.

Segun datos del Censo de
Poblacién y Vivienda de 2018
se estima que, hay 15 departa-
mentos que tienen una densidad
poblacional muy por encima del
promedio nacional (137 habitantes
por kilébmetro cuadrado, km?2),
como sucede en los departamen-
tos de Guatemala con 1,418
habitantes/km2,  Sacatepéquez
con 711 habitantes/km2 y Quet-
zaltenango con 409 habitantes
por/km?2.

los departamentos con mayor
poblacién son: Guatemala, Alta
Verapaz, Huehuetenango y San
Marcos. Pero, debido al tamafio
del territorio de esos departa-
mentos (excepto en Guatemala),
lo densidad de poblacién en

promedio es menor, aunque
siempre por arriba del promedio
nacional.

El hacinamiento consiste en la
relacién que hay entre el nimero
de personas en una vivienda y el
nimero de cuartos disponibles,
ubicacién, infraestructura,
equipamiento y servicios colectivos
y de la vivienda. Por el limitado
acceso a recursos que tienen las
familias  pobres, principalmen-
te en el drea rural y en dreas
periurbanas, sus viviendas son
pequefas, con pocos ambientes
y sin espacios individuales. Entre
mds personas hacinadas haya
en una vivienda el contagio del
coronavirus serd mds fécil.

Segun la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI)
2011 el 51% de la poblacién
vive en zonas rurales y el 48.5
en dreas urbanas. Y para 2014
la ENCOVI estimé que el 32.0%
de la poblacién vivia hacinada,
pero con evidentes contrastes
entre lo rural y urbano, puesto que
se calculd que la proporcion de
hogares que viven en hacinamiento
en el drea rural es del 45.1% y en
el drea urbana solamente el 21%.
El porcentaje de hacinamiento es
més alto en Alta Verapaz, Suchite-
péquez y San Marcos.
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Practicas de consumo
de vida silvestre
peligrosas

Ofro determinante de la salud
entorno al coronavirus han sido las
practicas culturales, medicinales
y gastronémicas que llevan a
la extraccién y comercio ilegal
de vida silvestre, en este caso
en particular de los mamiferos
con escamas llamados pangolin
(plural pangolines), que habitan
y se consumen entre la poblacién
china y ofros paises asidticos.

Se conoce de las propiedades
medicinales de las escamas
del pangolin  para  remedios
que ayudan a tratar el asma, el
reumatismo y la artritis, ademds
de considerar su carne como un
manjar en varios paises asidticos.

Segdn la  Unién  Internacio-
nal para la Conservaciéon de la
Naturaleza, se estima que en los
Ultimos diez afios se ha capturado
a un millén de pangolines y un
estudio de la Universidad de
Sussex reportaba 2.7 millones de
pangolines cazados por afo en
Camerin, Republica Centroafri-
cana, Guinea Ecuatorial, Gabén,
Republica Democrdtica del Congo
y Republica del Congo.

La demanda de captura en esos
paises ha subido debido a que las
especies asidticas de pangolines
(malayo Manis javanica y chino
Manis pentadactyla) estdn al borde
de la extincion, luego de muchos
afos de caceria y comercio ilegal;
ademds de que la demanda en
los mercados asidticos  sigue
creciendo.

Lamentablemente, la caceria ilegal
de pangolines en Asia y Africa
estd directamente relacionada
con la pérdida de hdbitat, otras
actividades ilegales y hoy por hoy,
su tréfico y consumo constituyé el
elemento intermediario para que
los humanos resultaran enfermos

de covid-19.

La Convencién sobre el Comercio

Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres  (CITES,  siglas  en

inglés) protege ocho especies de
pangolines y en varias oportuni-
dades ha emitido resoluciones
que buscan evitar el tréfico ilegal
y la conservacién de las especies
pero, en la prdctica, la demanda
tradicional de los pangolines
les sigue poniendo en una alta
amenaza de extincién y, ahora,
en serios problemas de salud a la
humanidad.
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Actualmente existe poca
informacién sobre la relacién entre
vida silvestre y humanos, mds a
nivel microscépico (virus, bacterias,
algas, protozoos y hongos), ya
que tanto los animales como las
plantas y hongos macroscépicos
pueden estar relacionados o ser
portadores de virus o seres vivos
que no se pueden ver, pero estdn
ahi y que pueden o no causar
enfermedades en los humanos.

Ante la duda, el principio de
precaucién deberia prevalecer, al
evitar consumir y relacionarse con
animales silvestres (de distintos
tipos y tamafos) en todo el mundo,
con lo que ademds se contribuye
a mantener los ecosistemas en
mejores condiciones.
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Resumen
ElarticuloseenfocajuridicamenteenlaautonomiaquelaConstituciénPolitica
delaRepublicaGuatemalahaconferidoalinstitutoGuatemaltecodeSeguridad
Social; se refiere acémo durante algunos gobiernos se vio amenazada por
accionesquepusieronenlapalestraalaCortedeConstitucionalidad, lacual
emitio sentencias objeto de analisis en el estudio.
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Abstract

ThearticlefocuseslegallyontheautonomythatthePolitical Constitution of
theRepublicof Guatemalahas conferred onthe Guatemalan Social Security
Institute;ltreferstohowduringsomegovernmentsitwasthreatenedbyactions
thatbroughttheConstitutionalCourttothefore,whichissuedjudgmentsthat
were analyzed in the study.
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Antecedentes

una institucion cuya autonomia fue consagrada por los

constituyentes en la Constituciéon decretada el 11 de marzo
de 1945. Esa autonomia se ha mantenido en los siguientes textos
constitucionales que ha tenido el pais (1956, 1965) y conservé
vigencia en la Constitucién Politica de la Republica Guatemala
(CPRG) del1985 y sus reformas en 1993. Esa autonomia se
diferencia porque, al igual que la Universidad de San Carlos
de Guatemala (USAC), el Banco de Guatemala (BANGUAT), la
Confederaciéon Deportiva Autonoma de Guatemala (CDAG) vy el
régimen municipal, nace en medio de un proceso de transicion
a la democracia en Guatemala.

EI Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es

Para comprender la naturaleza
de esa autonomia constitucional
es importante anotar la clasifi-
cacién de las autonomias en el
andamiaje constitucional y por
la norma legal. En esa linea se
delimita la autonomia constitu-
cional u orgdnica y la autonomia
legal.

Autonomia
constitucional u
organica y autonomia
legal

Al respecto el tratadista en derecho
constitucional  Francisco ZUniga
Urbina, en su articulo “Autonomias

constitucionales e instituciones
contramayoritarias (o  propdsito

de las aporias de la ‘democracia
constitucional’)”, refiere:

En la doctrina nacional se
ha sostenido que el reco-
nocimiento constitucional
de los érganos dotados de
autonomia los sitta en el
mismo nivel que los demds
6rganos  estatales  creados
directamente por el Poder
Constituyente, lo cual impide
homologarlo a los entes
publicos originados a nivel
legal y menos subordinarlo,
en el cumplimiento de sus
funciones, a las decisiones de
estos organismos, especial-
mente cuando se trata de los
que integran lo administra-
ciéon del Estado, ya que esto
implicaria eliminar la jerarquia
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y desconocer la autonomia
del organismo, la que resulta
decisiva para  desempenfar
sus funciones constitucionales
y, de esta manera, contribuir
a la consecucién del bien
comun... (Zbniga, 2007).

El estudioso delimita la relevancia
de la autonomia constitucional,
otorgada a las instituciones a las
cuales se les ha sido conferida
por el constituyente en el marco
normativo de la ley suprema, es-
tableciendo una clara posicién
tutelar al colocar dicha autonomia
en una misma linea jerdrquica
entre las instituciones dotadas de
ésta. En el caso de Guatemala,
por los constituyentes de 1985.

Z0higa hace otra importante
reflexion al indicar que la
autonomia constitucional impide
la homologaciéon y subordina-
cién en su funcionamiento y ad-
ministracién a las decisiones de
entes pUblicos creados de manera
legal y que forman parte de la
administraciéon del Estado.  Esta
autonomia garantiza el funcio-
namiento y cumplimiento de las
instituciones en aras de contribuir
al fin supremo del Estado, “la

realizacién del bien comdn”, como
lo establece el articulo primero de

la CPRG.!

Autonomia
constitucional otorgada
al IGSS

Teniendo una visién de las dos
autonomfas referidas es importante
delimitar la naturaleza de la
autonomia del IGSS, que nace
con el reconocimiento constitucio-
nal por el Estado de Guatemala
del régimen de seguridad
social. Sistema que concreta la
obligacién del Estado a garantizar
la prestacién de un deber positivo
hacia los trabajadores afiliados a
la institucién.

En concordancia con lo descrito
en el parrafo que anfecede, el
articulo 100 de la CPRG establece:
“ARTICULO 100. Seguridad social.
El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la seguridad social para
beneficio de los habitantes de la
Nacién. Su régimen se instituye
como funcién publica, en forma
nacional, unitaria y obligatoria”
(Asamblea Nacional Constituyen-
te, 1985).

1. Articulo 1. Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.

fndice
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En esa linea, la autonomia que
el constituyente otorgd al IGSS se
fundamenta en el segundo pdrrafo
del articulo citado que preceptia:
“La aplicacién del régimen de

seguridad  social  corresponde
al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, que es
una enfidad auténoma con

personalidad juridica, patrimonio
y funciones propias; goza de
exoneracién total de impuestos,
contribuciones y arbitrios,

establecidos o por establecer-
se...”(ibidem).

Toda institucién auténoma debe
cumplir con requisitos esenciales
establecidos en el propio cuerpo
constitucional, entre estos:
deben regirse por su propia ley,
reglamento o estatutos, que les
dota de personalidad juridica;
lo que significa que administran
su patrimonio y ejercen sus
funciones  administrativas  con
estricta observancia al respeto de
la CPRG vy de su ley orgdnica, en
concordancia con el andamiaje
juridico vigente.

Referente al caso que nos ocupa, la
naturaleza ordinaria del IGSS nace
con el Decreto 295 del Congreso
de la Republica, Ley Orgdnica
del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, vigente a partir

del 28 de octubre de 1946.

El decreto en mencién establece
en su articulo primero lo siguiente:

Creacién y objeto

Articulo 1. Créase una
institucién auténoma,
de derecho publico, con
personeria juridica propia
y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad
es la de aplicar en beneficio
del pueblo de Guatemala
y con fundamento en el
articulo 63 de la Constitucién
Politica de la Republica..., un
régimen nacional, unitario
y obligatorio de seguridad
social de conformidad con el
sistema de proteccién minima
(Congreso de la Republica de
Guatemala, 1946).

Como se ha hecho referencia,
la ley especial y los reglamentos
que desarrollan la misma regulan
todo lo concerniente al funciona-
miento del IGSS como institucién
auténoma, cumpliendo con los
requisitos obligatorios establecidos
en el cuerpo normativo constitu-
cional, garantizando su indepen-
dencia funcional dentro de los
requisitos ya descritos.

No se entra al andlisis de la
organizacién del IGSS por estar
regulado en su ley orgdnica,

fndice
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que establece su Junta Directiva
como érgano mdximo en la
toma de decisiones, aunado a la
competencia externa en nombra-
mientos que el mismo cuerpo legal
regula.

Precedentes de la Corte
de Constitucionalidad
en defensade la
autonomia funcional del
|GSS

la Corte de Constitucionali-
dad (CC) tiene asignadas sus
funciones en la CPRG, entre estas
las especiales establecidas en el
Articulo 268, que preceptia:

ARTICULO  268. Funcién
esencial de la Corte de
Constitucionalidad. La Corte
de  Constitucionalidad  es
un tribunal permanente de
jurisdiccién  privativa, cuya
funcién esencial es la defensa
del orden  constitucional;
actia como tribunal colegiado
con independencia de los
demds organismos del Estado
y ejerce funciones especificas
que le asigna la Constituciéon y
la ley de la materia (Asamblea
Nacional Constituyente,

1985).

Como se aprecia, la CC es una
instituciéon  colegiada y tribunal
superior en materia constitucional,
juega un rol preponderante en la
defensa de las garantias otorgadas
en la parte dogmdtica y orgdnica

de la CPRG.

En  funcién  del  principio
de separacién de  poderes
concerniente a la competencia de
los érganos del Estado, a la CC
le compete la proteccién de los
principios de supremacia y rigidez
establecidos en la Carta Magna,
generando el equilibrio del poder
publico dentro de los limites que
la ley y la Constitucién les faculta.

En esa linea de ideas y para
ser especffico en cuanto a la
autonomia que la CPRG ha
otorgado al IGSS, es importante
citar algunos precedentes que el
méximo  tribunal  constitucional
ha sentado; como consta en las
siguientes senfencias:

El  articulo 100 de la
Constitucién  Politica de la
Reptblica de  Guatemala
establece en su  tercer
parrafo que la aplicacién
del Régimen de Seguridad
Social corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad
Social, que es una entidad
autébnoma con personalidad

ndice
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juridica, patrimonio y
funciones propias. Esta
autonomfia implica la no in-
terferencia de organismo o
entidad alguna en cualquiera
de sus funciones, ya que de lo
contrario se estaria atentando
contra ella (Corte de Constitu-

cionalidad, 1991).

El fin supremo del Estado es
la realizacién del bien comdn
y, enfre otros institutos para
alcanzarlo presta la seguridad
social a los ciudadanos,
la que por mandato legal
le corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad
Social y se encuentra instituida
como una funcién publica,
nacional, unitaria y obligatoria
(Corte de Constitucionalidad,
2008).

Las sentencias ratifican la tutela
del régimen de  seguridad
social y delimitan que el mismo
corresponde al  IGSS  como
institucién  auténoma, estable-
ciendo la limitante de no interfe-
rencia de organismos o entidades
relativas al funcionamiento de la
institucién; de darse, el méximo
6rgano constitucional estima que
dicha accién estaria atentando
contra su autonomia.

En esa linea la CC hace otra inter-
pretacién importante, al delimitar
con claridad la funcién del 1GSS
como publica, nacional, unitaria
y obligatoria, ratificando con ello
la no interferencia en su funcio-
namiento y administracién; por lo
tanto, de darse, se estd atentando
contra su autonomia. Ademads, el
tribunal constitucional establece
que la funcién va ligada a la
proteccion de la persona, espe-
cificamente a sus socios afiliados
que cumplen con su aporte, con-
tribuyendo con ello a alcanzar
el fin supremo del Estado, “la
realizacién del bien comdn”.

No obstante, a pesar de las
sentencias citadas, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social
se ha visto amenazado en su
autonomia durante la historia de la
era democrdtica. Para ejemplificar
se refieren acciones emprendidas
por algunos gobiernos, con la
intencién de intervenir al 1GSS o
tomar decisiones con interferen-
cia que desvirttan procedimientos
establecidos en su ley orgdnica.

El primer hecho de interfe-
rencia y posible vulneracién
de la autonomia del 1GSS
se dio en el gobierno del
expresidente [de facto]
Efrain Rios Montt, cuando el
enfonces mandatario ordena

ndice
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qgue el Gobierno Central en
busqueda de promover el
mejoramiento del Régimen
de Seguridad Social,

dispuso modificar temporal-
mente su organizacién, es asf
como surgié la Intervencién
del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, acordada
por medio del Decreto Ley
120-82 con vigencia a partir
del T de enero de 1983, el
cual a su vez fue modificado
por el Decreto Ley No. 1-83;
guedando en consecuencia
la Intervencién a cargo de un
interventor y tres sub interven-
tores nombrados por el sefior
Presidente de la Republica, vy
consecuentemente disuelta la
Junta Directiva en funciones

(IGSS, 1983).

En julio de 1984 se conformé la
Asamblea Nacional Constituyen-
te, la cual promulgd una nueva
Constituciéon de la Republica y
con ella se consagra en el cuerpo
constitucional el articulo 100 que
dio vida al IGSS como institucién
auténoma.

Ofro precedente que involucra
nuevamente la autonomia del
IGSS consta en la vista para dictar
sentencia sobre el planteamiento
de inconstitucionalidad parcial del
articulo 1° del Decreto 545 del

Presidente de la Republica, que
segun la literal e) y ), establecen:

en tal virtud, el Ariculo 1°.

del Decreto 545 restringe,
tergiversa y disminuye
el articulo 100 de la Ley

Suprema al permitir que sea
el Presidente de la Republica
quien nombre a los gerentes
del Instituto  Guatemalteco
de Seguridad Social, con-
traviniendo  su  autonomia
reconocida constitucional-
mente, por lo que la norma
impugnada es nula de pleno
derecho de conformidad con
lo regulado en el Articulo 175
de la Constitucién; f) por ofro
lado, el articulo impugnado
reformé la Ley Orgdnica del
Instituto  Guatemalteco  de
Seguridad Social de una forma
antitécnica y antijuridica, ya
gue no es posible que una
ley de jerarquia inferior en
este caso el Decreto 545
emitido por el Presidente de
la Republica, modifique una
ley anterior Decreto 295 del
Congreso de la Republica
que es de jerarquia inmediata
superior (Corte de Constitu-
cionalidad, 2000).

En el caso concreto la CC fija
su postura en defensa de la
Constitucién  que involucré  la

ndice
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autonomia del IGSS, al resolver en
el numeral romano IV lo siguiente:

[el] Decreto No. 545 del
Presidente de la Republica,
objeto de la impugnacién,
estd viciado de ilegitimidad
constitucional sobrevenida
en las palabras que dicen “y
del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social”, siendo por
ello procedente que, como lo
prescribe el articulo 175 cons-
titucional, queden excluidas
del ordenamiento legal. A
tal fin es pertinente que la
Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad
Social adecue el érgano “La
Gerencia” a los términos de
este fallo (ibidem).

En la misma accién, la CC resuelve
con lugar la inconstitucionalidad
planteada que literalmente reza en
su parte resolutiva:

la Corte de Constitucio-
nalidad con base en lo
considerado y leyes citadas,
resuelve: 1) con lugar la in-
constitucionalidad del articulo
1 del Decreto nUmero 545 del
Presidente de la Republica,
de catorce de febrero de mil
novecientos cincuenta y seis,
en las palabras que dicen “y
del Instituto  Guatemalteco

de Seguridad Social” que
quedardn sin  vigencia y
dejardn de surir efectos

(ibidem).

Otro  momento importante en
relacién al tema que nos ocupa se
dio en el gobierno del expresidente
Alfonso Portillo, por medio del
Acuerdo Gubernativo 321-2003,
del 22 de mayo de 2003, en el
que se acordé la intervencién
del IGSS, dando marcha atrés el
3 de junio del mismo afo, por
medio del Acuerdo Gubernativo
329-2003, el cual deja sin
efecto la intervencién de la
institucién, citando en el segundo
considerando de dicho acuerdo la
fundamentaciéon de su decision en
la sentencia de la CC, relativa a
la autonomia técnica y autonomia
orgdnica:

Que la Corte de Constituciona-
lidad en los fallos publicados,
segin sentencias proferidas
en expediente nimero 16-00
del 5 de septiembre de
2000 y expediente numero
34-01 del 17 de mayo del
2001, sostuvo que frente a
los  llamadas  “autonomia
técnica” y “autonomia
orgdnica”, la seguridad social
debe considerarse investida
del cardcter de autonomia
orgdnica, porque el poder

ndice
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constituyente  adopté  esa
posicion respecto de ciertos
entes a los que otorgd, para
sus fines, un alto grado de des-
centralizacién. (Presidencia de
lo Republica, 2003) Acuerdo
Gubernativo 3-2003.

Conclusion

Las sentencias de la CC referente
a la autonomia legal como la
define el maximo Organo Cons-
titucional en los casos citados,
sientan precedentes relevantes que
garantizan el funcionamiento de
las instituciones cuya autonomia
ha sido otorgada por el constitu-
yente en la CPRG, considerando
cualquier accién que tergiverse
la naturaleza de la ley orgdnica
como una amenaoza. Lo anterior
no significa que esas institucio-
nes funcionen con estricto apega
y respeto al cuerpo normativo
constitucional y observancia del
andamiaje juridico vigente. Se
ejemplifica lo relativo a la fisca-
lizacién: La contraloria General
de Cuentas de la Nacién es el
6rgano competente para realizar
esa funcién, queda claro segun
la jurisprudencia  constitucional
que, en ningun caso esa funcién
fiscalizadora serd por intervencio-
nes arrogdndose el Presidente de
la Republica esa facultad. Para ser

mds especificos esa limitante va
dirigida, segun la CC, a tutelar las
instituciones cuya autonomia estd
consagrada en la Carta Magna
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Resumen
Estearticulotienecomoobjetopresentarunaseriedeelementos
paraanalizarelcomportamientodelcovid-19enGuatemala,una
emergencia sanitaria que ha puesto en vilo a todo el mundo, a
partirdeloselementosdeandlisisgeneralquese hanplanteado
eneldebateacadémicoypublicomundial;deladescripciéndelas
medidasdelgobiernodeAlejandroGiammatteiparalaprevencion
ycontencién;asicomodelaaplicaciondetécnicasestadisticascon
elpropésitodepronosticaralgunascaracteristicasdelcircuitode
encadenamientodelapandemia,principalmente,lasreferidasala
cantidad de contagios y a la cantidad de fallecimientos.
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de mortalidad.
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Abstract
Thisarticleaimstopresentaseriesofelementstoanalyzethebehavior
of COVID-19inGuatemala,amedicalemergencythathasputeveryone
aroundtheworld,basedontheelementsofgeneralanalysisthathave
beenraisedintheacademicdebateand public;fromthedescription
ofthegovernmentmeasuresAlejandroGiammatteiforpreventionand
containment;aswellastheapplicationofstatisticaltechniqueswiththe
purposeofpredictingsomecharacteristicsofthepandemic’schaining
circuit,mainly,referencestothenumberofinfectionsandthenumberof
deaths.
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1. Consideraciones metodologicas

ara plantear los elementos de andlisis del covid-19 y

comprender su comportamiento en Guatemala, se

realizé6 una revision bibliografica para identificar los
principales puntos de analisis que prevalecen en la discusién
académica y publica respecto al tema en el mundo, asi como
la revisién de datos para observar en un primer momento y
de manera general, las estadisticas descriptivas que se han
generado desde el aparecimiento de los primeros casos
en los distintos contextos nacionales. Una vez realizada la
identificacion de los factores que han influido en la cadena
de contagios y en la mortandad de los contagiados, asi como
de los elementos de andlisis general, se condensaron y se
utilizaron como marco analitico de partida para generar una
serie de valoraciones para el caso guatemalteco.
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Estos elementos de andlisis
general fueron el soporte, el punto
de partida, para interpretar la
experiencia de Guatemala durante
el primer mes desde el anuncio
del primer caso de covid-19 vy
para elaborar, desde dicha inter-
pretfacion tedrica y analitica, los
argumentos que definieron los
criterios que justificaron tanto la
seleccién como el contenido de los
métodos de andlisis de datos que
se utilizaron para realizar los dos
prondsticos del comportamiento
de la pandemia en el pafs.

En virtud de las medidas de
contencién parciales y sin negar
lo alta probabilidad que el com-
portamiento del encadenamien-
to se convierta en exponencial o
polinomial, el primer prondstico
se realiz6 asumiendo linealidad
y para lograr el mejor ajuste se
aplicé la herramienta de previsién
de Microsoft Excel. La decisién de
utilizar la herramienta de previsién
se sostuvo a pesar del repunte
observado el 9 de abril, debido a
que la prevision entre el 5y el 7
habia sido prdacticamente exacta.
Se sostuvo, entonces, tanto para el

prondstico inicial que llegaba al 13
de abril como para una extensién
de 15 dias mds que finaliza el 30
del mismo mes.

Mientras que, para el segundo
pronéstico comprendido entre el
13 de abril y el 13 de mayo, se
asumié, debido a los repuntes del
9 y 10 de abril, una transicién
controlada entre el comportamien-
to lineal hacia uno exponencial.
Para lograr el mejor ajuste e in-
terpretacién posible se aplicé el
tradicional modelo epidemiolé-
gico S-I-R, tomando como punto
de partida los pardmetros de la
duracién media de la enfermedad,
la tasa diaria de red social, la
probabilidad de contagio, la
tasa de recuperacion vy la tasa de
mortalidad.

Perspectiva mundial

Las diferencias entre las tasas
de mortalidad sobre el registro
publico? derivados del covid-19
que existen en los distintos paises
del mundo se explican segin el
nivel de intensidad de los siguientes
factores:

2. Esimportante sefialar que las tasas de mortalidad no son registradas de la misma
manera por todos los pafses y, por tanto, es fundamentalmente un dato referencial y no

un pardmetro de comparacion.
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Factores determinantes en
la tasa de mortalidad por el
covid-19

1. Envejecimiento de la poblacién.

2. Patologias  y  enfermedades
créonicas de la poblacién, es-
pecialmente, en el sector mds
vulnerable (mayores de 60
afnos).

3. La deteccién temprana de la
pandemia y el control en la
distribucién de los contagios
antes del caso 0.

Factores influyentes, pero no
determinantes en la tasa de
mortalidad por el covid-19

4. la saturacién del sistema de
salud publica repercutiria en
una elevacién de la tasa de
contagios, pero no lo haria de
forma relevante en la tasa de
mortalidad; siempre y cuando
no exista una explosién de la
transmisién de la pandemia,
focalizada en la poblacién més
vulnerable® o en sectores en
riesgo de exclusién social.

5.la cantidad de pruebas
realizadas por las caracteristicas
de transmisién de la pandemia:
tiempo de contagio, tiempo de
aparecimiento de la pandemia,
el estado del portador
(sintomdtico o asintomdtico),
entre otros.

6. La débil y minima infraestruc-
tura de subsistencia (agua vy
salud).

De todos los factores mencionados
anteriormente, los  expertos
coinciden en que la detfeccién
temprana y la capacidad de
distribuir los contagios en el
transcurso del tiempo es especial-
mente central en el proceso de
confencién, debido a que permite
el control de todo el circuito de en-
cadenamiento desde el inicio y sus
resultados favorables inciden tanto
en la realizacién de pruebas como
en la confencién de las tasas de
contagios y en la reduccién de la
tasa de mortalidad.?

Un buen ejemplo ha sido
Alemania, pues al realizar
una deteccién temprana pudo
contfrolar el circuito y distribuyé

3. La explosién de la pandemia en Alemania, por ejemplo, se focalizé en personas entre

los 20 y 50 afos.

4. Aunque no de neutralizarla como se ha tendido a creer
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la enfermedad en la poblacién
no vulnerable. Sin embargo, los
voceros oficiales reconocen que la
contencién realizada solo servird
para que la tasa de mortalidad
no se dispare, pero que si crecerd
porque controlar los contagios
no implica neutralizar la tasa de
mortalidad; ya que eventualmente
se expandird hacia la poblacién
més vulnerable.

Elementos de analisis
general

Primer elemento

El estado del sistema de salud
publica, considerando las
respuestas de los gobiernos en una
escala de tiempo determinada. Es
decir, qué tan rapido han actuado
a partir de la identificacién de
los portadores, sus circulos de
consumo y sus redes sociales; de
la procedencia social y territorial
del primer caso, asi como de la
severidad de las medidas de con-
finamiento y de la suspensién de
actividades publicas y privadas.
Esto significa que respuestas
répidas y contundentes podrian
favorecer la contencién de la tasa
de contagio y, por consiguiente, el
control de la tasa de mortalidad
independientemente de la calidad

del sistema de salud publica

nacional.

Segundo elemento

La relacién de los contagios y
sus consecuencias respecto @
la poblacién total y respecto
a la poblacién total infectada,
considerando la tasa de mortalidad
sobre el total de contagiados vy
sobre el total poblacional, asi
como las estimaciones de ambas
teniendo a la poblacién mas
vulnerable como pardmetro de
comparacién. Esto debido, es-
pecialmente, a que el subregistro
altera los datos e impide conocer
de mejor manera el comporta-
miento y la magnitud del circuito de
contagio y mortalidad que genera
la pandemia, por lo que fuera de
la poblacién més vulnerable se
dificulta conocer otros factores
influyentes o determinantes de
mortalidad por el covid-19.

Tercer elemento

Si bien la cantidad de pruebas
es un factor que favorece la
prevenciéon y el control frente al
crecimiento de la tasa de contagios
debido, principalmente, a la
oportunidad que surge para evitar
que la transmisién se expanda
hacia la poblacién més vulnerable

88
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y ofros sectores de la poblacién
radicados en territorios en riesgo
de exclusién social, no influye de
manera determinante en la tasa
de mortalidad. Porque a pesar de
que la deteccién y las respuestas
prontas son fundamentales para
neutralizar la transmisién de la
pandemia —como se menciond
anteriormente en el apartado de
loa perspectiva mundial- lo cual
|6gicamente repercute de alguna
manera en la tasa de mortalidad,
no constituye en un factor en si
mismo que determine su curso.

Si finalmente se desarrolla una
expansién en el encadenamien-
to de la pandemia, la tasa de
mortalidad incrementard  inde-
pendientemente de los esfuerzos
posteriores para controlar la tasa
de contagios y seguramente no
generard los resultados que habia
obtenido inicialmente sobre la
tasa de mortalidad. Es decir, que,
la cantidad de pruebas realizadas
controlan la tasa de contagios
con posibles resultados favorables
en la tasa de mortalidad, pero
no necesariamente son decisivos
e implican la reducciéon de la
misma. Lo anterior no implica que
las pruebas no sean importantes
para mitigar lo pandemia, al
contrario, el factor 3 anota que
tener el control desde el inicio del

circuito en donde estd incluida la
realizacién de pruebas masivas
(factor 5) permite contener las
tasas de contagio y reducir la de
mortalidad, repercutiendo favo-
rablemente en la salud de las
personas.

Cuarto elemento

Continuando el razonamiento que
plantea Trilla i Garcia (2020) del
Hospital Clinico de la Universidad
de Barcelona, la variable del
clima como un factor que incide
en el aparecimiento, crecimiento
o explosion del circuito de enca-
denamiento de la pandemia serd
un objeto de estudio en el futuro
inmediato. Determinar si su com-
portamiento es estacional, es decir,
si en efecto los climas cdlidos
favorecen el combate al virus,
permitiria entender por qué paises
con mayores debilidades institu-
cionales y menores capacidades
de respuesta rdpida vy efectiva
que ofros, han tenido hasta el
momento tasas de contagios o
de mortalidad mds favorables.
Principalmente porque el periodo
climético desarrolla una serie de
hdbitos y costumbres sociales. De
esta forma, podriamos advertir
que la época en la que aparecié el
virus en cada pafs habria definido
una buena parte de su impacto.
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Valoraciones

En términos prdcticos, aunque no
de manera generalizada valorando
experiencias de ltalia y Espafia, se
pueden concluir en funcién de la
revision referencial de los datos
publicos sobre el covid-19 y de los
datos demogréficos de los distintos
paises del mundo que:

1. Los paises europeos y asidticos
tienen  mayor riesgo  de
mortalidad, pero  mayores
capacidades para prevenir o
mitigar el circuito de encadena-
miento de la pandemia.

2.los paises de América vy
Oceania tienen menor riesgo
de mortalidad, pero menores
capacidades para prevenir o
mitigar el circuito de encadena-
miento de la pandemia.

3. los paises africanos debido
a la ausencia de infraestruc-
tura minima de subsistencia
y valorando el antecedente
del impacto y las lecciones
aprendidas del ébola en la
regién, ftiene altos riesgos
de  mortalidad,  medianas
capacidades para la prevencién

de la pandemia, pero bajas
capacidades para mitigar su
circuito de encadenamiento.

2 Caso Guatemala

Como se mencioné en las con-
sideraciones metodoldgicas,
este apartado se realizé6 en dos
momentos de la emergencia
distintos: la primera, el 5 de abril
para pronosticar la  cantidad
de contagios para los 8 dias
subsiguientes en el marco del
cumplimiento del primer mes de la
pandemia en el pais® asumiendo
un comportamiento  lineal y
estable parecido a lo que ocurrié
en Espana, ltalia Estados Unidos
y México con la aparicién de
tasas bajas de contagios durante
los primeros 30 dias antes de la
explosién de la curva; y la segunda,
el 13 de abril, después de las
nuevas medidas de confinamiento
parcial del gobierno, de valorar
a grandes rasgos la conducta
social durante la Semana Santa
y considerando el crecimiento del
45% de los casos confirmados
que se registré el 9 de abril, 4
dias antes de que se cumpliera
el primer mes, que podria alterar
durante las préximas semanas

5. El primer caso se registré el 13 de marzo de 2020.
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el comportamiento lineal que se
ha observado hasta la fecha de
redaccion del presente articulo.

La tasa de mortalidad tendrd un
comportamiento de crecimiento
normal por debajo de la tasa
mundial registrada hasta el 13 de
abril de 2020 y probablemente
morirdn mds hombres que mujeres
como ha ocurrido histéricamente
durante las pandemias, pero no
se registrard una explosién como
ocurrié en Asia y Europa, debido a
que las experiencias concretas de
China e ltalia permitieron que se
desarrollara una especie de alerta
temprana, que, aunque no fue
aprovechada de la manera mas
eficaz e integral por el gobierno
central ni por el Congreso de la
RepuUblica, si se implementaron
una serie de medidas rapidas para
enfrentar la emergencia sanitaria
y para contener por 28 dias el
primer repunte de los contagios.

Dichas medidas, en suma, sa-
tisfactorias hasta el inicio de la
Semana Santa,® se presentan junto
con otras consideraciones como
argumentos para sostener, en
funcién de los datos que han sido
publicados oficialmente, que el
comportamiento de la pandemia
serd lineal y estable, al menos,

durante el primer mes y medio con
una tasa de mortalidad por debajo

de la tasa mundial registrada hasta
el 13 de abril de 2020.

En ese sentido, en vez de plantear
una serie de escenarios sobre la
evolucién de la tasa de contagios y
la de mortalidad, se decidié hacer
dos pronésticos con base en los
datos que han sido publicados en
los distintos portales del gobierno
y considerando las medidas de
prevencién y contencién que
se han implementado hasta el
momento.

Ya que, si bien las distintas
premisas y prondsticos que han
surgido para América Latina sobre
el crecimiento exponencial e
incluso polinomial de la pandemia
a partir de la experiencia de
otros paises, son interesantes vy
vélidas en términos académicos
y racionales, es apresurado
analizarlas  y/o asegurar con
tanto tiempo de anticipacién su
desenlace por los limites institucio-
nales en la generacién de datos,
por los vacios en la informacion
gubernamental y por el compor-
tamiento actual del covid-19, que,
a pesar del repunte importante de
contagios del 9 de abril continda
estando por debajo de la linea

6. Domingo de Ramos, 5 de abril de 2020.
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exponencial como se aprecia en la
gréfica #1 y estaria ajustada a una
Iinea polinomial hasta al grado 6,
es decir, teniendo un crecimiento

Grafica 1.

lento. Contrario a lo que empirica-
mente se conoce sobre su compor-
tamiento tras los primeros 15-30
dias.

Casos registrados durante el primer mes
Periodo del 13 de marzo al 13 de abril
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos obtenidos de Prensa
Libre (2020), sistematizador de los datos oficializados por el Ministerio de
Salud Pdblica y Asistencia Social y por los canales de comunicacién del

gobierno.

Primer argumento

Se establecieron medidas de
prevencién en el aeropuerto antes
del primer caso publico, debido a
que la experiencia internacional
demostraba que los portadores
viajaban, principalmente, por via
aéreaq.

Segundo argumento

Se tomaron medidas rdpidas,
aunque no contundentes, a partir
del primer caso publico tales
como:  confinamiento  parcial
durante dos semanas; foque de
queda durante el periodo de
menor circulacién de personas y
de capitales; ambigiedad sobre
las empresas que tenian permisos
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de operar, porque grandes parques
industriales y call centers siguieron
funcionando con dindmicas de
hacinamiento; el cierre total de
fronteras, entre otras medidas
parciales o ineficientes que
contravenia lo que se pretendian
con el establecimiento de una
cuarentena general y nacional. Por
estos motivos, se presume que la
tasa de contagios se mantendrd
alrededor del 3% al 5% como ha
sucedido en ofros paises que han
tomado medidas de prevencién y
contencién parciales como Taiwdn,
Japén y Corea del Sur.

Tercer argumento

Si bien el crecimiento de las tasas
de contagio serd importante o
relevante, Guatemala al tener
poblacién joven, tiene un riesgo
de mortalidad mucho menor
que rondaria por debajo del 4%.
Siempre y cuando la focalizacién
de la expansiéon del covid-19 no se
concentre en la poblacién etaria
de mayor vulnerabilidad, ni en las
poblaciones cuyas condiciones de

vida son parecidas al continente
africano. Si esto Ultimo sucediera,
la tasa de mortalidad se dispararia,
en el primer caso a lo sucedido
en Europa (6%-8%) y el segundo
a Africa (cuyos primeros datos
arrojan el 5.38%)7, debido a que
su comportamiento dejaria de
emular el de dreas metropolita-
nas y dreas urbanas consolidadas,
y pasaria a crear el descontrol
generalizado que ocurre en
contextos vulnerables, sin infraes-
tructura minima de subsistencia.

Cuarto argumento

En paises caracterizados
por  corrupciones  sistémicas,
debilidades institucionales

congénitas, capturas del Estado
o politicas rigurosas de seguridad
nacional, es probable que existan
subregistros (datos escondidos)
que impidan determinar con mayor
certeza y confiabilidad la rapidez
de contagio, las procedencias
de los contagiados, la cantidad
de contagiados, la cantidad de
fallecidos, entre otros.®

7. Si bien por el momento estd por debajo de la tasa de mortalidad mundial, el
panorama en Africa adn es incierto dada la experiencia de la Gltima pandemia en la
regién, que permite anticipar escenarios dramdticos.

8. En Guatemala han existido voces disidentes que han denunciado el registro de
fallecidos por “neumonia atipica” cuando en realidad se ha tratado de fallecidos por
covid-19. Este dato se convertiria en relevante y un elemento de polémica si para el afo
2020 presentara un comportamiento anormal respecto al de afos anteriores.
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A lo anterior se suma la poca
informacién que aportan los datos
publicos del gobierno central,
debido a que no estdn clasificados
segun el lugar de origen del
contagio, el circuito de movilidad
del contagiado y el grupo etario
al que pertenece. Unicamente se
cuenta con los datos de contagios,
recuperados y fallecidos, asi como
de una infografia divulgada en
redes sociales por el Ministerio
de Salud y Asistencia Social
cuando se registraban 50 casos
y permitia calcular que el 14% de
los contagios se ubicaban en la
poblacién mas vulnerable.

Si bien un conjunto de datos
publicos que aportara mayor
informacién posibilitaria  mejores
estimaciones sobre el comporta-
miento y el encadenamiento de la
pandemia, las disposiciones del
gobierno central decretando dis-
tanciamiento social y aislamiento
departamental® durante la Semana
Santa,’® permiten inferir que la
tasa de contagios continuaria
concentrada en el drea metropo-
litana de la ciudad de Guatemala

en los contextos urbanos
consolidados, tal y como habia
sucedido hasta el 13 de abril
segun lo que dieron a entender las
autoridades gubernamentales en
las distintas conferencias de prensa
y cadenas nacionales del ¢ltimo
mes. Esto significa, desde una
perspectiva politica, que el mayor
reto que ha asumido el presidente
y su gabinete de ministros es
soportar y gestionar las presiones
de las cdmaras empresariales y de
los actores de veto en general, para
no relajar las medidas que le han
permitido lograr una contencién
considerable de la pandemia.

Sin embargo, no puede dejarse de
lado que el gobierno en un gesto
autoritario y en una muestra de
opacidad, se ha negado a publicar
los datos bdsicos. Tal y como el
presidente Alejandro Giammattei
lo confirmé en una cadena
nacional el sdbado 11 de abril.
Sin considerar que la informacién
bdsica no sensible es fundamental
para crear confianza y para
hacer andlisis de escenarios.™
No publicarla y de paso poner

9. Factor clave para controlar o impedir la expansién hacia ferritorios vulnerables del

pais.

10. Periodo clave donde el repunte y la expansién hacia la periferia podia alterar el
crecimiento estable de la tasa de contagios y de mortalidad

11. Los datos bdsicos no sensibles son importantes porque, por ejemplo, sabiendo el
lugar geogréfico y la red social de los contagiados (circuito de movilidad) permitiria
hacer andlisis cluster para agrupar los contagios en funcién de su homogeneidad y para

tomar decisiones de contencién y respuesta.
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a los medios de comunicacién
en contra de la ciudadania es
asumir un costo politico muy alto,
que compromete el manejo de la
emergencia en el futuro préximo.

Tabla 1. Datos de partida para realizar el analisis

Una tasa de crecimiento contenida se considera la que oscila entre el 3% y el 4%

La tasa de mortalidad mundial por covid-19 se encuentra alrededor del 6%. Por debajo de
esta cifra se puede considerar que la tasa es estable.

Se han registrado 167 casos en 31 dias en el pais.

pais.

El 14% de los primeros 50 contagios se habia concentrado en la poblacién vulnerable del

vulnerable.

La tasa de mortalidad nacional es del 429% y se ha concentrade en la poblacién

Elaboracién propia con base en Johns Hopkins University (2020), Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (2020) y Prensa Libre (2020)

Como se ha insistido, lo expuesto
en este apartado no descarta en
ningun momento que el compor-
tamiento se torne en no lineal.
Incluso es lo més probable, por
los cadenas de contagios que
desata y considerando que las
medidas de contencién no han
sido fotales. Sin embargo, frente a
las circunstancias descritas, lo mds
adecuado es tener el panorama
préoximo, los numeros de las
semanas inmediatas para prever

las siguientes medidas mientras los
casos sean detectables y previsibles
dentro un escenario lineal. Aunque
parezca, este escenario no es del
todo positivo porque implica que
el crecimiento ha sido lento vy
si sucediera la explosién de los
contagios entre mayo y julio, serfa
tras la acumulacion del desgaste
social y econémico derivada de las
medidas de confinamiento parcial
establecidas desde marzo.
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Ademdés, porque si se toma de
referencia los andlisis que afirman
que alrededor del 80% de la
poblacién se infectard,'? la clave
continta estando en el control del
circuito de encadenamientos para
evitar los repuntes o explosiones,
asi como de las expansiones hacia
la poblaciéon mdas vulnerable y a
lo que estd en riesgo de exclusién
social, con el propésito en Gltima
instancia, de concentrar todos los
esfuerzos en mantener estabilizada
la tasa de mortalidad considerando
que los casos leves o asinfomdticos
prevalecen sobre la letalidad del
virus.1® Se convertirfa, entonces,
en un reto fundamental ante un
problema de cardcter global, que
transciende a los Estados-Nacién
y que requeriria de soluciones
globales.

3. Conclusiones

El caso guatemalteco, por sus
realidodes  divergentes, podria

considerarse una excepcién a la
norma respecto a que la deteccion
temprana y la contencién de la
tasa de contagios no determina
necesariamente la elevacién de
la tasa de mortalidad porque no
hacerlo lo harfa mdés probable,
siempre que supere el patrén
comin de comparacién radicado
en la poblacién etaria de personas
mayores de 60 afos en contextos
urbanos consolidados, y que
se extienda hacia dreas rurales
en pobreza extrema y riesgo de
exclusion social.

Este ¢ltimo elemento es mds dificil
de predecir debido a que se ha
registrado Unicamente un caso
comunitario y, por ese motivo, el
parametro clave de andlisis fue lo
que a la fecha ha sucedido en Asia,
Europa y en paises con circunstan-
cias parecidas a las procedencias
sociales y territoriales de los 167
casos registrados en Guatemala.

12. Marc Lipsitch, profesor de la Universidad de Harvard ha asegurado que el 70% de
la poblacién mundial se infectard; Angela Merkel, declaré que entre el 60% y el 70%
de la poblacién alemana se infectard de no impulsar respuestas rapidas; Mientras, que,
José Ortiz, epidemidlogo del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, planteé un
escenario en el que se infectarian 16 millones 168 mil 824 personas de una poblacién
estimada de 18 millones 065 mil 725 considerando 3 tasas de mortalidad del 0.03%,
0.12% y del 0.35% sobre la poblacién infectada, segin el nivel de intervencion

gubernamental.

13. Lothar Wieler, presidente del Instituto Robert Koch, ha asegurado que el 80% de los
contagiados son asintomdticos o presentan sintomas leves.
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Primer prondstico

Consiste en dos perfodos en el mes
de abril, del 5 al 13 y del 13 dl
30 de 2020, asumiendo un com-
portamiento lineal del encadena-
miento y utilizando la herramienta
prevision de Microsoft Excel.

5 al 13 de abril

Este prondstico se realizé el 5
de abril para los ocho dias sub-
siguientes, con el propdsito de
advertir la cantidad de contagios
y fallecimientos que se registrarian
a un mes del aparecimiento del
primer caso oficial.

ndice

Grafica 2. Evolucion de los contagios en Guatemala
Periodo pronosticado 5 al 13 de abril
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Fecha en la que se registraron los contagios

s Cantidad de contagiados
== Prevision (Cantidad de contagiados)
——— Limite de confianza inferior(Cantidad de contagiados)

——— Limite de confianza superior(Cantidad de contagiados)

Fuente: Elaboracién propia con base en los pronésticos de Microsoft Excel.

Si se mantenia el comportamien-
to lineal de la pandemia derivado
de los argumentos desarrollados
en el apartado ll, para el 13 de
abril, un mes después del primer

caso publico, habria entre 122 y
162 personas contagiadas y entre
2 y 3 personas fallecidas si la tasa
de mortalidad fuera del 2%.%4

Mientras, que, si la tasa fuera del

14. Hasta el 5 de abril, la tasa de mortalidad era del 4.29%
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4%, la més probable segun la
tasa registrada hasta el 5 de abril,
habria entre cinco y siete fallecidos.
De hecho, asf fue, para el 12 de
abril se habian oficializado 156
casos y cinco personas fallecidas.

Tabla.
Caracteristica Cantidad de
contagiados
Limite de confianza inferior 83
Prevision 122
Limite de confianza 162
superior
Limite confianza inferior 83
Prevision 122
Limite de confianza 162
superior
Limite de confianza inferior 83
Prevision 122
Limite de confianza 162
superior

Cantidad de Tasa de
contagiados fallecidos mortalidad

2 2%
2 2%
3 2%
3 4%
5 4%
7 4%

6%
7 6%
10 6%

Fuente: Elaboracién propia con base en los pronésticos de Microsoft Excel.

Cabe resaltar que los datos de
contagio iban a variar por arriba
del limite de confianza superior si
existia un pico de crecimiento,®
pero debido a los argumentos
expuestos, la tasa de mortalidad
se mantendria entre el 2% y 4%
sobre la cantidad de personas
contagiadas de covid-19 y por
debajo de la tasa mundial que
rondaba en aquella fecha por el
5%.

13 al 30 de abril

Este prondstico se realizé el 13 de
abril para los 12 dias subsiguien-
tes, con el propdsito de advertir
la cantidad de contagios y falle-
cimientos que se registrarian a un
mes y medio del aparecimiento del
primer caso oficial.

15. Mayor, ahora sabemos, al del 9 de abril.
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Gréfica 3. Evaluacion de los contagios en Guatemala

Periodo pronosticado 13 al 30 de abril
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Fecha en la que se registraron los contagios .,
Elaboracién
== Cantidad de contagiados propio con
——— Previsién (Cantidad de contagiados) bOSe en |OS

——— Limite de confianza inferior(Cantidad de contagiados)

——— Limite de confianza superior(Cantidad de contagiados)

Si se mantiene el comportamien-
to lineal de la pandemia derivado
de los argumentos desarrollados
en el apartado ll, para el 30 de
abril, un mes y medio después
del primer caso publico, habria

prondsticos de
Microsoft Excel

un crecimiento de mds del 30%.
Se registrarian entre 454 y 661
personas confagiadas y entre 9 y
13 personas fallecidas, si la tasa de
mortalidad fuera del 2%. Mientras,
que, si la tasa fuera del 4%, habria
entre 18 y 16 fallecidos.
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Tabla 3
Caracteristica Cantidad de
contagiados
Limite de confianza inferior 255
Prevision 447
Limite de confianza 639
superior
Limite confianza inferior 255
Prevision 447
Limite de confianza 639
superior
Limite de confianza inferior 255
Prevision 447
Limite de confianza 639
superior

Cantidad de Tasa de
contagiados fallecidos mortalidad
5 2%
9 2%
13 2%
10 4%
18 4%
26 4%
15 6%
27 6%
38 6%

Elaboracién propia con base en los prondsticos de Microsoft Excel.

Segundo pronostico

13 de abril al 13 de mayo

Este pronéstico se realizé el 13
de abril de 2020 para el mes
subsiguiente, asumiendo  una
transicién estable entre el compor-
tamiento lineal y el exponencial,
considerando ello  los

para
siguientes criterios escogidos en
vitud de los argumentos que
se plantearon en el apartado

Il respecto a las medidas de
contencién parciales y el registro
publico. Para realizarlo se aplicd
el modelo S-I-R utilizado frecuen-
temente para capturar las ca-
racteristicas tipicas de los brotes
epidemiolégicos y ahi radica la
diferencia sustancial respecto al

primer prondstico. El de previsién
es estrictamente estadistico 'y
aunque ha sido funcional hasta
el momento, su utilidad disminuye
considerablemente  cuando  la
tendencia lineal se difumina en el
transcurso del tiempo. Mientras
que este modelo trasciende lo
lineal, complementa  técnicas
estadisticas no lineales e incorpora
conductas exponenciales propias
de la difusién de pandemias.

Los criterios para aplicar el modelo
S-1-R fueron:

1. Se establecié que el 50% de la
poblacién seria susceptible de
ser contagiadayno el 80% sobre
el total poblacional de 16.3
millones de personas, segin el
Censo de 2018, considerando

fndice
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lo deteccién temprana y a las
respuestas  rdpidas llevadas
a cabo mencionadas en el
apartado Il

4. La probabilidad del contagio se

establecié en el 5% tomando de
referencia los datos promedio
del 6.3% cuando las personas
conviven y del 8.8% cuando

2. la duracién media de la viven juntos; y considerando,
enfermedad se establecié en especialmente, las medidas
12 dias, tomando en cuenta la de distanciamiento social y de
referencia promedio mundial. confinamiento parcial que con-

tribuyeron a la dispersién de las

3. La tasa diaria de relaciona- redes sociales y a la desconcen-

miento social se fij6 en 2.5
personas por persona debido
a que 2.5 es considerado el
“valor natural” de la pandemia
a partir de la experiencia de
China, la mas estudiada hasta
el momento debido que en la
ciudad de Wuhan aparecié el
primer caso del mundo.

Grafica 4. Evolucion del COVID-19
Periodo 13 de abril al 13 de mayo

tracién de la aglomeraciéon de
las personas.

. Lla tasa de recuperacién se
establecié en el 97% y la de
mortalidad en el 3%, tomando
de referencia el comportamien-
to nacional durante el primer
mes del encadenamiento de la
pandemia.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los prondsticos del modelo S-I-R.
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Segun los criterios  descritos
dentro del modelo, arroja que,
para el 13 de mayo, habria una
poblacién total de contagiados
de 1,442, una poblacién total
de recuperados de 843 y una
poblacién total de fallecidos de
30 personas. Si fuese una tasa de
mortalidad neta entre el 2% vy el
4%, la cantidad de fallecimientos
oscilaria, entre 29 y 58 personas.
Finalmente, cabe resaltar que el
criterio tres del pronéstico anterior
es sumamente relevante porque
si existiera un leve crecimiento de
2.5 a 3 personas por red social
significarfa la modificaciéon de la
poblacién total contagiada de
1,442 a 2,569 y de la poblacién
total fallecida de 51 a 103
personas.'® Son transformaciones
relevantes, donde nuevamente,
el control del circuito por medio
de las medidas de distanciamien-
to social y de confinamiento son
cruciales, especialmente, durante
los dos semanas posteriores a la
Semana Santa, para estabilizar la
tasa de mortalidad sobre los datos
conocidos; y asf proteger las vidas,
especialmente, de la poblacion
més vulnerable y de los sectores
en riesgo de exclusién social.
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respuesta a la crisis del covid-19
en una dinamica comunitaria
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Resumen
Elcovid-19yaestdenPatzin,unmunicipioindigenadevocaciénagricolaque
hapasadopordistintascrisisyqueahoratienequeadaptarseaestanueva,
conelagravantequeeselprimermunicipioconcinturénsanitarioyesoha
cambiadoladinamicadelavidasocial,culturalyeconémicadelmunicipio.
Losvecinosnoestandeacuerdocémoseestagestionandolacrisis, pues
hayexperienciasdegestién comunitariapasadasmuybuenasquenose
estanaplicandoahora.Lastecnologiasdeinformaciénycomunicacidonestan
jugandounpapelclave,sobretodoparapoderinformaryestarinformados
yasihacercontrapesoalainformaciénqueprovienedelgobiernonacional
y local. Pero a pesar de todo, los patzuneros muestran su solidaridad en
todomomento,contodoslosvecinos,ytambiénlohacenpersonasdeotros
municipios del pais, aunque otros ciudadanos nos rechacen de manera
discriminatoria por “estar infectados”.

Palabras clave
Coronavirus, Patzun, indigena, kaqgchikel, organizacién comunitaria.
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1. Vecino de Patzin, licenciado en Sociologia, con una maestria en Administracion

de Empresas. Experto en tecnologias de informacién y comunicacién aplicadas al
desarrollo local, gestién gubernamental y pueblos indigenas. Mentor y director del
Festival Latinoamericano de Lenguas Indigenas en Internet 2018 y 2019. Consultor para
organismos internacionales, entidades gubernamentales y ONG en Guatemala.
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Covid-19isalreadyinPatzun,anindigenousvillagewithagriculturalvocation
thathasgonethroughdifferentcrisesandnowhastoadapttothisnewone,
withtheaggravatingthatisthefirstvillagewithanepidemiologicalbeltand
thathaschangedthedynamicsofthesocial,culturalandeconomiclifeofthe
village.Neighborsdisagreewithhowthecrisisisbeingmanaged,although
thereare othercommunity managementexperiencesthatarenotbeing
implementednow.Informationandcommunicationtechnologiesareplayinga
keyrole,especiallyinordertoinformandbeinformedandthuscounterbalance
theinformationthatcomesfromthenationalandlocalgovernment.However,
despiteeverything,peopleinPatzinshowtheirsolidarityatalltimes,with
allthe neighbors,and so do people from other villages from Guatemala,
althoughothercitizensrejectusinadiscriminatorywayfor‘beinginfected”.

Coronavirus, Patzun, indigenous, kaqchikel, community organization
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1. Introduccion

ste articulo no pretende hacer un andlisis del covid-19

desde una perspectiva médica o politica, sino que

quiere mostrar una visién desde la propia linea de
fuego, el municipio de Patzun, Chimaltenango, revisando
la repercusion que esta crisis estd teniendo en la vida
social, la cultura y costumbres y el desarrollo econémico
del municipio.

Desde el mes de diciembre se ha
hablado del coronavirus en todo el
mundo, pero siempre se ha visto
como algo lejano, algo que nunca
llegaria a Guatemala. Pues no solo
llegd, sino que estd extendiéndose
poco a poco y ademds ha llegado
al municipio de Patzdn, el primer
caso de “contagio comunitario”

sin tener claro todavia cémo ha
ocurrido. A comienzos de marzo
el Congreso de la Republica,
por medio del Decreto 8-2020,
ratificé el estado de Calamidad
Piblica, implantando una serie
de medidas restrictivas para los
guatemaltecos con el objetivo de
evitar lo que ha pasado en ofros
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paises como Espafia o ltalig,
un contagio masivo y miles de
personas fallecidas.  Posterior-
mente, cuando aparecié el primer
caso comunitario en Patzin, el
presidente de la RepuUblica decreté
un cinturén epidemiolégico que
ha dejado incomunicado a este
municipio, provocando asf una
serie de cambios en la vida diaria
y en la dindmica social del mismo.

Por un lado ahora se tiene una idea
muy distinta del covid-19, mucho
mds cercana que cémo se veia
antes. Todos los vecinos conocen
quién ha dado positivo, qué
familia estd en cuarentena y cémo
estdn sus vecinos. Muchos vecinos
cuestionan la gestién de esta crisis
desde las instituciones publicas,
principalmente el Centro de Salud
y la Municipalidad, pues al no
tener informacién mdés inmediata,
la comunicacién generada por
ambas es confusa y han perdido
credibilidad. Contrario a como
se esperaba, esta crisis se estd
gestionando solamente por estas
dos instituciones, sin contar con
el apoyo y colaboracién de ofros
actores clave en el municipio,
como son los propios vecinos, las
organizaciones de la sociedad civil
y otras entidades del Estado.

Por otro lado, al limitar las
reuniones en espacios publicos,

recomendar no salir a la calle,
cerrar el mercado o suprimir los
actos religiosos, se ha perdido la
comunicacién directa y continua
entre las personas. De la misma
forma, entre un ndmero amplio
de vecinos se ha fomentado un
mayor acercamiento a través del
teléfono, redes sociales o llamadas
virtuales. La tecnologia ha tomado
una nueva dimensién y esta ha
permitido tener informacién mds
inmediata de los hechos, con el
riesgo de caer también en la des-
informacioén.

Por ¢ltimo, el cinturén sanitario estd
limitando la entrada de productos
alimenticios al municipio, por lo
que en algunos dias se sentird la
carencia de frutas, verduras y otros
productos bdsicos, y esto serd un
problema mds serio.

Lo importante de esto es que se
estdn generando acciones de
solidaridad, tanto dentro como
desde fuera del municipio, y esto
es lo que hard que el espiritu
luchador y trabajador de los
patzuneros se mantenga firme.

2. Patzun, tierra de
girasoles

Patz(n es uno de los 16 municipios
del departamento de Chimalte-
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nango, que se encuentra a 81
kilbmetros de la ciudad capital.
Pertenece a la regién kaqgchikel
y destaca su vocacién agricola,
donde el 95% de su poblacion
vive de la exportacién de verduras

Fotografias1y 2

hacia Estados Unidos, Canadd y
Europa. Estos cultivos son repollo,
arveja china y dulce y brécoli,
sin olvidar que las familias se
abastecen  principalmente  del
cultivo para autoconsumo a base
de maiz y frijol, habas y calabaza.

La emergencia no ha detenido la actividad econémica municipal (fotografias del autor).

Patz(n tiene una poblacién de 58
mil 240 habitantes (INE, 2018) de
los cuales el 95.1% es poblacién
indigena maya kaqgchikel y el
ofro 5% son ladinos o mestizos,
manteniendo de manera separada
y muy activas las costumbres de
ambas culturas. Mds de la mitad
(55%) viven en las 42 aldeas y
caserios del municipio, mientras
que el resto residen en el casco
urbano, conformado por cuatro
canfones y cuatro colonias.

la economia de Patzin es de
subsistencia, ya que la agricultura

poco tecnificada por la orografia
de la regién no garantiza unos
beneficios econémicos y, al quedar
a merced del clima, en muchas
ocasiones los agricultores pierden
la cosecha o por exceso de lluvia
o por prolongadas sequias. Esto
hace que gran parte de los j6venes
busquen emigrar hacia Estados
Unidos o como temporeros hacia
Canadd. Se estima que unos
cuatro mil patzuneros de distintas
edades se encuentran fuera del
pais y se han convertido una fuente
importante de ingresos para sus
familiares en el pueblo. A pesar de
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las diferentes deportaciones, sobre
todo por parte de Estados Unidos,
nada los detiene para buscar
el suefio dorado en “el norte”
aunque muchos de ellos lo han
pagado con un coste demasiado
elevado.

Los jévenes mds afortunados
pueden continuar sus estudios
en ciudades cercanas como Chi-
maltenango, Antigua Guatemala
o la capital. De esta manera
hay jévenes cualificados tanto
a nivel universitario como a
nivel técnico, que trabajan en
entidades estatales, organizacio-
nes internacionales, organizacio-
nes no gubernamentales (ONG),
empresas privadas o en pequefos
comercios. La mayoria de ellos son
pluriempleados ya que los salarios
son precarios, como bien lo saben
los guatemaltecos.

El' municipio siempre se ha
destacado por apostar de manera
firme por la educacién de sus
habitantes; de hecho, Patzin es
uno de los primeros municipios de
la regién que contd con la escuela
primaria y diversificada, tanto para
ladinos como indigenas. Esto es
gracias al esfuerzo de un sacerdote
italiano? que vivié en Patzin y que

desde el afio 1950 creyd que esta
era la base para el desarrollo del
municipio. Como consecuencia
fundé un colegio, un equipo de
futbol, cred una cooperativa, entre
otras acciones. Estas iniciativas
hicieron que muchas familias
creyesen en la educacién como
un bien. Los primeros alumnos
ahora son padres y madres de las
generaciones actuales que siguen
apostando  por la educacién
media y superior. El uso de
las nuevas tecnologias para la
formacién y desarrollo de sus hijos
ahora lo consideran una inversién
y una herramienta necesaria para
estar actualizados, tanto en su
profesion como en la informacién.
El efecto contagio ha hecho que
un alto porcentaje de habitantes
tengan teléfono celular inteligente
desde donde acceden a Internet
(datos) para navegar, descargar
informacién,  comunicarse o
simplemente como ocio.

Si bien los [b6venes reciben
formacién en el uso de las nuevas
tecnologias, habia un sector de
la poblacién que podia quedarse
desfasada en cuanto a su uso.
Paralelamente nacieron ideas e
iniciativas para formar y actualizar
al sector poco formado. El apoyo

2. Padre Aldo Justiniano Babuin, franciscano de origen italiano
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municipal fue determinante ya
que hacia falta una infraestruc-
tura para concretar dichas ideas.
Es asi como en el afio 2007 el
municipio de Patzin se incorporé
a un programa de gobierno
electrénico municipal® impulsado
por la Organizacién de los Estados
Americanos  (OEA),  ddndose
grandes avances en el uso de
las tecnologias de informacién y
Comunicacién (TIC). Por un lado,
mejord la gestién municipal para
ofrecer un servicio de calidad a
los ciudadanos. Igualmente se
implementaron acciones de mo-
dernizacién de la Municipalidad
para ponerla a la altura de otras
municipalidades similares en la
region. Pero también esto sirvié
para dar a conocer a Pafzin
fuera de las fronteras y asi dejar
de ser un municipio desconocido
en el interior de Guatemala vy
proyectarse hacia el mundo.

Posteriormente el programa se
fue ampliando y diversificando,
de manera que las TIC pasaron a
ocupar un rol muy importante en la
gestiéon municipal. De esta forma
se pusieron en marcha varias
acciones, no solo de gobierno
electrénico, sino de reduccién de

la brecha digital y de gobierno
abierfo: a) modernizacién de
la Municipalidad  instalando
nuevos equipos de computacion,
mejorando del acceso a Internet y
capacitando al personal con el uso
de herramientas de comunicacién;
b) creaciéon del portal web
con informacién variada de la
poblacién, gestién  municipal,
contenidos en kaqgchikel asi como
contenidos de gobierno abierto; c)
puesta en marcha de un programa
de redes sociales con un canal de
videos en YouTube, de fotografias
en Google Fotos, pdgina en
Facebook, cuenta en Pinterest; d)
creacién del Centro Comunitario
Digital, con 34 computadoras
para cursos gratuitos a toda la
poblacién, conferencias, video-
conferencias y sesiones en vivo; e)
instalacién de dos computadoras
con acceso gratis a Infernet en la
Recepcién y Biblioteca Municipal;
f) instalacién de acceso Wifi en el
Parque Central del casco urbano;
g) celebracion de reuniones
de rendicién de cuentas; h)
puesta en marcha del programa
de acceso de la poblacién de
las comunidades rurales a la
gestion  municipal  “La Muni...
me llega”; i) creacion del modelo

3. MuNet eGobierno Municipios eficientes y transparentes http://portal.oas.org/
LinkClick.aspx2fileticket=yscJSPk%2FKel%3D&tabid=1169
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de Gobierno del Conocimiento
local, basado en el programa
de innovacién municipal; y i)
creacién de la iniciativa de Tanque
de Pensamiento como apoyo al
Concejo Municipal.

Estos pasos impulsaron de
manera sustancial al municipio
y en poco tiempo Patzin alcanzé
un reconocimiento nacional e
internacional como modelo de
gestiéon de la tecnologia en favor
de los ciudadanos. Patzin con
su proyecto participé en foros,
seminarios y encuentros a nivel
latinoamericano, durante casi 10
afos.

Desdeelafio 2007 hahabido varios
cambios de autoridades y ademds
las administraciones municipales
no vieron la importancia de estos
logros alcanzados, por lo que el
programa ha sufrido altos y bajos,
encontrdndose actualmente en un
punto bajo de implementacién

La poblacién guarda esto no
como un recuerdo, sino que sigue
utilizando lo aprendido y es asf
como el municipio ahora sabe que
el uso de la tecnologia les puede
ayudar a todos a comunicarse,
buscar empleo, ver informacién,
hacer tareas o simplemente
distraerse, por lo que se sigue
avanzando en esta linea.

3. Covid-19 sera esta
otra nueva crisis?

No voy a contar aqui qué es
el Covid-19, cémo se trata o
qué hay que hacer para no
contagiarse, creo que esto ya se
ha presentado en varios articulos
del nimero anterior de la revista y
seguro todos lo conocemos por la
cantidad de noticias que hay en los
medios o los cientos de mensajes
que recibimos a diario a través de
los redes sociales o mensajes de
texto. Pero si voy a narrar cémo
se ha vivido en un municipio
como Patzdn, y que, seguro antes
o después, se vivird en cualquier
otro municipio de Guatemala.

Para que el lector se ponga en
contexto, considero importante
narrarles mi historia. Después
de muchos afios viviendo en el
pueblo, me considero patzunero,
es por ello que el lector notard
que hablo como tal y no como
extranjero.

Llegué a Guatemala en 1997 y
desde entonces y hasta el dia de
hoy, siempre escucho historias del
terremoto de 1976 y cémo este
ocasioné el fallecimiento de cientos
de patzuneros y destrozos en todo
el municipio. Un afo después de
llegar, la tormenta tropical Mitch
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azoté gran parte del pais y de
Centroamérica. En Patzin hubo
severos dafos en las cosechas vy
problemas en muchas viviendas,
las im&genes no fueron especta-
culares, pero los dafios vinieron
después: pérdida de cosechas por
el exceso de agua, la poca infraes-
tructura que existia quedd dafada,
pero salimos adelante.

Luego vino la tormenta Stan en
2005, la tormenta Agatha en
2010, varios temblores fuertes,
lo caida de ceniza del volcén de
Fuego, y muchos otros eventos de
la naturaleza, y también problemas
sociales, econémicos o politicos, y
volvimos a superarlos. Y es que
el patzunero, como muchos gua-
temaltecos, se caracteriza por ser
una persona trabajadora, que
lucha por sacar adelante su familia
y por lograr un futuro mejor, pese
a las adversidades que presenta
lo naturaleza o a las internas
propias de la vida social, politica y
econdémica del municipio.

Y este afno llega el Covid-19, con
la diferencia de que ya no es un
fenémeno que afecta solo a Cen-
troamérica o Guatemala, sino que
es una pandemia que ha llegado a
todo planeta.

Comenzamos viendo en las
noticias cémo la pandemia se

propagaba en China, ltalia,
Espafia o Alemania y velamos con
preocupaciéon cédmo aumentaban
los casos, pero bueno, era en Asia
o en Europa y aqui nos encontré-
bamos a miles de kilémetros, por
lo que estébamos a salvo. Cuando
escuchamos que ya habia un caso
de contagio en Guatemala todos
nos empezamos a preocupar,
pero como era un sefior de otro
municipio seguro que a Patzin
no iba a llegar. Luego fueron dos,
tres, cuatro, y asi cada dia surgian
nuevos casos. Entre amigos,
vecinos, familiares o companeros
de trabajo comentdbamos que
habia que tener cuidado que
seguro en Guatemala se lograria
controlar. Por otro lado, los in-
vestigadores, las noficias, los
matemdticos nos iban mostrando
ofra realidad, que el virus venia a
Guatemala para quedarse y que
nadie se salvaria de él.

El siguiente apartado es una re-
construcciéon de los hechos que
mantuvo a Patzin en un estado
de shock durante largas horas.
Mi versién difiere de la oficial,
ya que determinadas actitudes
quitan credibilidad a la version de
los autoridades. Pero para que el
lector tenga la confianza, mi re-
construccién proviene de muchas
fuentes que han visto y oido lo
sucedido.
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El sdbado 4 de abril el alcalde
de Patzin* a través de una
conferencia de prensa retransmi-
tida en Facebook® anuncié que
se habia detectado el primer caso
positivo en el municipio, que era
una persona que unos dias atrds
se encontraba mal, habia ido al
Hospital Nacional de Chimalte-
nango y ahf le habia diagnosticado
coronavirus, por lo que lo enviaron
al Hospital de Villa Nueva.

Esto cayé como wun jarro de
agua fria para todo el pueblo,
y rdpidamente se corrié la voz
de quién era y de qué familia se
trataba. Algunos vecinos habian
visto en la puerta de una casa dos
ambulancias de los bomberos, un
picop de la Policia Nacional Civil
(PNC) y enfermeros con botas,
trajes, gorros y mascarillas, por
lo que no habia duda de qué se
trataba. En seguida comenzaron
a sonar los teléfonos sin parar o
a enfrar mensajes de texto o por
WhatsApp. Y acto seguido todos
empezamos a hacer célculos de
cudndo habfamos visto al caso
numero 1, si habiamos coincidido
con él en algtn sitio, o si habiamos

estado con alguien de su entorno
familiar. Y lo primero que nos vino
a todos en la mente fue un velorio
de un familiar suyo, donde habia
ido mucha gente a acompariar el
difunto o a dar el pésame.

Al dia siguiente, el presidente
de la Republica decreté un
cinturén  sanitario  (epidemiolé-
gico) en el municipio, por el que
se restringia la libre locomocién
fuera del municipio, las ventas en
el mercado, las reuniones publicas
y cualquier actividad social. Se
activé el control sanitario por
parte del Centro de Salud en
coordinacién con la PNC y la Mu-
nicipalidad, convirtiéndose en ese
momento el alcalde como vocero
del presidente y la autoridad que
asignd nuevas restricciones en el
municipio.

Por unos dias el ojo del huracdn,
en este caso del huracdn covid-19,
estaba en Patzdn. La noticia llegé a
todo el pais y la atencién se centréd
en nuestro municipio, incluso
fuimos tendencia en Twitter con el
hashtag #patzun.

4. Guadalupe Coijti Xult, periodo 2020-2023, partido politico Vamos, habiendo sido
alcalde anteriormente en el periodo 2004-2007 con el partido politico Unién Nacional
de la Esperanza (UNE) y 2008-2011 con el partido Todos.

5. Sébado 4 de abril https://www.facebook.com/municipalidadpatzun/

videos/2625560124358991/
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Fotografia No. 3

o gm

La mirada de Guatemala se dirigié hacia Patzdn. (Fotografia del autor).

4. La institucionalidad y
Su contrapeso

La institucion que ha asumido el
rol protagénico en el manejo de
la crisis del covid-19 de cara a la
poblacién ha sido la Municipali-
dad con su Concejo Municipal,
representados por el alcalde y las
autoridades comunitarias en la
figura de los alcaldes auxiliares,
tanto del casco urbano como de
los aldeas y caserios. Las otras ins-
tituciones que estdn coordinando
este proceso son el Ministerio de
Salud a través del Centro de Salud
y el Centro de Atencién Materno
infantil, la PNC, el ejército y los
Bomberos Municipales Departa-
mentales de Patzin.

Este rol de la Municipalidad no estd
siendo aceptado por la poblacién
por las siguientes razones. El
alcalde actual, que ya lo habia
sido durante dos periodos, gané
las elecciones por 600 votos
de diferencia con el siguiente
candidato, pero ademds su voto
provino del drea rural (aldeas vy
caserios) y no asi del casco urbano.
Los primeros casos de contagio
se han dado en el casco urbano,
por lo que muchas personas del
centro no estén de acuerdo en la
forma como la Municipalidad esté
gestionando esta crisis. A esto se
le suma la manera cémo se estd
informando a la poblacién sobre
los casos de contagio.

Desde el dia que se decreté el
cinturén sanitario, la informacién
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sobre los casos que se han ido
dando en el municipio no ha
fluido de manera ordenada. Por
un lado, la Municipalidad ha
dado una versién de cédmo se ha
contagiado el caso nimero uno,
que coincidentemente es familiar
del alcalde, y por otro lado los
vecinos, expresdndose a fravés
de las redes sociales, han dado
ofra versién que el alcalde nunca
ha confirmado, acusando a estos
medios de desinformar a los
Vecinos.

¢A quién creer?¢ Pues es dificil
saberlo, pero lo que si estd claro
es que, en un estado normal de las
cosas, los vecinos del municipio
salen a las calles, van al mercado,
se relUnen, participan en grupos
religiosos, sociales, se comunican,
conocen qué hace cada uno,
dénde trabaja, a qué se dedica
y observan lo que estd pasando
a su alrededor, teniendo asi una
vision muy cercana de la vida
comunitaria del municipio. Por
ofro lado, la Municipalidad con
su Concejo Municipal no estdn
exenfos de infereses partidistas
o politicos, tomando en cuenta
que acabamos de salir de un
proceso electoral con cambio de
autoridades en el mes de enero.

La duda que tenemos todos los
vecinos del municipio en estos dias
es si la forma en que se estd dando
la informacién de los avances de
la pandemia es la més adecuada.
Todos los casos positivos y las
medidas a tomar se estén dando
desde el Ejecutivo en las cadenas
de comunicacién del presidente
de la Republica a través de medios
masivos, lo cual sucede cada
cierto dia, o en las conferencias de
prensa del Ministerio de Salud. La
Municipalidad y el Centro de Salud
no pueden hablar de casos y solo
informan de las medidas a ftomary
algunas recomendaciones.

Por otro lado, todos los vecinos
estamos muy atentos a lo que pasa
en las calles, a la llegada de las
dos ambulancias de los bomberos
y el picop de la PNC, que son
sefal de que se estdn llevando
algn caso positivo o estdn
decretando cuarentena en una
familia. Cuando esto se produce,
enseguida todos los patzuneros
comienzan a llamar por teléfono a
ofros vecinos y familiares, mandar
mensajes de WhatsApp, o ver las
redes sociales por si alguien ha
grabado un video o tomado una
foto en la calle mientras se llevan a
alguna persona. Y aquellos que no
tienen acceso a las redes sociales,
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escuchan Radio Renacer®
saber qué ha pasado.

para

Y este desfase entre la informacién
que tenemos los vecinos sobre los
avances de la crisis a través de
lo que pasa en la calle a todas
horas y la que llega por la via
oficial a través de las cadenas del
Presidente, es lo que nos tiene a
todos preocupados. Constante-
mente se denuncia en las redes
sociales y medios locales que se
deberia contar con una comisién
de comunicacién y seguimiento,
que pueda estar en constante
comunicacién con la poblacién
y que sea esta la que se ocupe
de hablar de forma directa a los
vecinos, pero no es asf. Incluso un
ex candidato a alcalde propone
contar con un represenfante de
lo  Procuraduria de Derechos
Humanos para que también
pueda mediar en esta situacién,
pero tampoco se toma en cuenta.

5. La coordinacion de
una crisis de forma
comunitaria

En afos anteriores, desde la
estructura del Consejo Municipal

de Desarrollo (COMUDE)
se cre6 una Coordinadora
Municipal para la Reduccién de
Desastres (COMRED) que estuvo
funcionando durante las tormentas
Stan y Agatha. Esta, aun estando
liderada por la Municipalidad,
tenia una ventaja y es que contaba
con la representacién de toda la
poblacién a través de los vecinos,
las organizaciones de la sociedad
civil, las instituciones publicas y el
propio Concejo Municipal.

Para ello, se disend una hoja de
ruta para el manejo de un desastre
natural o crisis, como el covid-19,
que contemplaba las siguientes
funciones o dreas de coordinacién:

a. Centro de informacién: recabar
informacién  del desastre  en
cada comunidad y reportarla
a las instancias superiores;
elaborar boletas para
recabar informacién; solicitar
informacién a las autoridades
y organismos que visiten el
lugar del desastre. Igualmente,

elaborar los reportes para
enviar al exterior; organizar
las conferencias de prensa

con los medios; tener toda la
informacién en las paredes

6. Emisora catélica que cubre varios municipios del departamento y ofros departamentos
la cual es escuchada por un amplio sector de la poblacién de Patzin https://www.

radiorenacer.gt/
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para consulta de los vecinos e
interesados.

. Evacuaciéon:  atender a las
personas que por el desastre
abandonen sus hogares o

o

lugares publicos y trasladarlos
a albergues o Centro de Salud
en caso de gravedad.

Albergues: acoger a todas
aquellas personas evacuadas de
sus hogares o lugares publicos;
dotar el albergue de estos
equipos: ponchos, colchonetas,
frazadas. Coordinar la
alimentacién en el albergue;
disponer de botiquin bésico
para atender enfermedades o
heridas; disponer de sanitarios
para los albergados.

. Salud: monitorear los
albergues; salir a las
comunidades para  atender

brotes de enfermedades; poner
en marcha urgente los Puestos
de Salud en las comunidades y
el Centro de Salud.

Vehiculos: apoyar con vehiculos
los primeros rescates de
personas.

Seguridad: dar cobertura en
términos de seguridad a la zona
del desastre, evitar asaltos,
robos o rapifa.

g.

j-

K.

. Supervisién

Vocero o relaciones publicas:
establecer un portavoz oficial
ante los medios; disponer de
Ultima

la informacién para
poder  reportar;  coordinar
las conferencias de prensa

al municipio; tomar fotos vy
reportes.

de comunidades
o sectores: establecer un
equipo por cada sector para
monitorear el desastre y recibir
la informacién; dar soluciones
inmediatas en las comunidades;
reportar la informacién  en
la  oficina de informacién
diariamente.

Finanzas: manejo de fondos
especiales para el desastre:
gastos inmediatos, recepcion
de fondos extras.

Atencién al casco urbano: en
caso de tormentas, huracanes,
atender las necesidades de
agua y energia del casco
urbano para restablecer estos.

Voluntariado: dar apoyo a las
distintas comisiones que se
organicen.

Otras consideraciones que son
relevantes para que una situacion
asf esté bien controlada, son estas:
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a.

o

Asuntos  legales:  aprobar
un acta  municipal  con
acuerdos nacionales y locales
(emergencia) indicando inicio y
fin del periodo de emergencia;
elaborar documentos que dejen
constancia de lo realizado; ver
el reglamento de CONRED
o punfo de acta municipal; y
coordinacién con el Juez de Paz
para fallecidos o denuncias.

. Gestién de donaciones: evaluar

la necesidad de donaciones,
establecer las prioridades para
recibir (alimentos, medicinas,
equipamiento, ropa, ofros);
informar sobre las necesidades
que se tienen que atender;
habilitar una bodega para
la recepcién de donaciones;
disponer de un inventario de
entrada y salida de donaciones,
tener vales de recibido;
coordinar con instituciones las
donaciones; dar informacién
constante a todos los medios
de lo recibido y entregado;
establecer el criterio de entrega
de estas donaciones segin las
necesidades.

Gestion y politica de manejo
de desastres: el manejo de un
desastre puede tener conse-
cuencias politicas favorables
o negativas segln se gestione
y se informe de ello. Para esto

es importante no descuidar
los siguientes puntos: buena
coordinacién con instituciones
pUblicasy mantenerinformacién
constante a los vecinos y medios
de comunicacién.

Alguien que hasta la fecha no se
ha manifestado ha sido la iglesia,
tanto catédlica como evangélica.
La iglesia en su conjunto genera
mucha  confianza,  congrega
a muchas personas y tiene la
estructura comunitaria necesaria
para llegar a todos los hogares
basada en los catequistas,
oratorios, pos’roroles, entre otros,
por lo que seria un actor clave
para jugar ese papel de mediacion
que se necesita en estos casos.

Esta crisis es muy distinta a todas
las anteriores que tenian que ver
con fenémenos naturales, pero la
hoja de ruta se puede readecuar y
adaptar a esta situaciéon que princi-
palmente tiene que ver con salud,
manteniendo asi el valor de la par-
ticipacién ciudadana a través del
compromiso de los vecinos y todas
organizaciones que se encuentran
en el municipio.

A su vez, esta participacién genera
mayor compromiso tanto de las
autoridades municipales y de
salud como de toda la poblacién,
haciendo que los propios vecinos
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tengan mayor responsabilidad a la
hora de cuidarse y salir adelante.
Igualmente fomenta la auditoria
social de todo el proceso y la
transparencia en la gestion de los
recursos.

6. La tecnologiay su
fuerza social

Esta apuesta por el uso de las TIC
por parte de los vecinos de Patzin,
que comentaba en el apartado
dos, también tiene su repercusion
en el manejo de esta crisis. Aunque
solo el 7.5% de los hogares
cuenta con servicio de internet
residencial, el 61.1% usa celular,
20.6% computadora y el 25.6%
usa infernet,” que se compra a las
empresas de telefonfa a través de
planes de datos diarios, semanales
o quincenales.

PatzOn cuenta con 21 mil 4888
personas entre las edades de 15 a
35 anfos, lo que representa el 37%
de la poblacién. Con un promedio
de 4.6 personas por hogar, se
podria concluir que en casi todos
los hogares hay personas j6venes,
j6venes que usan la fecnologia

para comunicarse, informarse,
buscar empleo, o simplemente
entretenerse. Y la forma en que
lo hacen es a través de las redes
sociales, principalmente Facebook.
En el afo 2013 la Munici-
palidad junto con el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la
Universidad Galileo y el Instituto
INED Solidaridad de Patzin,
llevaron a cabo en 1,340 hogares
la “Encuesta sobre el uso de
las tecnologias de informacién
y comunicaciéon —TIC- en los
hogares de Patzén, EUTIC2014".
Si bien esta arrojé datos distintos
a los que ofrece el Censo 2018,
si da una idea mdés detallada
sobre la importancia del uso de
la tecnologia por parte de los
patzuneros.

Por ejemplo, la encuesta indica
que el acceso a internet el 41.7%
lo hace a través de un sitio pUblico
con costo, y 36.2% desde el hogar;
el 77% entra en internet de forma
diariac o una vez a la semana;
el 51.6% lo hace para obtener
informacién general; el 15.2%
para publicacién informacién o
mensajes; y el resto para uso de
correo electrénico o descarga de

7. Fuente, elaboracién propia a partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda

2018, Guatemala

8. Fuente, Censo de Poblacién y Vivienda 2018, Guatemala
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musica e imdgenes. De los que
usan computadora, el 59% lo hace
para fines de estudio y el 31% para
trabajar, siendo los programas que
més usan procesador de fextos,
hojas de célculo, presentaciones,
Facebook y correo electrénico,
entre ofros.

Como resultado de dicha encuesta
se propusieron acciones de
seguimiento que beneficiarian
a toda la poblacién, como la
capacitaciéon en el drea rural a
primaria sobre el uso apropiado
de las TIC; la promocién de em-
prendimientos a través de la
TIC; el uso apropiado de redes
sociales; mejorar la conectividad
en el sector publico: educacién,
salud, seguridad, emergencias; la
creacién de aplicaciones para el
turismo y el desarrollo de Patzin; la
puesta en marcha de programas de
emprendimiento como Valentina®
o Talento Digital; potenciar el
bilingGismo espafol-kaqchikel

a través de las TIC; desarrollar
material educativo digital para
capacitacion  MOOC en dreas
potenciales como agricultura o
artesanias; fomentar el uso de
sistemas de control parental para
cuidado digital de la juventud;
fomentar el uso de herramientas
de Google Apps for Education
para el magisterio; o la creacién
de un Centro Comunitario Digital
en el drea rural.

Si bien estos eran aportes que se
hacian desde el gobierno local,
por su lado los vecinos también
han ido usando y promocionan-
do el uso de la tecnologia para
comunicarse a través de las redes
sociales y principalmente a través
de la red social Facebook. De
esta forma, han surgido varios
perfiles o pdginas (tabla No. 1)
desde las cuales los vecinos nos
enteramos de lo que estd pasando
en el municipio casi de manera
instantdnea.

9. Programa de insercién laboral de j6venes guatemaltecos en la era digital https://

programavalentina.com/
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Tabla 1.
Paginas de Patzan en Facebook
Iniciativa URL Seguidores
Patzun tierra de girasoles https://www facebook.com/PatzunTDG/ 44 000
Caritas Patzin https://www facebook. com/CARITASPATZUN/ 23,944
Patzun GT https://www .facebook.com/patzun.gt nd
Patzunero Chapin https://www facebook.com/Patzunero-Chap%C3%ADn- 4,250
263539570698030/
Cosas que pasan en Patzin https.//iwww.facebook.com/CosasQuePasanEnPatzun/ 9427
Xpressiva https://www facebook.com/xpressiva/ 10,203
Municipalidad de Patzin https://www.facebook.com/municipalidadpatzun/ 24,033
Radio Renacer https://www facebook.com/RadioRenacergt/ 19,669
https://www.radiorenacer.gt/

Fuente: elaboracién propia con informacién de Facebook

la mayoria de estas pdginas
son creadas por iniciativas
particulares de j6venes patzuneros
innovadores, cuentan con un alto
numero de seguidores y estén cons-
tantemente dando informacién
sobre lo que estd ocurriendo en
el municipio. Algunas otfras como
Radio Renacer o Xpressiva son
medios de comunicacién, tanto
radial (el primero) como digital (el
segundo) que han ganado mucha
credibilidad entre la poblacién del
municipio.

Todos estos medios y pdginas de
Facebook, durante la crisis del
covid-19 estdn monitoreando tanto
las acciones de las autoridades
municipales como las conferencias
de prensa que se estdn realizando,
de esta manera sirven de equilibrio
entre la informacién oficial y la
que proviene de la calle, algo
que no le agrada al Alcalde pues

estén cuestionando el contagio del
primer caso positivo, el reparto de
viveres a personas necesitadas, o
la falta de agua en algunas zonas
del municipio.

Puesto que el covid-19 se propaga
facilmente conel contacto personal,
es imprescindible recurrir a las
TIC, por lo que seria necesario:
a. crear una plataforma  digital
coordinada por personas con
suficiente credibilidad y confianza
que gestione la informacién; b.
informar de manera continua y
permanente la evolucién de los
casos; y c¢. hacer un censo via
telemdtica de las personas que
presentan sinfomas vy prestarles
ayuda domiciliaria; esto ademdés
de lo presentado en el punto 5. Y
todo esto, en el idioma kaqgchikel,
que es el hablado por el 95% de la
poblacién del municipio.
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7.Vivimos en
comunidad y somos
solidarios, algunos no
tanto...

iY es que Patzin es un pueblol!
Puedes tener un compafero de
trabajo, que ademds es vecino
de un amigo tuyo, tiene familiares
que estdn en tu grupo de la
iglesia, sus hijos coinciden con los
tuyos en la escuela, participa en
un grupo de apoyo, es represen-
tante del cantén o de la cuadrag,
se presenta como concejal o
sindico en las elecciones o te lo
encuentras en un casamiento o
un velorio pues tenéis familiares
y amigos comunes. Y todos estos
son espacios de encuentro e
intercambio de conversaciones,
experiencias o intereses comunes.

Esto es lo que hace que aqui se viva
en comunidad, algo que también
se demuestra cuando alguna
familia, vecino o amigo pasa por
una situacion dificil, o realiza una
fiesta por alguna razén, momentos
donde todos se apoyan unos a
ofros y juntos salen adelante,
como queremos salir adelante
también en esta situacion.

El domingo cuando se supo del
primer caso covid-19 en Patzin, las

personas enseguida reaccionaron
de manera positiva. Muchos
vecinos salieron a sus ventanas
con gorgoritos, quemaron
bombas, pusieron el son “Patzin
de mis recuerdos” o gritaron ique
viva Patzinl Otros encendian las
linternas de sus teléfonos celulares
o simplemente observaban las
luces en la oscuridad de la noche.
Las redes sociales publicaron una
iniciativa en la cual, si una familia
tiene alguna necesidad, puede
colocar una bandera blanca, tela
o pafuelo en su ventana y asf
solicitar ayuda.

Igualmente, un grupo de médicos
y psicélogos va a publicar en redes
sociales consejos para seguir
confinados y superar el trauma que
pueda provocar la crisis por falta
de recursos, pérdida de negocio,
fallecimiento de algtn familiar u
ofras causas. Y para los que tienen
teléfono inteligente y plan de
datos, hacer consultas o terapias
grupales a través de plataformas
de videoconferencia como litsi,
Google Hangouts, Blue Jeans, u
otfras similares.

También pronto se hizo notar la
respuesta de patzuneros fuera
de Guatemala o personas de la
capital, que enseguidase ofrecieron
para donar equipamiento médico,
viveres o fondos para comprar
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insumos que puedan ayudar a
quienes estdn en primera linea de
fuego, los bomberos, médicos,
enfermeros o el personal de salud.
Pero la crisis tiene ofra cara de la
moneda.

A partir de la declaracién de
Patzin como primer municipio
con contagio comunitario,
los  habitantes de  Godinez
(departamento de Solold) cerraron
la salida de Patzdn hacia su
municipio; los centros de atencién
médica de Solold, Tecpén o Chi-
maltenango no quieren recibir
pacientes provenientes de Patzin;
el municipio de Patzicia prohibe
que vehiculos que vienen de
PatzGn pasen por su municipio
y los desvia por una aldea hacia
la carretera Interamericana; los
vehiculos con productos agricolas
de Patzin no pueden vender en
el mercado de Chimaltenango;
o un productor de pepinos cuyo
producto fue rechazado por venir
de Patzin. O algo més grave,
comentarios racistas y discrimi-
natorios como “son de Patzin,
deberian quemarlos”.

Pero no todo es odio o racismo,
también hay hechos que a pesar
del covid-19 no se dejan de hacer,
como compartir panes o frijol
blanco con pescado en Jueves
Santo con los vecinos, amigos vy

familiares, adn a sabiendas del
problema de contagio.

Desde la ventana de mi cuarto,
mientras escribo este articulo,
escucho algunos gallos, los péjaros
jugueteando en los drboles de los
patios de los vecinos, el sonido
un vecino arreglando la ldmina
de su casa o algunas marchas
de Semana Santa que pone Don
Juan. Pero también bicicletas
bajando por la calle, una carretilla
que lleva una canasta de pan, un
vendedor de mascarillas a diez
quetzales o el sonido de la sirena
de la policia iesto es Patzin!

8. Algunas lecciones
para otros “Patzun” en
Guatemalay la region

El covid-19 no ha hecho mdés
que llegar a nuestros municipios,
por esta razén debemos estar
preparados para no contagiarnos,
cuidarnos y cuidar a quienes estén
a nuestro alrededor. No se puede
decir que no nos va a tocar o que
alguien por encima de nosotros lo
va a evitar. Es una realidad mundial
que afectard a todo el planeta en
mayor o menor medida, antes o
después.

Este es un momento de confina-
miento en el que se promueve
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#KakojePaAwachoch o  #Que-
dateEnCasa por lo que hay que
seguir todas las recomendaciones
que dan las autoridades de salud,
las autoridades locales y también
ver uno que otro video recibido
por las redes, pero no saturarnos
de informacién y querer leer, ver o
escuchar todo lo que nos llega.

Una lecciéon que va a dejar esta
crisis es la importancia del uso
de las tecnologias de informacién
y comunicacién, no solo para

estar informados de manera
oportuna y veraz, sino para
poder comunicarnos con los

familiares, con las personas que
estén en cuarentena, poder seguir
estudiando o trabajando. Por eso
hay que desarrollar una estrategia
digital del pafs, que pueda cubrir
el derecho humano del acceso a
internet para todos.

Si bien la municipalidad tiene un
rol importante en el desarrollo
del municipio, en una crisis como
esta es clave lao participacién
ciudadana, la colaboracién de

todos los ciudadanos, las entidades
del Estado, las organizaciones de
la sociedad civil, las iglesias, y
también el gobierno local, pero
no centrar toda la gestiéon en este
Oltimo, pues no son expertos en
crisis y ademds los tintes politicos
pueden desvirtuar la gestién que
se haga.

Sin embargo y tal como afirma
Alonso (2014) es aqui donde se
ponen a prueba los mecanismos
de descentralizaciéon que pueden
convertirse en un instrumento
para asegurar la transferencia
de competencias a los gobiernos
municipales, en una experiencia
inédita como el covid-19.

El manejo de los recursos, las
donaciones, los aportes del
gobierno, la informacién, se debe
hacer de manera transparente y
clara. Todos los vecinos tienen
derecho a saber qué estd pasando
y cémo se estdn usando los
recursos, por lo que es importante
que se establezcan mecanismos de
transparencia, claros y oportunos.
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Aflora el espiritu comunitario de Patzin. (Fotografia del autor).

Y, por Ultimo, esta crisis o cualquiera que pueda ocurrir
no debe hacer perder el sentido solidario, de ayuda
y colaboracién entre todos los patzuneros, como la
muestra de las banderas blancas, el apoyo entre
vecinos o la donacién de verduras de agricultores de
Patzicia, y que esta fuerza que se genera sirva para
vencer las acciones que el racismo y la discriminacion
que también provoca.
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w Contrapunto

Interculturalidad de la
salud en Guatemala:

Maria Teresa Mosquera
Instituto de Estudios Interétnicos y de los Pueblos Indigenas / USAC

90 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
. .

Lainterculturalidad delasaludesuntemaquesehaimplementado muy
lentamenteenGuatemala.Las organizacionesnogubernamentaleshan
sidoinstitucionespionerasenlaimplementaciondeprogramasinterculturales
delasalud;enalgunascomunidadessuimpactohasidotangrande, que
hanlogradodisminuirlamortalidadmaterna.EIMinisteriodeSaludPublica
yAsistenciaSocialsehapreocupadodeimplementaralgunaspoliticascon
pertinenciacultural,entreellas:elpartovertical,elusodelosidiomasmayas,
construcciondetemazcalesotuj,etc. Unodelosaportesmdsimportantes
fueelModelolncluyentedeSalud, programadeatenciénprimariaensalud
queseocupadecuatroejes:género,medioambiente,interculturalidady
derecho alasalud. Sin embargo, esta propuesta de atencién ala salud
primarianopudoprolongarseeneltiempo,debidoadiversosproblemas.En
unasociedadcomolaguatemaltecalafaltadeformacidneneltemadela
cosmovisidonprovocaelatropello,lafaltadecomprensiénydeentendimiento
del otro, razén por la que la interculturalidad de la salud es un factor
indispensableenlarecuperaciéndelasaluddel pacienteyenlacreacién
de una politica con pertinencia cultural.

Interculturalidad,salud,pueblosindigenas, pertinenciacultural,investigacion.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000

.
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1. Este articulo esté basado en la ponencia presentada por la autora en el lll Congreso
de la Sociedad de Antropologia Médica de la Asociacién Americana de Antropologia, La
Habana, Cuba, del 9 al 12 de marzo de 2020.
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Abstract
Interculturalhealthisanissuethathasbeenimplementedveryslowly
inGuatemala.Non-governmentalorganizationshavebeenpioneering
institutionsintheimplementationofinterculturalhealthprograms;insome
communities theirimpact has been so great that they have reduced
maternalmortality.TheMinistryofPublicHealthandSocial Assistance
hasbeenconcernedwithimplementingsomeculturallyrelevantpolicies,
including:verticalchildbirth,theuseofMayanlanguages,constructionof
temazcalesortuj,etc.Oneofthemostimportantcontributionswasthe
InclusiveHealthModel,aprimaryhealth careprogramthatdealswith
fouraxes:gender,environment,interculturalityandtherighttohealth.
However, thisproposalforprimaryhealthcarecouldnotbeprolonged
intime,duetovariousproblems.Inasocietylike Guatemala, thelackof
trainingintheworldviewtopiccausestheoutrage thelackofunderstanding
andunderstandingoftheother,whichiswhytheinterculturalityofhealth
isanindispensablefactorintherecoveryofthehealthofthepatientand
in creating a culturally relevant policy.

Kewords
Interculturality,health,indigenouspeople,culturalpertinence,investigation.
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Acciones del Ministerio de Salud para
implementar la interculturalidad de la salud

Después de 33 afos de lucha armada en el pais, en el ano 1996
se firma la paz y el Estado se compromete al cumplimiento de
los Acuerdos de Paz. Durante los afios consecutivos, tanto el
gobierno (incluyendo el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, MSPAS) como las organizaciones no gubernamentales
(ONG) reciben financiamiento para poner en marcha diversos
proyectos que contemplan los derechos culturales de los pueblos
indigenas, la promocion de los idiomas mayas en la atencion
de los servicios de salud, el reconocimiento de la espiritualidad
maya, etcétera.



R E

G \‘I.S.'l' A
&) Andlisis

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

Maria Teresa Mosquera <

Interculturalidad de la salud en Guatemala

Antes del afo 1996 son pocas
las publicaciones que sobre el
tema de la interculturalidad de
la salud se localizan en el pafs,
en la tabla ndmero uno, se hace

Tabla No.1

una recopilaciéon bibliogréfica de
documentos publicados sobre el
tema, que abarca del afo 2000

hasta 2018.

Documentos generados por el MSPAS y ONG respecto

de la salud intercultural

2002

2007

2009

2010

2011

2014

2015

2016

2018

MSPAS

Surge Programa Nacional de Medicina
Popular Tradicional y Alternativa

Conociendo la medicina tradicional en

Guatemala

Surge UASPIl. Normas de atencion en Salud
Integral.

Normas con pertinencia cultural. .
interculturalidad PMTA
Recomendaciones para la adecuacion de los
servicios de salud hacia la pertinencia
cultural con enfoque intercultural. Carlos Lix,
UASPII

hacia la

Manual de adecuacion cultural del parto
natural/vertical

Ruta critica para la construccion de la
Politica Nacional de Comadronas

Politica Nacional de Comadronas

Guia para el registro de auto identificacion
de las personas. ..

Perfil de salud de los Pueblos Indigenas.
Implementacién del MIS.MSPAS

Informe de avances sobre servicios de salud
con pertinencia cultural UASPII

Fuente: elaboracién propia

ONG / USAC

2002 Modelo de Medicina Indigena. Maya, ASECSA.
2002 Hacia un primer nivel de atencion.... INS

2005 Herencia de las abuelo/as... ASECSA.

2005 Diagnostico de la medicina maya...Asindi Rex we
2007 El uso del Tuj. Pies descalzos.

2010 Sistematizacion de servicios de salud con pertinencia
cultural. UNFPA

2011 Derecho a los servicios de salud interculturales.
UNFPA, Population Council

2011-2012 Primer diplomado en
sociocultural, CUNORI, Médicos del Mundo
2012 Transformando el sistema publico de... SIS

2012 Yabil xane kogil. enfermedades o consecuencias,
Médicos Descalzos

Epidemiologia

2013 Compendio de investigaciones (Primer Diplomado en
Epidemiologia sociocultural) Médicos del Mundo.

2013 Lecturas necesarias para politicas multiculturales de
salud en Guatemala IDEI

2016 Primer diplomado en salud intercultural IDEI

2017 Sistematizacién de experiencias de la pertinencia
cultural en los servicios de salud. Nuevos Horizontes.

2018 Diplomado en Epidemiologia Sociocultural Médicos
del Mundo CUNORI

Segun la informacién contenida en
la tabla anterior, en 2002 aparecen
tres publicaciones, las que se
titulan asf: a) Programa Nacional

de Medicina Popular Tradicional y
Alternativa, b) Hacia un primer nivel
de atencién en salud incluyente —
bases y lineamientos—y c¢) Modelo
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de la medicina indigena maya en
Guatemala.? Dichos documentos
son el resultado de la implementa-
cién de proyectos que comienzan a
dar cuenta de las prdcticas y repre-
sentaciones de los grupos sociales
en el proceso salud/enfermedad/
atencién.

En ese sentido, el primer paso que
da el MSPAS es la creacién de un
Programa Nacional de Medicina
Popular Tradicional y Alternativa
(PMTA) que tiene como misién
“promover politicas, normativas,
estrategias y lineas de accién para
el reconocimiento y respeto de los
conocimientos, recursos, métodos
y practicas entre el sistema
oficial de salud y otros modelos
alternativos de atencién integral,
esto con la intencién de promover
la incorporacién de elementos
sociales, espirituales, psicolégicos
y biolégicos en la atencién
brindada para que sean cultural-
mente accesibles y aceptados”

(MSPAS, 2002:7).

Esta accién en concreto, dentro
del Ministerio de Salud, vuelca
la  mirada hacia el trabajo

que en Guatemala estdn
haciendo los terapeutas tradi-
cionales (comadronas, aj'quijd’,
curanderos/as, compone huesos,
etc.), se interesa también por
algunos proyectos de salud que
estan desarrollando algunas ONG
en el drea rural de Guatemala.

El trabajo realizado por las ONG,
a rafz de la firma de los Acuerdos
de Paz, comienza por la atencién
de programas especificos de
salud; entre estas ONG se puede
mencionar: Asociacién de Servicios
Comunitarios de Salud (ASECSA),
Pies de Occidente, Asociacién
Médicos Descalzos, Clinica
Maxena, etc. Algunas de ellas se
aglutinan en lo que se llamé la
Instancia Nacional de Salud (INS).
Ellos lanzan una propuesta de
atencién a la salud primaria que
toma de base el medio ambiente,
la salud de las mujeres, la atencién
de las enfermedades de la cultura
maya.?

ASECSA, que viene trabajando
en Guatemala en el tema de
salud desde 1978, comienza con
lo capacitaciéon de promotores

2. En 2005 se publica la segunda parte de la investigacion con el titulo: La herencia de
las abuelas y los abuelos en la medicina indigena maya.

3. La publicacién se titula: Hacia un primer nivel de atencién en salud incluyente. En esta
publicacién del afio 2002, no tienen claros atn los cuatro ejes de la propuesta que es
presentada en 2012, los cuales abarca: género, interculturalidad, derecho a la salud y

medio ambiente.
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de salud; a raiz de la firma de
los acuerdos de paz, esta ONG
logra ampliar sus operaciones
hacia otros dmbitos de la salud: al
inicio de la década del afio 2000,
y con financiamiento del Servicio
Alemdn de Cooperacién Técnica,
ejecuta una investigacion partici-
pativa en varios lugares del drea
rural de Guatemala. El resultado
de ésta es la publicacién que
aparece indicada en la tabla No.
1, en el afo 2002.

No es coincidencia que en ese
mismo afo, 2002, aparecieran en
Guatemala las tres publicaciones
mencionadas en la tabla: es el
resultado de afos de trabajo de
unos actores que habian estado
invisibles para MSPAS.  Este es
un primer paso que se da y en el
cual se puede observar que son las
ONG en Guatemala las pioneras
en hablar de un modelo maya de
medicina, que contribuye con la
atencién de la salud.

El Programa de Medicina Popular
Tradicional y Alternativa (PMTA)
del MSPAS, comienza a operar con
la intencién de realizar diversas
capacitaciones a los trabajadores
de salud (médicos, enfermeras,
auxiliar de enfermeria, etc.) para
orientarlos sobre la medicina
tradicional de Guatemala.  En
2007 este programa publica el
primer manual de sensibilizacion
de medicina tradicional,* para
capacitar al personal de salud
sobre el tema. Dicho manual es
elaborado por un consultor, quien
a su vez trabajé en ASECSA. Esto
demuestra que el trabajo realizado
en las ONG orienta a la vez el
trabajo de interculturalidad de la
salud que se realiza dentro del
Ministerio de Salud.

En 2009 se crea la Unidad
de Atencién a la Salud de los
Pueblos Indigenas e Intercultura-
lidad (UASPIl) como un érgano
asesor del despacho ministerial
para la creacién de las politicas

4. La referencia de la publicacién se puede consultar en la bibliografia y se titula
Conociendo la medicina tradicional en Guatemala. Llama la atencién que en 2018
Pies de Occidente publique el mismo manual, actualizando algunas definiciones y leyes,
que se localizan en ésta primera publicacién, lamentablemente éste manual no toma

en cuenta todo lo que se ha publicado e investigado en Guatemala sobre el tema, por
ejemplo no hace referencia en ningin momento a dos importantes investigaciones:
Raxnaq'il nuk’aslemal, Medicina Maya’” en Guatemala, 2015 y 2Yab'il xane K'oqgil?2
2Enfermedades o consecuencias? 2012, tampoco a las diversas investigaciones
realizadas en el drea de salud del IDEI de la USAC.
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de salud de los pueblos indigenas
y de la interculturalidad.  De
esa cuenta y a partir de esa
fecha, tanto el PMTA y la UASPII
comienzan a trabajar conjunta-
mente en la implementacién de
la salud intercultural en el MSPAS
en Guatemala. Como resultado
de ese trabajo se publican los
siguientes documentos: Normas
con pertinencia cultural...hacia la
interculturalidad, en 2010, y Reco-
mendaciones para la adecuacién
de los servicios de salud hacia la
pertinencia cultural con enfoque
intercultural, en 2011.

El documento de 2010 presenta
los lineamientos generales que
deben adoptar las normas de
atencién y establece tres grandes
ejes: los proveedores de salud,
los usuarios y la infraestructura.
Mientras que el otro documento,
que es mds completo, presenta
seis ejes: infraestructura, recurso
humano, investigacién, epide-
miologia sociocultural, normas
de atencién e integracién entre el

MPSAS y medicina indigena.

Se establecen algunas normas
para la atencién con pertinencia
cultural en los Centros de Atencién
Permanente (CAP) , en los Centros
de Atencién Integral con énfasis
Materno Infantil (CAIMI) vy en
algunos hospitales.  Debido a
que el contenido que aparece en

los dos documentos es amplio,
solo se mencionarédn algunas
de los actividades que se han
implementado y se realizardn
algunos comentarios sobre la
falta de criterios antropolégicos
de la puesta en marcha de dichas
acciones.

A.- Implementacion del
parto vertical

En los afos 2010 y 2011
aparecen dos documentos que
hacen referencia al parto vertical
(ver tabla No.1).  Se puede decir,
que esta es la estrategia que mds
ha publicitado el MSPAS como la
implementacién de la pertinencia
cultural, de esa cuenta se comienza
un proceso de habilitacién de los
espacios en los CAP y CAIMI para
la atencién vertical del parto.

La mayoria de los espacios acon-
dicionados estdn ubicados en
lugares en que la mayoria de
la poblacién es maya; a la vez,
de alguna forma, estos lugares
han tenido la colaboracién de
alguna ONG. Este es el caso de
las dos salas de parto vertical que
aparecen en las fotografias1 vy
2. En la primera fue Médicos del
Mundo quien acondicioné el lugar,
mientras que en la segunda el
acondicionamiento estuvo a cargo
de Médicos del Mundo Navarra.
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Fotografia No. 1

Sala de parto vertical en Jocotdn, Chiquimula. Fotografia de la autora.

Fotografia No.2

Sala de parto vertical, distrito Guineales, Solold. Fotografia de la autora.
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Una vez que el Ministerio de Salud
establece la norma, comienza
todo un proceso de capacitacién,
implementacién de espacios, con-
tabilizaciéon de partos atendidos
en vertical y la aplicaciéon de
otras normas que veremos en los
siguientes apartados. Se puede

Tabla 2.

decir que existe una importante
bibliografia generada por el
MSPAS,® que da cuenta de ello. En
la tabla No.2, se puede observar
cémo la UASPIl tiene toda la
intencién de visibilizar esta norma
de atencién desde un punto de
vista cuantitativo.

Cantidad de partos verticales atendidos en los CAP y CAIMI.1©

Departamento 20111 2012 2013 2014
Alta Verapaz 370 260 512
Quiché - 1152 -
Huehuetenango - 42 25
Quetzaltenango - - -
San Marcos e - s
Totonicapan - - -
TOTAL 370 1,454 537

2015 2016 2017 2018  Total

724 686 741 1052 53912 4,884
s o = 869 ~ 2,021
30 53 50 34 15 249
= = = 2= = 158

= = = = - 111

- - N - - 17
754 739 791 1,955 554 7,440

Fuente: Elaboracién propia a partir de, Xitumul y UASPII (ver bibliografia)

los partos en el drea mesoa-
mericana se han atendido en
cuclillas desde hace mas de mil
anos, de acuerdo a la evidencia
arqueolégica. Como Elba lo
explica (Villatoro, 1994: 7) un
recurso vinculado con esa actividad
es el uso del temascal o tuj, para
calentar el cuerpo después del
parto; también se le da de tomar a

las parturientas algunos remedios
caseros preparados a base de
plantas medicinales para calentar
su cuerpo y para que la mujer
pueda producir leche.

La atencién de un parto en casa por
una comadrona implica muchos
elementos de las representaciones
sociales que tienen su origen en

9. Las referencias a consultarse son el estudio de UNFPA, la tesis de Xitumul, y los

manuales elaborados por el MSPAS.

10. Informacién proporcionada por las Direcciones de Area de Salud (DAS).
11. Este dato es solamente para tres lugares de Alta Verapaz y se obtuvo de Xitumul.
12. Este dato corresponde de enero a mayo de dicho afio, se obtuvo de la UASPIG
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la cosmovision maya,'® algunas
de estas son: “dar atencién en
salud a las mujeres en general, a
embarazadas y a recién nacidos,
asi como su participaciéon en la
educacién sexual y reproductiva
de las familias, aconsejando vy
ayudando a todos los miembros”
(Asociacién Médicos Descalzos,

2012: 17).

Lla preferencia de la atencién
de un parto con comadrona se
refleja en la atenciéon que las
madres indigenas buscaron en sus
partos; de acuerdo con los datos
de la ¢ltima Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil (ENSMI)
2014-2015, el 49.7 de las madres
indigenas tuvo su parto en casa,
probablemente atendido por una
comadrona.

Las acciones implementadas por el
MSPAS respecto del parto vertical
han tenido poca repercusién, un
ejemplo de ello se puede observar
en la tabla No.2 en 2013, el
ministerio tiene un total de 537
partos atendidos en forma vertical
con pertinencia cultural, total que
corresponden a un 0.14% de
todos los partos atendidos en el
pais, cifra poco comparable con
el 32.2% de partos atendidos por

comadronas para ese ano.

Para concluir este apartado sobre
la atencion del parto  vertical,
es conveniente contestar a la
pregunta 2Por qué en mds de
nueve afos de implementacién del
parto vertical por el Ministerio de
Salud, los resultados de su impacto
son tan bajos? La respuesta debe
buscarse en las usuarias de los
servicios, y éstas no ven funcionales
todas las adaptaciones realizadas
en los CAP y CAIMI, porque no
responden a los pardmetros que
ellas consiguen en la atencién del
parto en su casa por comadrona.

Una iyom como se le llama en
idioma kiche’ quiere decir: “la
mujer que cuida, vigila, controla
y trata a otras mujeres y nifos,
también se le llama Rati't Ak’al
o abuela de los nifos, ya que
normalmente atiene a varias
generaciones en una misma familia
y por ello adquiere la autoridad de
una abuela” (Asociacién Médicos
Descalzos, 2012:17); ese rol que
tiene la comadrona en la sociedad
guatemalteca se ve permeado por
ofros factores; es una mujer que
tiene permitido su desplazamiento
a altas horas de la noche en las
comunidades, es una mujer a la

13. Para més detalle sobre el tema puede consultarse libro sobre comadronas, de

Médicos Descalzos.
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que se le permite dictar recomen-
daciones de abstinencia sexual
entre parejas preferentemente en
el periodo postparto.

Tales son las acciones que realiza
esa mujer empoderada, sobre
los cuales podria continuar, sin
embargo se mencionan algunas
para demostrar no solo la
confianza que existe hacia ella,
sino sefalar la importancia de ese
rol, muchos trabajadores de salud,
algunas  enfermeras, quisieran
tener esa confianza para con sus
usuarias, sin embargo es un claro
ejemplo de cémo la comunicacién
tiene que ver en ese relaciona-
miento.

B.- Implementacion de
normas con pertinencia
cultural

En este apartado quisiera comentar
algunas de ellas como: imple-
mentacién del uso de los idiomas
mayas en la senalizacion de los
espacios, huertos con plantas
medicinales en los CAP y CAIMI,
permitir el acompafamiento de
familiares/comadronas dentro de

los espacios del hospital.

En Guatemala se tiene que el
porcentaje de hablantes de los
idiomas mayas es de 41.66%, que
equivale a 6 millones 207 mil 503
personas.’*  Sin embargo, esto
no quiere decir que ese nimero
de personas puedan leer en su
idioma; sélo hasta hace apro-
ximadamente 15 afos que el
Ministerio de Educaciéon comenzé
con programas de educacién
bilingUe intercultural en los cuales
a los nifos se les comienza a
ensefar a leer y escribir en sus
idiomas mayas.  Resulta, pues,
que la mayoria de la poblacién
que habla su idioma maya no
puede leerlo, motivo por el cual la
norma de rotular los servicios en
los idiomas mayas serd Gtil para
dentro de unos 20 afios, en que
la mayoria de la poblacién maya
pueda leer sus idiomas.

Otra de las normas que se ha
establecido es creacién de huertos
de plantas medicinales y nutritivas
en CAP y CAIMI, con la intencién
de que las usuarias puedan tener a
Mano ese recurso.

14. Segun dato del dltimo censo de poblacién.
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Fotografia 3.

Huerto de plantas
medicinales en
distrito Guineales,
Sololé. Fotografia
de la autora

Huerto de plantas
medicinales

en aldea San
Miguelito, Sololé.
Fotografia de la
autora.
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En las fotografias se observa que
algunos de los huertos estdn bien
cuidados y tienen una rotulaciéon
en las que se identifica a cada
una de las plantas, mientras que
ofros estdn abandonados y con
maleza. Depende de la forma en
cémo los directores de los CAP
y CAIMI establecen vinculos con
las comunidades y con su propio
personal, para dar mantenimiento
a sus huertos; en ese sentido habria
que evaluar si la instalacion de

esos huertos podria generar més
trabajo y poco aprovechamiento
real de las plantas sembradas.

Durante los afios 2012 y 2013
se realizd una investigacion
con la intenciéon de visualizar la
pertinencia cultural en el tercer
nivel de atencién,® dicha investi-
gacién se realizé tanto en las CAP,
CAIMI y en los hospitales. En la
tabla No.3, aparece el listado de
hospitales que fueron incluidos.

Tabla 3.

Hospitales seleccionados para hacer investigacion Xitumul
2012-2013

' Departamentos Hospitales

Hospital Nacional de Coban

Alta Verapaz

Hospital Distrital de Santa Catalina, La Tinta

Hospital de Fray Bartolomé de las Casas

Baja Verapaz
Chimaltenango
Chiquimula

Quicheé

Hospital Nacional de Salama

Hospital Nacional de Chimaltenango
Hospital Nacional de Chiquimula
Hospital Distrital de Santa Maria Nebaj

Hospital Distrital de Uspantan

Huehuetenango
Quetzaltenango
Solola
Totonicapan
San Marcos

Hospital Nacional de Huehuetenango
Hospital Regional de Occidente
Hospital Nacional de Solola

Hospital Nacional de Totonicapan
Hospital Nacional de San Marcos

15. Ver documento de Xitumul.
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Lourdes Xitumul explica que la
pertinencia cultural

se vincula a contar con
una atencién en salud con
calidad, humanismo y en el
idioma indigena; a contar
con personal que hable el
idioma local, respetar las
creencias y précticas de salud
comunitaria, a valorar sus
elementos terapéuticos; y a
poner especial atencion a las
actitudes y comportamientos
del personal de salud hacia
la diversidad étnico-cultural
del publico que debe atender.
(Xitumul, 2015:92).

En el tercer nivel de atencion se
ha hecho poco, pero algunas de
las normas que se han establecido
son: la contratacién de facilita-
dores interculturales, uso de la
vestimenta indigena dentro del
hospital, presencia de comadronas
dentro del hospital, capacitaciéon
a los trabajadores de salud del
hospital.

En el hospital de Cobdn se
implementé el programa piloto
llamado Modelo de Atencién In-
tercultural (MAI) una de cuyas ca-
racteristicas principales es que el
hospital permitié el ingreso de las
comadronas a sus instalaciones;
algunas comadronas pudieron
incorporarse como personal del
hospital pagdndoles turnos de

24 horas, con la idea de que
ellas pudieran facilitar el uso del
idioma y pudieran acompafiar a
las mujeres en su trabajo de parto

(Xitumul, 2015: 95-96).

Con esa vivencia, algunas
comadronas pudieron visualizar
en los hospitales algunas técnicas
que se implementan en los
nosocomios, como el uso de la
occitocina, la maniobra Kristeller,
etc. Esa préctica de puertas
abiertas se comenzé a replicar en
otros hospitales. Por ejemplo, en
Chiquimula, la Direccién de Area
por algunos afos pudo financiar
que algunas comadronas pudieran
hacer turnos en el hospital; sin
embargo, por falta de financia-
miento ya no se pudo continuar
pagando a las comadronas.

En esa experiencia ellas observaron
para qué sirve la occitocina y la
técnica de Kristeller, pero no fueron
capacitadas; algunas enfermeras
que trabajan en la sala de
partos dicen que las comadronas
estdn inyectando occitocina sin
conocer la dosificacién y practican
la maniobra de Kristeller sin
conocerla a la perfeccion.  Este
es un claro ejemplo de cémo no
deben implementarse algunas
normas y de cdémo deberia
de haberse continuado una
comunicacién entre comadronas y
personal sanitario del hospital.
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Estas tfres normas expuestas
exponen cémo es necesaria la
conformacién de equipos multi-
disciplinarios, que puedan orientar
mejor la aplicacién de las normas.
Ya que probablemente el MAI adn
hoy en dia sea un programa exitoso
del hospital de Cobdn, pero no
forzosamente su réplica sea igual
de exitosa en ofro departamento.

C.- Implementacion de
normas con pertinencia
cultural onerosas

En este apartado comentaré dos
normas: la construccién de casas
maternas'® y la compra de sillas
para parto vertical.

A la fecha, en Guatemala es dificil
localizar  informacién  respecto
de esas casas maternas; en una
répida consulta en internet se
pueden localizar nueve de ellas,
de laos cuales solamente dos
fueron construidas con fondos del

gobierno, mientras que las ofras
siete son resultados de iniciativas
de ONG, iglesias, municipalida-
des y otros entes internacionales
como Cruz Roja. En ese sentido
la critica no va destinada a la
iniciativa de la construccién de
las casas maternas, sino que el
Estado deja esa responsabilidad
en manos de ofros entes institucio-
nales.

Algunos CAP y CAIMI se han
equipado conla compradesillas de
parto vertical; en 2010Y el Banco
Mundial le otorga al Gobierno de
Guatemala un préstamo para la
compra de un total de 84 sillones
de parto vertical. Transcurridos
10 afios de esa adquisiciéon, y
observando las cifras de atencién
del parto en forma vertical que ha
generado el ministerio,!® se puede
decir que las cifras de atencién son
bajas para la inversién tan onerosa
que hizo el gobierno; ese dinero
probablemente se hubiera podido
invertir en el acondicionamiento

16. Articulo 13. Casas maternas con pertinencia cultural. Se establecerdn casas
maternas cercanas a los hospitales CAIMI y CAP. Estas casas deberdn disefiarse basadas
en la pertinencia cultural, para permitir a las mujeres embarazadas hospedarse en fechas
cercanas a su parto y tener acceso inmediato a los servicios de salud. Pag. 14 Ley para
la maternidad saludable Decreto No. 32-2010

17. Todos los detalles de la licitacién pueden consultarse en el siguiente enlace: https://
www.google.com/search2q=silla+de+ parto+vertical + guatemala+licitacion&oq=si-
lla+de+parto+vertical +guatemala+licitacion&ags=chrome..69i57i33.12560j0j8&-

sourceid=chrome&ie=UTF-8
18. Consultar tabla No.2.
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de todas las salas de parto vertical
de todos los CAP y CAIMI, con un
mobiliario con pertinencia cultural
(ver fotografias 1 y 2). Probable-
mente, también con esa inversién
se hubiera podido  construir
temazcales en los CAP y CAIMI en
donde la poblacién hace uso de
ellos, también se hubiera podido
construir algunas casas maternas.
Las decisiones que se toman en la
comprade equipo médico deberian
incorporar también elementos de
la pertinencia cultural.

En éstos tres apartados, en forma
resumida se han abordado algunas
de las normas con pertinencia
cultural que el Ministerio de Salud
en Guatemala ha implementado,
se han comentado las que mdés
ha publicitado tanto la UASPII,
como el PMTA. Sin embargo, en
Guatemala existe una experiencia
Unica que aplicé el MSPAS en un
afo, cuando la médica Lucrecia
Herndndez fue ministra del ramo.
Hoy en dia Guatemala seria un
importante referente para toda La-
tinoamérica sobre la atencién de
salud intercultural, en el apartado
siguiente se explica en detalle la
propuesta del modelo.

Modelo Incluyente
de Salud, acuerdo
ministerial 261-2016

En el afo 2016 fueron noticia
en matutinos guatemaltecos lo
siguiente: Prensa Libre 23/08/16:
“Centros de salud atenderian el
mal de ojo: La ministra de salud,
Lucrecia Herndndez, explicé que
se busca incluir males ancestrales
en los servicios de atencién
primaria”. elPeriédico 17/10/16:
“Se dijo que se iba a hacer brujeria
dentro de los puestos de salud y
que yo era una chamana. Lucrecia
Herndndez Mack asumié como
ministra de Salud el 1 de agosto.
Con 11 semanas de desemperfio,
la funcionaria sefiala que ha
analizado que la inestabilidad
politica impide a las autoridades
de los distintos niveles, incluido
el despacho central, promover
politicas integrales y de larga
duraciéon”.

Esas noticias y otras estuvieron
resonando en los medios de
comunicacién guatemaltecos,
como resultado de la firma del
Acuerdo Ministerial 261-2016;
este propuso que la atencién
primaria en salud se comenzara
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a implementar como un Modelo
Incluyente de Salud (MIS). Dicho

modelo

proponia cuatro ejes
que debian ser fundamentales
en la atencién: interculturali-

dad, género, medio ambiente vy
el derecho a la salud. A partir de
esos ejes y de tres programas:
individual, familiar y comunitario,
se debia comenzar a dar la
atencién primaria de salud.?®

Esa propuesta de atencién primaria
en salud es resultado de un trabajo
realizado desde 2002 en el
conglomerado de ONG, llamado
Instancia Nacional de Salud (INS).
La primera versién del modelo se
publicé con el nombre: Hacia un
primer nivel nacional de atencién:
-bases y lineamientos-. En 2012
la INS habia desaparecido y la
ONG llamada Instituto de Salud
Incluyente (ISIS) fue la responsable
de la implementacién de dicho
modelo en dos lugares: el distrito
Guineales en la boca costa
del departamento de Sololg,
y en el municipio de San Juan
Ostuncalco, del departamento de
Quetzaltenango. Como resultado
de ese trabajo en 2012 aparece la
publicacién titulada Transforman-

do el Sistema Publico de Salud
desde el Primer Nivel de Atencién,
en la cual se presentan algunos
de los resultados. También en
esa misma publicacién se dice
que el Ministerio de Salud habia
autorizado la  asignacién  de
fondos publicos para continuar
con un modelo piloto, en ofros
diez distritos de salud.

De esa cuenta, desde 2005 se
comienza a implementar el modelo
en algunas comunidades, pero no
es sino hasta 2016 en que el MIS
se implementa de forma oficial y
en la pdgina web del Ministerio
de Salud aparece una pestafia en
la cual se podian descargar todos
los documentos referentes a dicho
modelo.

En este apartado se realizarén
algunos comentarios y reflexiones
sobre el eje interculturalidad
de dicha estrategia. La mayor
preocupacion de la temdética fue la
compresion de los otros modelos de
salud, entender cémo las personas
explican sus propios problemas
de salud; esa fue la preocupacién
que llevé a identificar los perfiles
epidemiolégicos  socioculturales,

19. Este articulo no tiene como finalidad explicar dicho modelo, los interesados en el
tema pueden encontrar el siguiente enlace https://www.mspas.gob.gt/images/files/
modeloincluyente/ModelolncluyenteSalud.pdf , el cual proporciona algunos elementos

del mismo.




R E \‘I.S.'l A
Analisisse

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

Maria Teresa Mosquera <

Interculturalidad de la salud en Guatemala

esto no es mds que contabilizar
cudles son las enfermedades
atendidas en el modelo de salud
maya (empacho, mollera caida,
aires o calambres, sustos, ojeado,
caida de la matriz, etc.). Se trabajé
en una serie de formularios en los
cuales los trabajadores de salud
eran responsables de reportar las
enfermedades atendidas por los
terapeutas mayas.

la propuesta también incluyd
ofros formularios para recolectar
informacién sobre cada uno de los
programas: individual, familiar y
comunitario; ello creé la necesidad
de contratar digitadores, para
que éstos pudieran ingresar esa
informacién generada en cada
uno de los centros de salud. A
partir de la generacién de nuevas
plazas de trabajo en los centros
de salud, el modelo requeria de
un financiamiento extra para su
correcto funcionamiento.

Desde la éptica de trabajadores
de salud estatales esta fue la razén
por la cual el modelo fracasé; sin
embargo, es interesante observar
que en muchos centros de salud
en los cuales se crearon las
plazas, adn estén trabajando esos
digitadores con lo que habria que
evaluar si en realidad, ahora que
ya no funciona el MIS, se necesita
adn a dichos trabajadores.

Lla necesidad de visualizar el
trabajo que hace cada uno
de los diferentes terapeutas en
Guatemala, permite evaluar la
propia la eficacia y uso que tiene
la poblacién de ese recurso. En un
estudio que realizé la asociacién
Médicos Descalzos de Chinique,
Quiché, se contabiliza que las
comadronas que participaron en
el estudio atendieron un total de
6,835 consultas, con un promedio
de 488 atenciones para cada una,
lo que hace un promedio de 61
atenciones para cada comadrona
en un mes.

En Chinique se tiene registrado
a un total de 62 comadronas, lo
que equivale a una comadrona
por cada 184 habitantes, y
a una comadrona por cada
kilbmetro cuadrado. Esta forma
de organizacién comunitaria, que
es propia de la mayoria de la
poblacién rural en Guatemala,
tiene una existencia de mds de
500 afos de antigiedad, y hoy en
dia no solo estd vigente, sino que
su trabajo es précticamente imper-
ceptible para el Estado.

La preocupacion de llevar una
epidemiologia sociocultural
sobre las enfermedades que se
atienden en el modelo medico
maya, no debe ser competencia
del Ministerio de Salud, princi-
palmente porque las atenciones
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las hacen en su mayoria personas
que no saben leer, ni escribir,
personas que son discriminadas
por los trabajadores de salud.
Considero que el empoderamien-
to comunitario que ya tiene cada
una de ellas puede desarrollar sus
propias herramientas para llevar
un control, si es que asf lo desean
ellos, o para dar credibilidad
del trabajo que cada uno de los
terapeutas  tradicionales  hace.
Como antropdloga  considero
gue las comunidades pueden
organizarse y decidir las estrategias
que pueden utilizar para visibilizar
el trabajo que hacen.

Hago esa reflexién porque a pesar
de las buenas intenciones que ha
tenido el MIS, la propuesta no fue
capaz de crear equipos multidis-
ciplinarios y ningin antropdlogo
formé partede suequipo; deallique
en los formularios que realizaron
para la epidemiologia sociocultu-
ral, se recolecté informacién sobre
lo movida de la matriz en varones
y mujeres: este resultado se debe
a una pésima traduccién realizada
por un médico del padecimiento
llamado descompostura; estudios
realizados por antropélogos?®

sobre dicho padecimiento nunca
lo traducirian como movida de la
matriz en varones y mujeres.

Uno de los aciertos que ha tenido
el componente de la intercultu-
ral del MIS ha sido la propuesta
de llamar al intercambio de
experiencias entre comadronas vy
personal de salud, con la intencién
de no utilizarlas como capacitacio-
nes o adiestramiento, ya que los
saberes que tienen estas mujeres
sobre  enfermedades, plantas
medicinales, recursos energéticos
y demdéds, hace que estén en
igualdad de condiciones con otros
trabajadores de salud estatales.

El MIS continta funcionando en
algunas comunidades, ya sea
porque las plazas de digitadores
estdn vigentes o porque el personal
de salud de algunos CAP y CAIMI
que lo habian implementado
han conseguido mantenerlo. Es
lamentable que en Guatemala,
debido a la discriminacién hacia
los otros modelos de atencién a la
salud y por los prejuicios que tiene
la poblacién, no se haya podido
mantener el MIS.

20. Puede consultarse el articulo “Una sola terapia para varias formas de enfermar:
kasilab’ kipan, b’enaq pamaj, descompostura, caida de la matriz” (Mosquera, 2016).
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Capacitaciones sobre
interculturalidad de la
salud

En Guatemala se han realizado tres
diplomados que han tenido como
temdtica principal la intercultura-
lidod de la salud. Dos de éstos
se llamaron Diplomado en Epide-
miologia Sociocultural y los disend
la ONG Médicos del Mundo,
con el apoyo de dos centros de
lo Universidad de San Carlos
de Guatemala, realizados en

Cobén durante 2011 y 2012, el

segundo se realizé en Chiquimula,

Tabla 4.
Diplomado Médicos del Mundo

Contenido / Sesiones
Epidemiologia Sociocultural
Estructura socioeconémica y
derecho a la salud
Genero y salud
Interculturalidad
Medio ambiente y salud
Salud materno infantil

Fuente: elaboracién propia

en 2018. El tercero de estos fue el
llamado Primer Diplomado en In-
terculturalidad de la Salud, que se
dicté en 2016 y fue disefado por
el Instituto de Estudios Interétnicos
de la Universidad de San Carlos
con el apoyo de tres instituciones
(la Secretaria Presidencial de la
Muijer, la Unidad de Atencién a la
Salud de los Pueblos Indigenas e
Interculturalidad del MSPAS vy la
Asociacion Médicos Descalzos de

Chinique).

En las tablas No. 4 y 5 aparecen
los contenidos de los diplomados.

Tabla 5.
Diplomado IDEI-USAC

Contenido / Sesiones

Relaciones interétnicas, pueblos indigenas

Cosmovisién mesoamericana
La interculturalidad de la salud
Modelos explicativos de
tradicionales

La representacion del cuerpo humano

La atencion primaria y la pertinencia cultural

Fuente: elaboracién propia

21. Existe una publicacién de las investigaciones cualitativas realizadas por los asistentes
a este primer diplomado, la referencia puede encontrarse en la bibliografia.

enfermedades
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los tres diplomados fueron
disefiados por instituciones
totalmente ajenas al Ministerio de
Salud; sin embargo la mayoria
de los asistentes son trabajadores
de salud estatales. La UASPIl ha
realizado diversas capacitaciones
al personal del Ministerio de Salud,
pero esas capacitaciones no fienen
la severidad que se acredita en los
tres diplomados resefados.

;Quiénes han
protagonizado la
implementacion de la
salud intercultural en
Guatemala?

La interculturalidad de la salud es
un tema que se ha implementado
muy lentamente en Guatemala;
las ONG han sido las instituciones
pioneras de la implementacién
de programas con pertinencia
cultural; es por ello que uno de
los aportes més importantes del
articulo ha sido la elaboracién de
lo tabla ndmero uno, ya que en
ella se puede visualizar el camino
que en Guatemala se ha seguido
en el tema.

El inicio corresponde a la década
de los afos setenta,?? y se fortalece
en el momento en que se firman
los Acuerdos de Paz, no sélo por la
ayuda financiera que entra al pafs,
sino también por el fortalecimien-
to que se comienza a impulsar
respecto de las politicas de inter-
culturalidad dentro del Estado.

Posteriormente, 2012, con la
celebracion  de la  Campafa
Continental 500 Afos  de

Resistencia Indigena y Popular, y
2014, cuando finaliza el decenio
de los pueblos indigenas, son afos
clave porque se puede decir que de
nuevo entra un aporte econémico
destinado a financiar proyectos
que se relacionaban con la salud.

De esa cuenta se puede decir que
en Guatemala hubo un aporte fi-
nanciamiento destinado a diversas
ONG, que va de 2000 a 2012;
durante ese tiempo un puiado de
ONG dirigieron no solo la agenda,
sino proporcionaron al personal
idéneo para realizar consultorias
sobre el tema,?® dejando fuera
los aportes de las investigaciones
que se venia realizando dentro de
algunas de las universidades.

22. El trabajo de la primera ONG se concreté en las capacitaciones a los promotores de

salud rural.

23. En ese momento lo requirieron no sélo el PMTA, sino también la UASPII del MPSAS.
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El resultado de ese largo camino
es la propuesta del Modelo
Incluyente de Salud. Sin duda se
puede afirmar, que es uno de los
mejores logros que Guatemala ha
proporcionado para toda Latinoa-
mérica. Sin embargo, queda por
analizar si su fracaso se debe a su
alto costo econdmico como explica
la mayoria del personal de salud,
o se debe a la intolerancia y dis-
criminacién que aun persiste en la
formacién de médicos, enfermeras
y demds personal de salud.

Ese camino de la implementacién
de la interculturalidad de la salud
en Guatemala ha ido de la mano
entre las ONG y Ministerio de
Salud (concretamente en el PMTA
y la UASPII). Ello se evidencia en
las publicaciones, muchas de éstas
realizadas en primera instancia
por una ONG, y posteriormen-
te publicada como Ministerio de

Salud.

Lla mayoria de ellas provienen
de investigaciones realizadas en
el tiempo en que hubo financia-
miento para el pafs. A la fecha,
en Guatemala, muchas ONG que
tienen programas de salud ven
cada vez més dificil encontrar fi-
nanciamiento para funcionar. Sin
embargo las universidades guate-
maltecas han realizado investiga-
ciones valiosas respecto de la in-
terculturalidad de la salud, motivo
por el cual, muchas ONG han
comenzado a utilizar ese recurso,
para invitar a los investigadores a
sus diversas capacitaciones,?* de
esa cuenta existe una importante
comunicacién que el drea de salud
del Instituto de Estudios Interétnicos
y de los Pueblos Indigenas (IDEIPI)
de la Universidad de San Carlos
de Guatemala?® ha mantenido en
el pafs.

El &rea de Salud del IDEIl, a lo
largo de quince afos ha logrado
establecer una comunicacién con

24.Durante los Gltimos afios (2018 -2020) algunas ONGS como Médicos del Mundo y
Pies de Occidente han invitado al érea de salud del IDEI-USAC a dictar algunos médulos
o conferencias para sus capacitaciones a personal de salud o se han incorporado como
docentes en el Diplomado en Epidemiologia Sociocultural.

25. A la fecha el IDEI, ahora IDEIPI, se encuentra en un proceso de re-estructura, en

el cual se intenta desplazar el drea de Salud; no se ha tomado en cuenta esa estrecha
relacién que el érea ha venido desarrollando tanto con las ONG como con el Ministerio

de Salud.
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el PMTA2é y con la UASPII;?7 ese
vinculo establecido entre las ONG,
el Ministerio de Salud y la USAC
ha servido para implementar y
fortalecer lo que sobre intercultu-
ralidad de la salud se ha venido
trabajando en Guatemala.

Ese camino se ha tenido muchos
avances en el pafs, existen algunas
comunidades en las cuales se ha
logrado disminuir la mortalidad
materna, con la sola organizacién
comunitaria, el empoderamiento
de las comadronas y la estrecha
relacién con el centro de salud y
hospital, casos que dan evidencia
que la pertinencia cultural ya estd
implementada en Guatemala; lo
que hace falta es la réplica de éstos
en las demdés regiones. La tarea no
es sencilla, se necesita cambiar
las mentes, fortalecer primordial-
mente la educacién de médicos,
enfermeras y demds personal de
salud.

La conformacién de equipos mul-
tidisciplinarios es necesaria en

dmbitos clave y a la fecha en el
pais ya se han implementado
diplomados  para  capacitar
al personal de salud sobre la
pertinencia cultural, un paso
importante que se ha dado.
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LaciudaddeChimaltenangoesunacabeceramunicipalydepartamentalquehacrecido
enformadesordenada.Diariamenteeraafectadaporungravecongestionamiento
vehiculareneltramodelaRutalnteramericana(CA-1),lacualatraviesaestaciudad
yladivideendos.Paramitigarelcongestionamientoseconstruyéen2009elpasoa
LosAposentos’,obraquefracaséynoresolvidelproblema;posteriormente,
en2013,elgobiernocentralanunciélaconstrucciéndel’libramientodeChimaltenango’;
unanueva carreterade 15.323 kmdelongitud que circunvalaeldreaurbanadela
ciudad por el lado sur, dividiendo en dos el flujo vehicular. Su apertura se atrasé
hasta abril de 2019 por problemas surgidos durante su construccién, resaltando
las dificultades para adquirir las tierras destinadas a conformar el derecho de via,
situacionqueobligbacambiarsutrazooriginal,elegirotroyomitirlaformulaciénde
losestudiostécnicosrequeridos,desencadenandoselosproblemasmanifestadosen
elinviernode2019,comoeldeslizamientodetaludes,lacaidadesurecubrimiento
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. Este articulo se apoya en la investigacién financiada por el Centro de Estudios
Urbanos y Regionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala (CEUR-USAC),
titulada “Congestionamiento en el distribuidor vial de la Ruta CA-1 Chimaltenango.
Causas, antecedentes, retos y perspectivas del proyecto de libramiento”, ejecutada por el
investigador e Ing. Civil Ronald Mynor Peldez Sdnchez en el 1° Semestre del afio 2018.
2. Profesor interino e investigador del Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la

3. Epesista 2020 de la Escuela de Ingenieria Civil de la FI-USAC en la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa, con sede en el municipio de Sinuapa, departamento de
Ocotepeque, Honduras.
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y el estancamiento del agua de lluvia. Esto obligd a cerrar la carretera al trdnsito
vehicularenvariasocasiones,evidenciandosualtogradodevulnerabilidadyriesgo
parasususuarios.Estearticuloanalizadosaspectostécnicosbasicosdellibramiento,
vinculadosconlasfallasdescritas:unoconcernientealgradodehumedaddelsueloen
eldreadanada,yelotrorelacionadoconlarecurrenciasismicaquecaracterizaaeste
departamento en su historia reciente.

Carreterasnuevas,derrumbedetaludes,infraestructuravial,zonasderecargahidrica,
recurrencia sismica.
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TheCityofChimaltenangoisamunicipalanddepartmental capitalthathasgrown
disorderly.ltwasdailyaffectedbyseverevehicularcongestiononthesectionofthe
Inter-AmericanRoute(CA-1),whichcrossesthiscityanddividesitintotwo.Tomitigate
thecongestion,theoverpass”Los Aposentos”wasbuiltin2009,aworkthatfailed
anddidnotsolvetheproblem.Laterin2013,theCentralGovernmentannouncedthe
constructionofthe”ChimaltenangoBypass’,anewhighwayof15,323kmoflength
thatsurroundstheurbanareaofthecityonthesouthside,dividingthevehicularflow
intwo.ltsopeningwasdelayeduntil April2019duetoproblemsthataroseduring
itsconstruction, highlightingthedifficultiesinacquiringthelanddestinedtoformthe
rightofway,asituationthatforcedittochangeitsoriginallayout,chooseanother
andomittheformulationoftherequiredtechnicalstudies,triggeringtheproblems
manifestedinthewinterof2019,suchastheslidingofslopes,thefallofitscovering
andthestagnationofrainwater,whichforcedtheroadtobeclosedtovehiculartraffic
onseveraloccasions,evidencingitshighdegreeofvulnerabilityandriskforitsusers.
Thisarticleanalyzestwobasictechnicalaspects ofthe bypasslinked tothefaults
described,oneconcerningthedegreeofsoilmoistureinthedamagedareaandthe
otherrelatedtotheseismicrecurrencethatcharacterizesthisdepartmentinitsrecent
history.

New roads, slope collapse, road infrastructure, water recharge zones, seismic
recurrence.
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1. Introduccion

El congestionamiento vehicular es uno de los tantos
problemas urbanos que se manifiestan en la mayoria
de los lugares poblados importantes de Guatemala, su
magnitud varia proporcionalmente al crecimiento urbano
y poblacional del lugar, siendo su manifestacion vy
expresion mas visible la lentitud de los desplazamientos
tanto de las personas como del transporte urbano vy
extraurbano en el interior y exterior de un poblado. En
comunidades pequefas este problema no existe, pero en
concentraciones urbanas mayores, el congestionamiento
es notorio a simple vista, situaciéon que resulta perjuiciosa
para la poblacién en general.

El gobierno municipal tiene una
fuerte incidencia en los problemas
de congestionamiento vehicular,
por ser el ente encargado de
planificar y ejecutar acciones
para mitigar o solucionar dichos
problemas. En Guatemala la
mayoria de los municipios se
caracteriza por la debilidad en sus
gobiernos, con recursos limitados,
sin oficinas ni profesionales es-
pecializados, con una estructura
juridica débil, escasa y en el
peor de los casos inexistente, sin
normas y reglamentos que regulen
los actividades urbanas y otros,
ademds de los problemas de
corrupcién que han sido identifica-
dos, socializados y condenados en

los tribunales de justicia; ante este
panorama cadtico, poco o nada
se ha hecho por mitigar o resolver
los congestionamientos urbanos.
Ademds de lo antes expuesto,
una constante en la mayoria de
los lugares poblados es el que
son atravesados por importantes
carreteras que dividen en dos
su drea urbana, por lo que se
convierten en una via de circulacién
mds dentro  del  entramado
urbano del poblado, por lo cual
desaparece la carretera como tal
y se convierte en una tortuosa via
urbana, un reflejo de la ausencia
de una planificacién tanto  del
municipio como del Estado en el
tema de carreteras.



REVISTA

&) Andlisis

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

Luis F. Olayo O, Anna L. GarciaS. < Libramiento de Chimaltenango 2009-2019:
antecedentes técnicos de una planificacion fallida

El  congestionamiento vehicular
estd presente en todas las ciudades
intermedias* de  Guatemala,
ocasionando retrasos en el paso
vehicular por un poblado, gastos
extras en los vehiculos especial-
mente en combustibles, atrasos
en la llegada y entrega de bienes
y servicios, pérdidas que sumadas
son representativas para todos los
involucrados en este problema.

Ante ese panorama, surgen
desde el Estado proyectos de
“libramientos urbanos (...) que son
rutas en carreteras que funcionan
con la finalidad de evitar la
circulacién de transporte pesado
o ligero a lo largo del recorrido
por una determinada poblacion”
(Arriaga, 2017).

la Asociacién  Mexicana de
Vias Terrestres A.C., define un
libramiento de la forma siguiente:
(...) los libramientos son un
tipo de ruta especial que sirve
con el propdsito especifico
de desahogar el trdfico de
un cenfro urbano que es
atravesado por una ruta de
largo itinerario. En otras
palabras, un libramiento “se

establece con el propdsito
especifico de librar una ciudad
o drea congestionada y que
mds adelante se reincorpora a
la ruta o carretera original mas
alléd de la ciudad o drea con-
gestionada” (Arriaga, 2017).

El articulo que se desarrolla a
continuacién aborda el caso de
lo nueva carretera construida y
puesta en servicio en 2019 en
el municipio de Chimaltenango
de la Republica de Guatemala,
denominada como “libramiento
de Chimaltenango”, una obra que
ha manifestado problemas desde
su concepcién como proyecto
hasta su puesta en servicio, que
ha sido y continta siendo criticada
por la academia y los medios de
comunicacién, por problemas
que aun no han sido resueltos y
que incluso es un caso que estd
siendo estudiado y analizado por
el Ministerio Piblico, para explicar
los eventos ocurridos y deducir
las responsabilidades a quien(es)
corresponda. Se espera que lo
expuesto en este documento
aporte elementos de juicio para
explicar los sucesos ahi ocurridos.

4. Morén (2009; 105) sefala que las ciudades intermedias en Guatemala en los afios
1994 y 2002 son las siguientes: Quetzaltenango, Escuintla, Cobén, Coatepeque,
Mazatenango, Puerto Barrios, Chiquimula, Chimaltenango, Retalhuleu, Santa Lucia
Cotzumalguapa, Jalapa, Antigua Guatemala, Huehuetenango, Zacapa.
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2. Congestionamiento
en la ciudad de
Chimaltenango

Chimaltenango es reconocido tra-
dicionalmente como “la puerta a
Occidente”, se comunica con los
municipios circundantes por medio
de la carretera Interamericana o
Ruta CA-1 Occidente, una ruta
importante que es el soporte de
la actividad econémica de lugares
poblados como El Tejar y la ciudad
capital de Guatemala.

Durante su historia reciente esta
ciudad ha crecido de forma
desordenada y con escasa plani-
ficacién urbana por parte de sus
gobiernos municipales, lo que ha
generado desde finales del siglo
pasado varios problemas urbanos,
entre los que se destaca el conges-
tionamiento vehicular al interior
de su drea urbanizada y especial-
mente sobre la carretera Interame-
ricana, que atraviesa la ciudad de
oriente a occidente, dividiéndola
en dos, la parte norte y la sur.

El problema del congestionamien-
to ha afectado todas las actividades
cotidianas de la  poblacién
residente, de la que frecuenta o
va de paso por esta ciudad, y las
de los conductores que transitan
por esta ruta como una via de
paso por el municipio, la que a

pesar de estar catalogada como
una carretera de primer orden, se
convierte en una “via urbana mas”
de este lugar poblado.

La cabecera de este municipio estd
catalogada como una “ciudad
dormitorio” desde donde se
origina todo tipo de movimientos
pendulares de su poblacién, es
decir, traslados terrestres diarios
internos y externos, especialmente
aquellos que tienen como destino
lo ciudad de Guatemala, por
razones comerciales, de trabajo,
busqueda de empleo, de estudio,
en busca de bienes y servicios, los
que ocasionan problemas de con-
gestionamiento vehicular dentro y
fuera de la ciudad de Chimalte-
nango. A lo anterior debe sumarse
que el ftransito de una gran
cantidad de vehiculos crea las
condiciones para el surgimiento
de una economia informal, el
autoempleo y la oferta de multiples
servicios (tiendas, comedores,
cafeterias, locales para la venta y
consumo de bebidas alcohélicas,
talleres de mecdnica, panaderias y
ventas de vehiculos de todo tipo,
entre otros) localizados en los
laterales de la carretera Interame-

ricana (SEGEPLAN, 2010).

En resumen, algunas de las causas
del congestionamiento son las
siguientes: la ocupacién ilegal del
derecho de via por parte de una
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variedad de negocios privados;
el constante trdnsito de todo
tipo de vehiculos (automoviles
porﬂculores, taxis, motos, tuc-tuc,
camiones y trailers con o sin
contenedores, buses  urbanos
y extraurbanos y ofros, que
circulan a través, dentro y fuera
del municipio realizando virajes
arbitrarios y paradas continuas
sin regulacién); los comercios de
carécter informal; el turismo de
paso que se dirige al occidente
del pais; el movimiento local en
busca de dreas para el ocio, como
el centro recreativo Los Aposentos,
y el trénsito vehicular entre el
occidente y oriente del pafs que
utiliza esta via Unicamente “de
paso”.

Una expresion de la problemdtica
citada es el trénsito lento en la
mayor parte del dia y un gasto extra
al usuario de la ruta de hasta 24
quetzales diarios, que equivalen a
un porcentaje cercano al 30% del
salario minimo para actividades
no agricolas, en tanto que los dias
jueves y viernes se llegé a estimar
tiempos de recorrido de hasta 85
minutos a una velocidad de 9 km/
hora en el tramo analizado, antes

de la puesta en funcionamiento
del libramiento (Peldez, 2019).

2.1. Distribuidor vial Los
Aposentos

En la cabecera municipal de Chi-
maltenango se han manifestado
problemas de congestionamiento
vehicular sobre la carretera Intera-
mericana (CA-1 Occidente) desde
la Ultima década del siglo pasado;
por esto la poblacién municipal y la
que transita de paso por este tramo
vial ha demandado una solucién
que resuelva este problema vy
facilite el ingreso y egreso de este
lugar poblado, catalogado como
una ciudad intermedia con un
fuerte movimiento comercial, que
atiende las necesidades de los
poblados adyacentes, cercanos y
lejanos.

En aquel entonces el transito
vehicular procedente del
occidente del pafs formaba una
fila aproximada de dos kilémetros
antes de ingresar al drea urbana
de la ciudad de Chimaltenango,
la que permanecia la mayor parte
del dia dando lugar a un caos
vial en las horas de mayor transito
vehicular (mafana, mediodia, por
la tarde y noche). Este congestio-
namiento es una consecuencia
del flujo vehicular procedente de
los poblados del occidente del
pais que se desplazan sobre la
carretera Interamericana y que
tiene como destino final la ciudad
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capital de la Republica, otro que
ingresa a la cabecera municipal
de Chimaltenango a través de la
5%y 6% avenidas de la zona 1, con
rumbo norte, y que finalizan su
recorrido en el parque central, el
mercado o la terminal municipal
de buses.

Ademds, el flujo con rumbo sur
que se dirige hacia el balneario
de Los Aposentos y los municipios
de San Andrés ltzapa, Parramos,
Pastores, Jocotenango, la ciudad
de Antigua Guatemala, y el que se
dirige hacia la costa sur a través
de la carretera RN-14, pasando
por los municipios de Ciudad Vieja
y San Juan Alotenango.

Una  primera  medida de
mitigacién  ejecutada  por las
autoridades municipales de aquel
enfonces, para resolver la citada
problemdtica, fue la instalacién
de un semdforo en la interseccion
de la carretera Interamericana
y la sexta avenida de la zona T,
elemento que no resolvié el con-
gestionamiento vehicular citado,
por lo que en diciembre de 2009
se inicié la construccién del paso
a desnivel “Los Aposentos”, el
cual tenia como objetivo facilitar y
agilizar la circulacién vehicular en
el tramo de la carretera Interame-
ricana que atraviesa la cabecera
municipal de Chimaltenango.

Este proyecto se encuentra
localizado en el kilémetro 54 de
la carretera Interamericana justo
frente al drea urbana del citado
municipio y su contratacion estuvo
a cargo de la Direccion General
de Caminos. Consisti6 en la
construccién en un tramo de via
elevada de 300 metros de longitud
sobre la pista principal de esta
ruta en, las intersecciones con la
5%y 6° avenidas de la zona 1 del
municipio mencionado (Ver Mapa

No. 1).

Su costo fue de alrededor de 23
millones de quetzales, obra que fue
financiada con recursos del Banco
Centroamericano de Integracién
Econdédmica. Sin embargo, la im-
plementaciéon y posterior puesta
en funcionamiento de esta nueva
medida de mitigacién no logré
resolver los graves problemas
de congestionamiento vial del
municipio de Chimaltenango.

2.2. Libramiento de
Chimaltenango

A parir de la fallida instalacién
de un semaforo y el fracaso de la
construccion del paso a desnivel
“Los Aposentos” para solucionar
el congestionamiento vial en la
ciudad de Chimaltenango, en
2013 el gobierno central anuncié
la construccién de un libramiento,
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el cual circunvalaria el drea urbana
de la ciudad, dividiendo el flujo
vehicular con destino al occidente
del pais, a la ciudad capital y a este
lugar poblado en dos direcciones
definidas: aquellos conductores
de vehiculos interesados en pasar
por la ciudad de Chimaltenan-
go transitarian sobre la CA-1, y
quienes van de paso y no tienen
ningUn interés por esta ciudad se
movilizarian sobre el libramiento
(ver mapa 1).

Un “libramiento” es una nueva
carretera que bordea y esquiva
el drea urbanizada de un lugar
poblado importante como una
ciudad o cabecera municipal,
que carece de rutas alternas que
faciliten el transito eficiente del flujo
vehicular interno y externo, que es
atravesada por una carretera de
primer orden que se convierte en
una “via urbana adicional a las
existentes” dentro de la ciudad o
cabecera citadas.

Para la seleccion del trazo del
libramiento  de  Chimaltenan-
go, en el estudio de impacto
ambiental (EIA) formulado por el
Grupo Naturaleza, Organizacién
y Ambiente (Grupo NOA, 2013)
se indica lo siguiente:

Lla Direccién General de

Caminos planteé dos po-

sibilidades de trazo para el

presente proyecto, el primero
de 12.520 km de longitud
y el segundo de 15.210 km.
El primer tramo aunque mds
corto, tendria que realizar
mds cortes en montafa en los
Oltimos 4 km. para empalmar
con la CA-01 Occidente,
que la segunda opcién que,
aunque mds largo, el trazo en
montafia, que también son 4
kilbmetros, por lo menos tres
(3) de estos se hace siguiendo
un camino de terraceria
existente, que evita hacer la
incisién de corte directamente
sobre ferreno de otros usos
y aumentar el volumen de
movimiento de tierras. (Grupo

NOA, 2013: 164).
En el EIA del libramiento de Chi-

maltenango, formulado por el
Grupo NOA (2013), la nueva
carretera quedo definida con las
medidas siguientes:
La seccién ftipica a construir
tendrd un ancho de rodadura
de 14.40 m, un arriate central
de 1.30 m mds hombros de
1.5 m. a ambos lados y una
longitud total de 15.210
km, con un ancho medio de
50 metros. Los 4 carriles y
el derecho de via hacen un
drea total para el proyecto
de 760,500 m2. (..) E

libramiento  se  construird
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mediante el “Disefio  del
Pavimento  Rigido”  (...)"

(NOA, 2013: 10).

En julio de 2013, se publicaron
las bases de licitacién para la
construcciéon del proyecto conocido
como “libramiento de Chimalte-
nango” en el portal electrénico
de Guatecompras con el NOG
2742055. En julio de 2014 la
obra fue adjudicada a la empresa
CONASA, siendo firmado el
contrato en agosto del mismo afo;
en dicho documento se establece
un tiempo contractual de 720 dias
para ejecutar y terminar la obra,
por lo que ésta debia concluirse en
agosto de 2016.

El libramiento de Chimalte-
nango fue adjudicado por un
costo de Q 312,997,671.55
(Guatecompras, NOG 2742055,
Contrato No. 047-2014-DGC-C,
2014), sin embargo, a causa de
las dificultades en la adquisicién
de las tierras que conformarian el
derecho de via del trazo original del
libramiento, éste fue descartado y
sustituido por un trazo diferente (ver
mapa 1). El nuevo trazo guarda
similitudes con la primera opcién
considerada por la DGC, es decir,
que contaba con 4 kildmetros de
terreno montafioso que debian
ser intervenidos mediante cortes
y movimientos de tierra (Grupo

NOA, 2013: 164). Derivado de

este cambio, la empresa CONASA
solicité en noviembre de 2017
una ampliacién y modificacién
en el contrato original, la que
fue aprobada, con un incremento
de Q 64,533,855.20 (Portal
Guatecompras, NOG 2742055,
2014).

En septiembre de 2018, la empresa
CONASA nuevamente manifesté
que a pesar de haber realizado
ajustes y ahorros en la ejecucién e
incluso con el incremento del 40%
del Valor Original Actualizado del
Contrato (VOAC), las cantidades
eran insuficientes para cubrir la
totalidad del proyecto, por lo que
solicité una segunda modificacién
que permitiera la reduccién del
alcance y longitud de la obra.
la solicitud de modificacién
fue aprobada, por lo que
CONASA solo entregé los tramos
comprendidos entre las estaciones
48400 - 57+00 y 59+360 -
62+00, quedando pendiente
el tramo comprendido entre las
estaciones 57400 - 59+360.

Debido al tramo pendiente del
libramiento de Chimaltenango, se
volvié a abrir otra licitacion con
el NOG 9154965 en octubre de
2018. La obra fue adjudicada a la
empresa RENOVA, INGENIEROS,
SA. por un costo de Q
77,798,535.34 (Guatecompras,
NOG 9154965, Contrato No.
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001-2019-DGC-C), esta obra
tenia las mismas especificaciones
que los tramos construidos por la

empresa CONASA.

Tabla 1. Resumen del costo de la construccién del Libramiento

de Chimaltenango.
Fecha Descripcion Monto (Q) Acumulado (Q)

Julio 2014 Adjudicacion del 1° contrato 312,997,671.55 312,997,671.55
(CONASA)

Noviembre 2017 Ampliacién y modificacién 64,533,855.20 377,531,526.75
del 1° contrato (CONASA)

Octubre 2018 Adjudicacion del 2° contrato 77,798,535.34 455,330.062.09
(RENOVA, INGENIEROS S.A)

Fuente: Elaborado por Anna L. Garcia S. con base en los documentos de
Guatecompras, NOG 2742055 y NOG 9154965

Mapa 1. Localizacién del Libramiento de Chimaltenango, 2019.
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3. Una zona de recarga
hidrica (hidrologia)

En este apartado se presentan los
argumentos que permiten afirmar
que el departamento de Chimal-
tenango es una zona de recarga
hidrica, acuiferos, aguas superfi-
ciales y subterraneas. Para llegar a
esta conclusién fueron consultados
varios autores que han realizado
investigaciones en las  que
caracterizan ese territorio desde el
punto de vista hidrolégico.

Matus y Herrera definen dos
términos estrechamente vinculados
con esta seccién: recarga hidrica
es el “proceso por el cual el agua
procedente de fuera se incorpora
a un acuffero; la procedencia
del agua puede ser a partir de
la infiltracién de la lluvia, del
agua subterrdnea o bien de ofro
acuifero” (Matus, 2009: 6) vy
acuifero es “(...) una formaciéon
geoldgica subterrdnea capaz de
contener y transmitir agua en
grandes cantidades y de forma
continua” (Herrera, Et. al., 2016:
11-12).

En cuanto a cémo esté conformado
el relieve y la forma como drenan
las aguas, Dioz expresa que en
“el territorio del departamento
de Chimaltenango se encuentran
mesetas en medio de dos laderas
que drenan una hacia el océano

Pacifico y la otra hacia el Atlantico,
por lo que se dice que Chimalte-
nango se encuentra sobre la linea
divisoria continental de aguas

(Diaz, 2005: 22-23).

En 1991 elMinisteriode Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
realiz6 un estudio hidrogeolégico
de los valles de Chimaltenango,
Guatemala y Quetzaltenango, es-
tableciendo “(...) que el Valle de
Chimaltenango —con unasuperficie
de 30.5 km? y que comprende
municipios de Chimaltenango y El
Tejar—, en conjunto con los valles
de Guatemala y Quetzaltenango,
forman la regién hidrolégica del
altiplano volcénico” (Orozco, Et.

al., 2010: 12).

Ademéds de ser una zona de
recarga  hidrica, también es
un drea de acuiferos, por eso
Orozco sefala que “esta regién
se caracteriza por la presencia
de materiales volcdnicos en sus
suelos, lo cual provoca que la
zona sea un acuifero permeable y
por tanto una zona importante de
recarga” (Orozco, Et. al., 2010:
12). También indica que el valle
de Chimaltenango es una zona de
acuiferos e informa la profundidad
a la que se encuentran: “El valle
de Chimaltenango estd asentado
sobre un sistema de acuiferos que
se encuentran a profundidades de
65 a 75 m a partir de la superficie
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del terreno” (Orozco, Et. al., 2010:
6, 65-63).

Por su parte, el ya citado Herrera
apunta que el “drea del sistema
de acuiferos del valle de Chimal-
tenango, coincide en gran medida
con el drea de la subcuenca del
rio Guacalate” (Herrera, et. al.,,

2016: 36).

Segun  Orozco, Taracena &
Montiel (2010) “las lineas de flujo
subterrdneo del acuifero del Valle
de Chimaltenango sefalan que
los aguas tienden a seguir una
divisoria de agua semejante a la
de las cuencas hidrogrdficas, de
tal manera que el valle drena parte
de sus aguas subterréneas a las
quebradas y riachuelos del norte y
del sur.

Asi mismo, al referirse a la
produccién hidrica del valle de
Chimaltenango, Orozco indica
lo siguiente: “su potencial hidrico
anual es de 21.5 millones de
metros cUbicos, esto en funcion de
la recarga” (Orozco, Et. al., 2010:
63).

Los datos anteriores demuestran
gue la cantidad de agua
subterrdnea presente en el valle
de Chimaltenango es significativa,
ademds, que en este departamento
también existen importantes
corrientes superficiales, tales como

los rios Xayd, Pixcayé y Guacalate,
entre otras.

las aguas superficiales  del
departamento de Chimaltenango
tienen una presencia importante
en su ferritorio, de ahi que en éste
nazcan importantes rios:

En el caso del departamento
de Chimaltenango, su
territorio es atravesado por
cuatro  cuencas  superficia-
les: tres drenan hacia el sur
hasta llegar al Pacifico y una
hacia el oriente hasta llegar
al Caribe. Las cuencas de los
rios Madre Vieja, Achiguate y
Coyolate, tienen direccién sur;
cabe destacar que tanto el rio
Madre Vieja como el Coyolate
nacen en el departamento de
Chimaltenango. La cuenca
Motagua es la Unica que
drena hacia la vertiente del
Caribe (Cortéz, 2017: 1;
Morales, 1979; 4).

La importancia hidrolégica del
departamento de Chimaltenan-
go es tal, que dos de sus rios han
sido capaces de abastecer de
agua para consumo humano a
la ciudad capital de Guatemala
desde hace varias décadas, lo que
desde el punto de vista productivo
implica que continda generando
miles de metros cUbicos de agua
en la actualidad:
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(...) en 1979 se inauguré
el proyecto més grande de
abastecimiento de agua en
Guatemala y en ese tiempo de
toda Centroamérica, el cual
consistid en transportar agua
procedente de las subcuencas
de los rios Xayd y Pixcayé.
El proyecto fue un enorme
avance en cuestién de abaste-
cimiento de agua potable para
la poblacién de la ciudad de
Guatemala. La repercusién del
proyecto fue tan grande, que
incluso casi cuatro décadas
después, sigue produciendo el
39% de agua que distribuye la
Empresa Municipal de Agua
(EMPAGUA) de la Municipali-
dad de Guatemala en la citada
ciudad (MAGA, 2016:4).

A partir de lo expuesto, queda
demostradoqueeneldepartamento
de Chimaltenango existe una con-
centracién importante de agua,
tanfo en forma de corrientes su-
perficiales (rfos) como en agua
subterrdnea (acufferos); por lo
tanto, al momento de realizar un
proyecto constructivo de cualquier
indole es de vital importancia
realizar los estudios especializados
que permitan analizar el recurso
hidrico presente en el drea o la
zona a ser infervenida.

En el caso del libramiento de Chi-
maltenango, la Direccién General
de Caminos en 2013 contraté al
Grupo NOA para formular el EIA
del trazo original del mencionado
tramo carretero, en el cual se
incluyeron varias consideraciones
relacionadas con la hidrologia,
las cuales tienen los siguientes
objetivos:

1. Definir los caudales mdximos
para las estructuras mayores
y menores dentro del trazo
(original) del libramiento de
Chimaltenango.

2. Garantizar el disefio adecuado
de las estructuras de drenaje
para evacuar rdpidamente el
agua proveniente de las preci-
pitaciones.

3. El disefio de obras de proteccién
contra la erosién (Grupo NOA,
2013:72).

En cuanto a las cuencas superficia-
les y subterrdneas, el EIA expone lo
siguiente:

la red de drenajes superfi-
ciales donde serd construido
el libramiento afectard
directamente los siguientes
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lugares: pk.3 14865,
Quebrada Tocén; pk. 34+090,
Quebrada Barranca Grande;
pk. 5+327, Rio Guacalate;
pk. 84218, Rio ltzapa; pk.
9+520, Quebrada local
sin nombre; y pk. 114060,
Quebrada local sin nombre,
donde se construirdn obras de
drenaje menor (alcantarillas o
bévedas) y de drenaje mayor
(puentes)...

(...) Los acuiferos en el drea de
influencia del proyecto se han
identificado como el superior
(...) [y] el acuifero inferior.
(...) Para efectos del proyecto
del libramiento trataremos
Unicamente lo relativo  al
acuffero superior, que seria el
mds cercano en la vertical a
interaccionar con el proyecto

(Grupo NOA, 2013: 185).

Sin embargo, el EIA indica que
lo zona a impermeabilizar con
pavimento es lineal y es relativa-
mente pequeia en comparacién
con el drea en donde se da la
recarga hidrica y por tanto la
recarga no se verd afectada

(Grupo NOA, 2013: 185).

Refiriéndose al tipo de zonas
hidricas que existen, Matus indica
que “una zona hidrica puede ser
muy baja, baja, moderada, alta y
muy alta” (Matus, et. a. 2009: 6).
Haciendo uso del método prdctico
denominado “Guia para la iden-
tificacién participativa de zonas
con potencial de recarga hidrica”
(Matus, 2009), que se basa en el
andlisis de los elementos biofisicos
de la cuenca (pendiente, cobertura
vegetal, uso de suelo y tipo de
rocas), los autores de este articulo
determinaron el tipo de recarga
hidrica en el drea ocupada por
el libramiento de Chimaltenango,
utilizando la informacién incluida

en el EIA (Grupo NOA, 2013).

El resultado obtenido es que en
el drea de influencia del trazo
original del libramiento de Chi-
maltenango existe una recarga
hidrica moderada. Es importante
mencionar que el método utilizado
para determinar la posibilidad de
recarga hidrica de un ferritorio
es tedrico-prdctico, por lo que
para el caso que nos ocupa,
primero se debié definir el trazo
de la carretera y luego realizar
un estudio de factibilidad que
incluyera la realizacién de los

5. pk.: abreviatura que en proyectos de carreteras se refiere a “puntos kilométricos”. Se
anota como pk. 1+865 y se lee “kildmetro 1 mds 865 metros”.
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estudios técnicos especializados
que un proyecto de infraestruc-
tura vial exige, considerando las
variables y los factores que se
ven involucrados (“los estudios
geolégicos, sismicos, de vulnera-
bilidad y riesgo, socio-econémi-
co, de pavimentos y geotecnia,
el estudio hidrolégico y disefio
de estructuras de drenaje menor
y mayor (bévedas y puentes), de
impacto ambiental, de costos y
otros” (Cosenza, 2006: 1)) y otros
qgue apliquen dependiendo la
naturaleza del proyecto.

En el EIA formulado por el
Grupo NOA (2013) si fueron
incluidas algunas consideraciones
hidrolégicas  (caudales mdximos
y minimos, drenajes y obras de
proteccién contra la contencién)
para el trazo original  del
libramiento de Chimaltenango, sin
embargo, en 2017 a consecuencia
de las dificultades para adquirir
las tierras que conformarian el
derecho de via, el trazo original
del libramiento fue descartado,
surgiendo un nuevo trazo que fue
el construido finalmente (ver mapa
1). A pesar de que se indica que
la nueva propuesta fue revisada y
aprobada por la Direccién General
de Caminos, no se indica que
fueran elaborados nuevos estudios
especializados para el nuevo trazo
de esta importante carretera.

Después de la serie de derrumbes
que ocurrieron entre septiembre
y octubre de 2019, Alfredo
Quifonez, encargado de Desliza-
mientos del INSIVUMEH indicé que
“para darle solucién al problema
debian hacerse estudios hidro-
geoldgicos” (Pérez, 2019: 6, 7).
A partir de lo expuesto, se infiere
que los citados estudios nunca se
realizaron para el segundo trazo
del libramiento, que corresponde
al tramo de carretera finalmente
construido. En consecuencia la
serie de problemas ocurridos en
el libramiento no se derivaron de
la recarga hidrica, ni de los rios
y/o acuiferos existentes en la zona
donde se localiza la nueva via,
sino a la omisién permitida por
parte del Estado guatemalteco
al no exigir la formulacién de los
estudios especializados que se
deben realizar antes de iniciar
la construccion de una nueva
carretera de la importancia del
citado libramiento.

4. Una zonade
recurrencia sismica
(sismologia)

Los eventos sismicos ocurridos
en Guatemala han marcado la
vida de miles de personas, unas
han fallecido, otras han sido
damnificadas, ofro grupo los
ha vivido de manera constante,
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en tanto que las  nuevas
generaciones  han  experimen-
tado los movimientos sismicos

recientes, o se han enterado de
ofros eventos de este tipo por
medio de la tradicién y transmisién
oral familiar, los diferentes medios
de comunicacién (radio, cable,
internet, televisién), documental,
entre otros.

los temblores y terremotos
en nuestro pais son tema de
conocimiento  publico por su
constancia y presencia en la vida
diaria, de los cuales hay registros
qgue han permitido elaborar una
historia sismica de los eventos
ocurridos y sus consecuencias en
los lugares poblados que han sido
afectados con la pérdida de vidas
y dafos materiales, desde tiempos
pasados hasta la actualidad.

La recurrencia sfsmica es un tema
ineludible en los proyectos de in-
fraestructura de carreteras que
se proponen, disefian, planifican
y construyen en el territorio
guatemalteco; es un factor que
debe estudiarse y analizarse con
detenimiento por parte de espe-
cialistas en el tema (gedlogos,
sismélogos, ofros).

Al referirse a la sismicidad de la
regién de América Central, el
Centro de Coordinacién para
la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central

(CEPREDENAC) expone lo
siguiente:
(...) comprende uno de los
territorios  mds  propensos
a sufrir desastres en el

mundo, debido a su posicién
geogrdfica y a procesos de
acumulacién de riesgos que
presenta, tanto por sus niveles
de vulnerabilidad o exposicién
de la poblacién, de la infraes-
tructura y el medio ambiente,
como por el incremento de las
amenazas de origen natural,

socio-naturales y tecnolégicas
(CEPREDENAC, 2011: 5).

En relacién con la sismicidad en

América Central y sus consecuen-

cias, CEPREDENAC agrega:
(...) se caracteriza por tener
una alta sismicidad, que ha
sido la causa de muchos
terremotos  destructivos @
lo largo de su historia. La
mayoria de éstos (...) ocurren
principalmente a lo largo de
la zona de subducciéon en el
Pacifico y el arco volcdnico.
Pero existen ofras zonas con
actividad importante por fallas
locales (CEPREDENAC, 2011: 5).

Olcese senala que en la Repiblica
de Guatemala “en los ltimos
430 afnos han ocurrido un total de
36 terremotos, de los cuales 18
ocurrieron en el Siglo XX” (Olcese,
Ibarra y Moreno, 1977: 2).
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Con tales antecedentes interesa
en este apartado acercarse de
manera breve al andlisis de los
eventos sismicos y algunas de sus
consecuencias en el territorio del
departamento de Chimaltenango.
A este respecto Olcese sefala que
para el terremoto de 1976 este
departamento “fue el drea donde
la intensidad de las réplicas fue
particularmente notoria” (Olcese
et.al, 1977: 4).

La institucién nacional especiali-
zada y encargada del registro de
los eventos sismicos ocurridos en
la Republica de Guatemala es el
Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia (INSIVUMEH), la fuente
primaria mds importante en estas
materias. Esta institucion cita a
Chimaltenango como uno de los
departamentos afectados en varios
eventos sismicos registrados, entre
los cuales se destacan los que se
citan a continuacién:

Sefala la energia liberada y poder
destructivo del evento sismico de
1942:
(...) el evento de 1942 ha
sido el de mayor cantidad
de liberacion de energia

en lo que va del siglo, sin
embargo, no ha sido el mds
destructor. Posiblemente por la
ubicacién del evento y por la
menor poblacién existente en
la época influyeron en ello”

(INSIVUMEH, 2016: 9, 10).

Describe los poblados afectados

por el terremoto de 1942:
El 6 de agosto del afo de
1942 se regqistrd el terremoto
de mayor magnitud hasta la
fecha (Ms=8.3),% afectando
los lugares poblados
siguientes: los departamen-
tos de Guatemala (Amatitlén,
Villa Nueva, San Pedro
Sacatepéquez,  San  Juan
Sacatepéquez), Sacatepéquez,
Chimaltenango (la cabecera
departamental, los municipios
de Comalapa, Tecpdn vy
Patzicia, Acatenango, en el
resto de los municipios ligeros

dafos  materiales  fueron
reportados) (INSIVUMEH,
2016: 9, 10).

Describe el poder destructivo del
terremoto de 1976:
El evento que mds estragos
causé en el Siglo XX es
sin duda el terremoto de

6. Ms: Magnitud de ondas superficiales: Esta magnitud se calcula utilizando las ondas
superficiales de los sismos, las que son filtradas dejando pasar solo las con perfodos
entre 15y 25 segundos, de ellas se seleccionan las que poseen mayor amplitud (Centro

Sismolégico Nacional, Universidad de Chile).
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1976. Fue registrado el 4
de febrero a las 03:03:33
horas, localizado en 15,32°N
y 89.10°0, de caracteristicas
superficiales, alrededor de 5
km de profundidad y magnitud
Ms=7.5. Sus efectos fueron
desastrosos, se registraron
mediciones de desplazamien-
to horizontal de mds de 3.00
m en algunas partes a lo
largo de la falla, se crearon
aceleraciones muy altas que
ocasionaron la destruccién
de miles de viviendas en las
zonas adyacentes, incluyendo
el valle de la ciudad capital

(INSIVUMEH, 2016: 10).

Olcese Et al., indica que las
consecuencias del terremoto de
1976 fueron la siguientes: “el
departamento de Chimaltenango
tuvo una poblaciéon de 245,387
habitantes, de estos 13,754
fallecieron, se reportaron 32,392
personas heridas, 46,146 casas
destruidas, 184,140 personas sin
hogar” (Olcese et. al, 1977: 12).
En cuanto al terremoto de Pochuta,
indica lo siguiente:

En el municipio de Pochuta

del departamento de Chimal-
tenango, el 18 de septiembre
del afo 1991 se produjo un
terremoto, un evento sismico
superficial de magnitud 5.3,
en la regién suroeste de
Chimaltenango, que causé
destrozos en por lo menos el
80% de la poblacién de San
Miguel Pochuta, registrando-
se una infensidad mdxima de
VIl MM7 en la zona de mayor
desastre (INSIVUMEH, 2016:
).

El 7 de noviembre del afo 2012

ocurrié otro sismo y se informa lo

siguiente:
El 7 de noviembre de 2012, se
generd un sismo de magnitud
Mw8=7 .4, sensible en todo el
territorio nacional, afectando
principalmente la regién su-
roccidental y occidental del
pais, causando los peores
dafios desde el terremoto de
1976. La intensidad mdéxima
estimada fue de VIl en las
zonas més afectadas y V para
la ciudad capital. Se tuvo el
recuento de 133 municipios
afectados  (aproximadamen-

7. MM: Mercalli Modificada es una escala que mide la intensidad de un sismo segin el
dafio causado a diferentes estructuras, mide los efectos reales que causa.

8. Mw: Magnitud de momento, esta magnitud se determina a partir del momento
sismico, que es una cantidad proporcional al drea de ruptura (i.e., al tamafo de la falla
geolégica que rompid) y al deslizamiento que ocurra en la falla (Servicio Sismolégico
Nacional, Instituto de Geofisica de la Universidad Auténoma de México).
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te el 40% de los municipios
del pais) de 11 departamen-
tos del territorio nacional
(Huehuetenango, Quetzalte-
nango, Quiché, Retalhuleu,
Sacatepéquez, San Marcos,
Sololdg, Suchitepéquez,
Totonicapdn, Chimaltenango
y Guatemala” (INSIVUMEH,
2016: 13).

A partir de la recurrencia sismica,
de lo severidad de los eventos
ocurridos y sobre todo de las
consecuencias para la poblacién
residente en la Republica de

Guatemala, la Asociacién
Guatemalteca  de  Ingenieria
Estructural y Sismica (AGIES),

después de realizados los estudios
especializados, clasificé todo el
territorio nacional considerando
la “amenaza sismica”,® asignando
un “Indice de sismicidad”*® a cada
uno de los municipios de nuestro
pais, datos que estdn graficados
en el “Mapa de Zonificacion
Sismica de  Guatemala” 'y
detallado en la “Tabla A-1: Listado
de amenaza sismica y velocidad

bdsica del viento por municipio
para la Republica de Guatemala”,
documentos en los cuales los
|6 municipios que conforman el
departamento de Chimaltenango
estdn catalogados con un Indice
de Amenaza Sismica de 4.2, el
mds alto de la tabla (Asociacién
Guatemalteca  de  Ingenieria
Estructural y Sismica, 2008: B-1 a
la B-14).

A partir de la breve revisién
presentada, se infiere que el
departamento de Chimaltenango
es un drea expuesta de manera
permanente a todo tipo de eventos
sismicos, los cuales han afectado
su ferritorio en varias ocasiones
con consecuencias lamentables
de pérdidas humanas y materiales
considerables; por lo tanto, los
proyectos que se propongan,
disefien, planifiquen y pretendan
construir en ese departamento,
tales como obras de infraestruc-
tura vial (el libramiento analizado,
por ejemplo), deben de realizar los
estudios sismicos especializados.

9. La “amenaza sismica” de un emplazamiento se define como la probabilidad de
excedencia de un determinado nivel de movimiento del terreno, como resultado

de la accién de terremotos en el drea de influencia, durante un periodo de tiempo
especificado (p.ej., Schenk, 1989) (Climent, Et. al., 2008: 17).

10. El “indice de sismicidad” es un indice rdpido de la amenaza sismica que corresponde
a la tradicional nomenclatura de 0 a 4 (con 4 la mayor amenaza)” (Asociacién
Guatemalteca de Ingenieria Estructural y Sismica, 2008: P-1).
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5.

Reflexiones finales

5.1. Al igual que en ofros temas

52. la

del que hacer nacional, se
desconoce de la existencia de
un Plan Nacional de Desarrollo
de Carreteras, por tanto, el
libramiento de Chimaltenango
no es parte de una planifica-
cién municipal, departamental,
regional o nacional del Estado
en el sector de la infraestructura
vial, es un proyecto aislado que
aborda y soluciona un grave
problema de congestionamien-
to a nivel local, al margen de la
problemdtica vial existente en el
resto del pafs.

construcciéon  del
libramiento de Chimaltenan-
go es la respuesta inmediata
y no planificada del Estado al
problema cotidiano del con-
gestionamiento vehicular que
se formaba en la Carretera In-
teramericana (CA-1), aftendido
hasta que se convirtié en un
desastroso caos urbano, un
problema de coyuntura en una
cabecera municipal y departa-
mental localizada sobre una de
las mds importantes carreteras
internacionales de nuestro pafs.

5.3. Durante la construccién del

libramiento de Chimaltenan-
go se presentaron severos

problemas para adquirir las
tierras que conformarian el
derecho de via, al extremo que
el trazo original licitado fue
descartado, siendo necesario
definir un nuevo trazo, lo que
trajo consigo un cambio en
las condiciones del contrato
de construccién original, entre
otros, porque la longitud
de la carretera se redujo vy
fue necesario adicionar la
realizacion de un importante
movimiento de tierra, derivado
de la necesidad de hacer una
enorme hendidura a un cerro,
entre la cual se sitGa un tramo
de la nueva carretera, lo que
incrementd y encarecié el valor
final de la obra.

5.4. En cuanto a los problemas

derivados de la adquisicion de
las tierras que conformarian
el derecho de via, de manera
inexplicable, el Estado fue
incapaz de aplicar la Ley de
Expropiacién contenida en el
Decreto No. 529 del Congreso
de la RepuUblica de Guatemala,
refrasando este proceso y la
construcciéon  del libramiento,
llevando esta  situacion  al
extremo de tener que formular,
proponer, discutiry aprobaren el
pleno del Congreso la Ley para
la agilizacién de la Ejecucion
del Libramiento del Tramo
Carretero en los Municipios del




R E

VISTA

Andlisisse

REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

Luis F. Olayo O, Anna L. GarciaS. < Libramiento de Chimaltenango 2009-2019:
antecedentes técnicos de una planificacion fallida

Departamento  de  Chimalte-
nango contenida en el Decreto
No. 18-2018 del Congreso de
la RepUblica de Guatemala,
lo que deja y marca un mal
precedente para la construccién
de futuros libramientos en
nuestro pais (segun lo expuesto,
cada libramiento requerird su
propia ley de expropiacion en
lo sucesivo).

5.5. La construcciédndel libramiento

de Chimaltenango es una
necesidad que surge de la falta
de vigilancia de las instituciones
del Estado, como el Ministerio
de Comunicaciones, Infraes-
tructura y Vivienda, pero sobre
todo es una consecuencia de la
irresponsabilidad y oportunismo
de algunos de sus habitantes y
de las autoridades municipales
—alcaldes e integrantes de cada
consejo municipal y partidos
politicos— que han gobernado
el municipio de Chimaltenango
en varios periodos, quienes no
han cumplido con una buena
administracion de los bienes
inmuebles del municipio y del
Estado. Lejos de monitorear,
controlar y prohibir, se tolerd,
permitié, autorizd y/o se observéd
con indiferencia la ocupacién
ilegal del derecho de via de
la  carretera  Interamericana
(CA-1) por parte de personas
y actividades  comerciales

formales e informales de todo
tipo, quienes argumentan tener
derechos sobre los terrenos
que ocupan en la actualidad
considerando el tiempo que
los han habitado; con ello se
eliminé y perdié la oportunidad
de ampliar esta carretera a 4
carriles, por dicha razén, esta
importante via se quedé con
2 carriles, sin la posibilidad
de  ampliarla, guedando
condenada a ser el contenedor
vial de un desastroso congestio-
namiento vehicular por muchos
afos hasta la construccién del
actual libramiento de Chimalte-
nango.

5.6. La negociaciéon y adquisicion

de las tierras para conformar el
derecho de via del libramiento
de Chimaltenango fue un largo
y complicado proceso, en el
que participaron de manera
directa los propietarios de
la tierra, las empresas cons-
tructoras y los diputados del
Congreso de la Republica,
situacién que ocasiond
retfrasos en la ejecucién de
esta obra, perjudicando a
todos los usuarios cotidianos
y potenciales de esta nueva
carretera.

5.7. Para garantizar el buen fun-

cionamiento del libramiento de
Chimaltenango, el gobierno
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5.8.

municipal debe monitorear,
controlar, regular y sobre
todo prohibir y/o sancionar la
ocupacién ilegal del derecho de
via mediante el ordenamiento
territorial de esta carretera vy
el resto del municipio, lo que
permitird evitar que esta nueva
carretera se convierta en una via
de circulacién urbana peatonal
y vehicular mds dentro de la red
vial municipal, considerando
que esta ciudad se seguird
urbanizando y creciendo hacia
las tierras localizadas en sus
dreas periféricas.

El desprendimiento o caida
libre de objetos contundentes
(piedras) de los taludes de tierra
casi verticales debido a la ines-
tabilidad de la tierra que los
conforman; el deslizamiento,
la pérdida y caida del recubri-
miento de los taludes; el escu-
rrimiento de agua y la humedad
constante notoria por medio del
cambio de color de la tierra en
sus muros y la acumulacién del
agua de lluvia en hombros y
cunetas de la carretera, son el
resultado de no haber realizado
los estudios geolégicos e
hidroldgicos, hidraulicos, de
gestiéon del riesgo y vulnerabi-
lidad, entre otros, que son los
instrumentos técnicos en los
gue se proponen e indican el
tratamiento, tipo las medidas

y estructuras de mitigacién a
ejecutar para el buen funciona-
miento de una carretera.

5.9. Ahora queda la duda de qué

tipo de obras de proteccién
serd necesario ejecutar con
urgencia, como se comportardn
los taludes altos y casi verticales
del libramiento en los proximos
inviernos y durante los eventos
sismicos que ocurren con
frecuencia en este municipio
y el resto del pais; ademds,
cudles son los peligros a los
que se expondrdn los usuarios
cotfidianos y esporddicos de
esta nueva via, y ante todo,
considerando  los  eventos
negativos  ocurridos, cémo
actuard el Estado en este caso.
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Carta del Papa a los movimientos populares
del mundo:

Papa Francisco
Diario electrénico Infobae

A los hermanos y hermanas de los movimientos y organizaciones
populares

Queridos amigos

Con frecuencia recuerdo nuestros encuentros: dos en el Vaticano y
uno en Santa Cruz de la Sierra y les confieso que esta “memoria’’
me hace bien, me acerca a *ustedes, me hace repensar en tantos
didlogos durante esos encuentros y en tantas ilusiones que nacieron
y crecieron alli y muchos de ellas se hicieron realidad. Ahora, en
medio de esta pandemia, los vuelvo a recordar de modo especial
y quiero estarles cerca.

En estos dias de tanta angustia y dificultad, muchos se han referido
a la pandemia que sufrimos con metdforas bélicas. Si la lucha
contra el COVID es una guerra, ustedes son un verdadero ejército
invisible que pelea en las mds peligrosas trincheras. Un ejército
sin mds arma que la solidaridad, la esperanza y el sentido de la
comunidad que reverdece en estos dias en los que nadie se salva
solo. Ustedes son para mi, como les dije en nuestros encuentros,
verdaderos poetas sociales, que desde las periferias olvidadas
crean soluciones dignas para los problemas mds acuciantes de los
excluidos.

Sé que muchas veces no se los reconoce como es debido porque
para este sistema son verdaderamente invisibles. A las periferias

1. Publicado el 12 de abril de 2020. Tomado de https://www.infobae.com/
coronavirus/2020/04/12/carta-del-papa-a-los-movimientos-populares-del-mundo-tal-
vez-sea-tiempo-de-un-salario-universal-que-reconozca-sus-tareas/
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no llegan las soluciones del mercado y escasea la presencia
protectora del Estado. Tampoco ustedes tienen los recursos para
realizar su funcién. Se los mira con desconfianza por superar la
mera filantropia a través la organizacién comunitaria o reclamar
por sus derechos en vez de quedarse resignados esperando a ver
si cae alguna migaja de los que detentan el poder econémico.
Muchas veces mastican bronca e impotencia al ver las desigual-
dades que persisten incluso en momentos donde se acaban
todas las excusas para sostener privilegios. Sin embargo, no se
encierran en la queja: se arremangan vy siguen trabajando por
sus familias, por sus barrios, por el bien comin. Esta actitud de
Ustedes me ayuda, cuestiona y ensefia mucho.

Pienso en las personas, sobre todo mujeres, que multiplican el
pan en los comedores comunitarios cocinando con dos cebollas
y un paquete de arroz un delicioso guiso para cientos de nifios,
pienso en los enfermos, pienso en los ancianos. Nunca aparecen
en los grandes medios. Tampoco los campesinos y agricultores
familiares que siguen labrando para producir alimentos sanos
sin destruir la naturaleza, sin acapararlos ni especular con la
necesidad del pueblo. Quiero que sepan que nuestro Padre
Celestial los mira, los valora, los reconoce y fortalece en su
opcién.

Qué dificil es quedarse en casa para aquel que vive en una
pequefna vivienda precaria o que directamente carece de un
techo. Qué dificil es para los migrantes, las personas privadas de
libertad o para aquellos que realizan un proceso de sanacién por
adicciones. Ustedes estdn ahi, poniendo el cuerpo junto a ellos,
para hacer las cosas menos dificiles, menos dolorosas. Los felicito
y agradezco de corazédn. Espero que los gobiernos comprendan
que los paradigmas tecnocrdticos (sean estadocéntricos, sean
mercadocéntricos) no son suficientes para abordar esta crisis ni
los otros grandes problemas de la humanidad. Ahora mdas que
nunca, son las personas, las comunidades, los pueblos quienes
deben estar en el centro, unidos para curar, cuidar, compartir.

Sé que ustedes han sido excluidos de los beneficios de la globa-

lizaciéon. No gozan de esos placeres superficiales que anestesian
tantas conciencias. A pesar de ello, siempre tienen que sufrir sus
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perjuicios. Los males que aquejan a todos, a ustedes los golpean
doblemente. Muchos de ustedes viven el dia a dia sin ningin tipo de
garantias legales que los proteja. Los vendedores ambulantes, los
recicladores, los feriantes, los pequefios agricultores, los construc-
tores, los costureros, los que realizan distintas tareas de cuidado.
Ustedes, trabajadores informales, independientes o de la economia
popular, no tienen un salario estable para resistir este momento ...
y las cuarentenas se les hacen insoportables. Tal vez sea tiempo
de pensar en un salario universal que reconozca y dignifique las
nobles e insustituibles tareas que realizan; capaz de garantizar y
hacer realidad esa consigna tan humana y tan cristiana: ningn
trabajador sin derechos.

También quisiera invitarlos a pensar en “el después” porque esta
tormenta va a terminar y sus graves consecuencias ya se sienten.
Ustedes no son unos improvisados, tiene la cultura, la metodologia
pero principalmente la sabiduria que se amasa con la levadura
de sentir el dolor del otro como propio. Quiero que pensemos
en el proyecto de desarrollo humano integral que anhelamos,
centrado en el protagonismo de los Pueblos en toda su diversidad
y el acceso universal a esas tres T que ustedes defienden: tierra,
techo y trabajo. Espero que este momento de peligro nos saque
del piloto automdético, sacuda nuestras conciencias dormidas
y permita una conversién humanista y ecolégica que termine
con la idolatria del dinero y ponga la dignidad y la vida en el
centro. Nuestra civilizacién, tan competitiva e individualista, con
sus ritmos frenéticos de produccién y consumo, sus lujos excesivos
y ganancias desmedidas para pocos, necesita bajar un cambio,
repensarse, regenerarse. Ustedes son constructores indispensa-
bles de ese cambio impostergable; es mds, ustedes poseen una
voz autorizada para testimoniar que esto es posible. Ustedes saben
de crisis y privaciones... que con pudor, dignidad, compromiso,
esfuerzo y solidaridad logran transformar en promesa de vida para
sus familias y comunidades.
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Sigan con su lucha y cuidense como hermanos. Rezo por
ustedes, rezo con ustedes y quiero pedirle a nuestro Padre
Dios que los bendiga, los colme de su amor y los defienda
en el camino dédndoles esa fuerza que nos mantiene en pie
y no defrauda: la esperanza. Por favor, recen por mi que
también lo necesito.

Fraternalmente, Ciudad del Vaticano, 12 de abril de 2020,
Domingo de Pascua.

Covid-19: dura realidad de los migrantes?

Guillermo Castillo
Factor 4

Me dirijo a los lideres de la sociedad civil, la iglesia, los medios
de comunicacién y  lideres comunitarios. Primero, debemos
entender que el migrante se enfrenta en tres distintos niveles al
coronavirus: 1) los que estdn dentro de Estados Unidos, 2) los
que estdn en los centros de detencién 3) los que estdn en la
frontera sur de Estados Unidos o México. En esas tres variantes,
pondré en contexto la situacion.

Dentro de Estados Unidos existen dos divisiones: los estados
santuario y los estados racistas. En los estados santuario, como
California, los migrantes efectivamente tienen acceso o mayor
atencién a los test, lo cual puede derivar en un mayor control y
coordinacién con autoridades locales, en focos de ayuda o de
informacién o de emergencia, por lo cual los migrantes tienen
mayor recepcién a coordinar con autoridades locales.

Sin embargo, podemos observar en el caso de Nueva York, que

2. Publicado el 14 de abril de 2020. Tomado de https://factordgt.blogspot.com/.
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el 34% de los fallecimientos son hispanos, muchos de los cuales
estédn en las primeras lineas de defensa. Esto se debe a varias
razones, primero a que no hay una ayuda econdémica hacia
la comunidad indocumentada. Entonces, esto fuerza a que la
comunidad latina tenga que salir a trabajar.

También estd el tema del miedo al pafs, a que lo estigmaticen, el
miedo a llegar al hospital, que solo le den un Taylenol y le digan
que regrese cuando esté mds enfermo vy, al final, el miedo a la
barrera del idioma. Las personas prefieren tratar de curarse en
casa y en algunos casos a los que hemos dado acompafamiento,
las personas mencionan que prefieren morir en su apartamento
o en su casa y que se les busque ayuda espiritual a tener que
enfrentar un proceso donde saben que en el hospital no los van
a atender y son personas desechables.

Esta situacién genera un mayor temor y que se diga: “mejor no
busco ayuda, me quedo en mi casa, espero ayuda espiritual,
y muero”. Eso se verd reflejodo en las muertes en casas y
apartamentos, que ya es algo real en el estado de Nueva York.
De esos fallecidos, que serdn muchos, no podrdn ser reclamados
por sus familiares. Los migrantes tendrdn que ser sepultados en
fosas comunes como ya se estd sucediendo.

Y ante esto, légicamente, los familiares y los amigos de los
migrantes no estdn registrando las muertes ante las autoridades
de sus paises de origen, porque son temas burocrdticos en los
que nadie se quiere meter en este momento. Si existiera un pro-
cedimiento sencillo seria excelente. Al final, todos sabremos
que existié esa persona, pero no quedard registrado en ningin
gobierno de Centroamérica.

En los estados santuario, esa es la situacién; en los estados
racistas republicanos, es mdas complejo, porque no solo no hay
acceso al test, se necesita la referencia de un doctor primario y
para que tenga un doctor primario, tiene que tener acceso a un
seguro médico, y para tener un seguro médico necesita un seguro
social. Asf es que los indocumentados en estados racistas, no van
a buscar la ayuda de las autoridades porque les tienen mucho
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miedo. Entre los migrantes, no hay confianza con las autoridades de
Estados Unidos. Eso hace que la gente también trate de curarse en
casa, lo mismo que sucede en Nueva York.

En los estados republicanos, es muy probable que tengan mas dificil
el tema de la recuperacién y contencién, debido a que los hispanos
no van a acudir a ningtn lado. Ningin gobernador estd haciendo
campaiias en espafiol, ni campafias de concientizacién, ni acceso a
la comunidad, ni programa de radio. Nada. Estamos solos. Esa es
la realidad.

Ahora bien, desde el punto de vista de los migrantes en la frontera
de Estados Unidos con México, la realidad es igual de dura, pues
alli se ven enfrentados al tema de la trata sexual de mujeres y nifios,
los secuestros, las desapariciones y ademds, los refugios temporales
donde también pueden ser un foco de contaminacién del coronavirus.

Ante el temor, la gente prefiere regresar a sus pafses de origen. La
situacién ahorita en este momento es critica, también en los centros
de detencién y albergues, que son aproximadamente 200 en Estados
Unidos, los cuales albergan a mas 40,000 personas detenidas. La
poblacién especifica de guatemaltecos en estos centros de detencién,
no ha sido ain corroborada por alguna autoridad.

Debemos pensar que las personas que estén regresando de Estados
Unidos a la frontera sur con México, son de Guatemala, El Salvador
Honduras y de otras naciones, quienes buscan regresar a sus paises
de origen. Por eso no podemos pensar que Unicamente guatemal-
tecos van a llegar a Guatemala. Va a ser al revés. Va a ser una
afluencia de inmigrantes en la frontera norte de Guatemala.

Y aunque las fronteras estén cerradas, las personas van a entrar por
los puntos ciegos. Ademds, estd la cuestién que hay que revisar: la
proteccién de los migrantes en trénsito. Porque se debe velar por la
seguridad de ellos y no estigmatizarlos. Esto requiere una decision
del Ejecutivo, de los diputados, y gobernadores de los departa-
mentos fronterizos con México, como a su vez en coordinacién con
los alcaldes para brindar acompafamiento a centro de monitoreo
departamental, al menos en esos departamentos fronterizos. No
hablamos aqui de los 22 departamentos del pafs.
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Esto permitiria el ingreso de los migrantes en forma ordenada vy
controlada. Ya el ministerio de Relaciones Exteriores implementé
dos centros de monitoreo en la capital, descentralizados. Deberia
suceder esto mismo en los departamentos del drea del norte. En
esto, se requiere la voluntad politica y social, porque no va a pasar
mds de una semana o semana y media en que se verdn inundados
de migrantes en Guatemala.

Se debe hacer énfasis que no debe estigmatizarse al migrante en
nuestros paises de origen, que es lo mismo que estd haciendo Estados
Unidos. Debe brindarse un salvoconducto, una salvaguardia al
migrante que muchas veces ha contribuido al pafs y en esta ocasién
necesita el auxilio de nuestras propias autoridades.

Entiéndase que esto no es un esfuerzo solo del Ejecutivo, es también
de los alcaldes, lideres comunitarios, diputados, gobernadores, todos
sin excepcién, debemos sumarnos a salvaguardar a los migrantes
que van a regresar y a la vez, proteger a los ciudadanos de nuestros
paises. Eso es inevitable, la politica de Estados Unidos estd clara y
ahora cualquier migrante que se presente a la frontera de Estados
Unidos con México, puede ser considerado una amenaza a la salud
publica del pais y puede ser considerado amenaza a la seguridad
nacional.

Sillegan por la frontera serdn rédpidamente expulsados vy si llegan por
puntos ciegos, los grupos armados de esas dreas, pueden invocar
lo 2da. Enmienda, y hacer uso de sus armas en contra de estas
personas y nadie va a poder defenderlos: ni abogados, ni grupos
comunitarios, ni nadie, porque realmente ya es una consideracién
de amenaza nacional y ya no podemos hacer nada.

Por favor, es importante que los que ftoman decisiones en cuestiones
politicas y econémicas, evalUen esto. Y les doy un consejo: no vengan
a Estados Unidos ahora, porque pueden ser puestos en grave peligro
los hombres, las madres, los nifios. Si van a estar en México, es otra
cosa. Pero si es a Estados Unidos, es una politica muy dura, muy
dificil y no podemos ya defenderlos, en ningin espacio.
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La politica migratoria en Estados Unidos cambié completamente.
Por favor, reitero, ayudemos a salvar a las personas en los centros
de detencién, que sélo tienen la decisién de salir deportados para
salvar su vida, o enfrentar la muerte en esos centros de detencién.
Ayudemos a salvar a los migrantes que estédn en la frontera sur
de Estados Unidos, que regresan con el temor de ser sometidos a
riesgos mds altos como es el coronavirus y todavia la estigmatiza-
cién del pais de origen.

Asi que ayudemos a darles la bienvenida, ayudemos a que tengan
ese centro de monitoreo por 14 dias en departamentos del norte
de Guatemala. Y sumen todos los esfuerzos de los alcaldes y los
gobernadores. Esto no es una tarea solo del Ejecutivo, es una tarea
nacional.

Comunicacion en tiempos de covid-193

Marielos Monzoén
Diario Prensa Libre

El sébado, tras la comparecencia piblica del presidente Alejandro
Giammattei, se generé una crisis comunicacional absolutamente
innecesaria. El mandatario aseveré que varios periodistas habian
solicitado los nombres y direcciones de las personas contagiadas
por el covid-19 y que esa informacién no se daria.

El fondo —el sefalamiento de que se solicitaron datos sensibles—
no era cierto y la forma —tanto el tono como las palabras utilizadas
por el presidente— estuvieron fuera de lugar.

Inmediatamente después, asistidos por la razén, las y los colegas
reclamaron en el chat de Presidencia que el mandatario se retractara,
porque en ningdn momento habfan solicitado estos datos. De mds

3. Publicado el 14 de abril de 2020. Tomado de https://www.prensalibre.com/opinion/
columnasdiarias/comunicacion-en-tiempos-de-covid-19-ii/
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estd decir que quienes nos dedicamos a este oficio conocemos bien
el contenido de la Ley de Acceso a la Informacién Péblica.

La respuesta por parte del secretario de Comunicacién del Gobierno
fue bloquear la interaccién en el chat, expulsar a colegas y publicar
en sus redes el contenido de varias de las conversaciones en las
que supuestamente se estaba pidiendo esta informacién. Error. Por
la misma via los periodistas aclararon y desmintieron la aseveracién
presidencial, dejando muy mal parado al equipo gubernamental. Ahi
empez6 la bola de nieve que, por poco, se transforma en avalancha.

El procurador de Derechos Humanos, Jordédn Rodas, tuvo que emitir
un pronunciamiento en el que recordaba que “ante la emergencia
sanitaria es vital mantener una comunicacién gubernamental abierta,
directa y continua con la prensa, a fin de garantizar a la poblacién
su derecho de ser informada”, y haciendo eco de lo anterior, el
relator de Libertad de Expresién de la OEA, Edison Lanza, expresé su
preocupacién por que “los gobiernos ofrezcan informacién parcial
sobre covid-19, o bien impidan acceso a fuentes médicas o cierren
canales de comunicacién con la prensa”, poniendo como ejemplo
a Guatemala.

Todo esto podria haberse evitado si se comprendiera que, en contextos
de crisis, la comunicacién debe hacerse de forma estratégica vy
considerarse un elemento central. Como sefalé en mi columna
anterior “una situacién de emergencia puede agravarse con el mal
manejo de la comunicacién”, y eso fue exactamente lo que sucedié.
El domingo, el presidente bajé las revoluciones y, nuevamente en
cadena nacional, usando un tono mds mesurado, inicié dando
la informacién que los periodistas habian requerido. Una forma
indirecta de admitir el equivoco y de evitar seguir dinamitando los
puentes.

Como sobre la leche derramada ya nada se puede hacer, lo
importante en este momento critico de la pandemia es tomar
las decisiones adecuadas en todos los dmbitos, incluido el de la
comunicacién estratégica en contextos de crisis. Lo recomendable es
atender el bien publico —el derecho a la informacién, que es de toda
la poblacién— y no ver en el periodismo al enemigo que hay que
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combatir. Créame, presidente, que nadie quiere que Guatemala
fracase en derrotar a la pandemia y que discrepar, disentir, proponer,
sefialar y solicitar informacién clara y transparente no forma parte
de ninguna conspiracién y no atenta contra la unidad de la nacién.

Asi como se requiere que la estrategia sanitaria esté conducida por las
personas con las mayores capacidades y conocimientos cientificos,
epidemioldgicos y de salud publica, que ademds sean reconocidos
por su ética y compromiso, la gestién de la comunicacién frente a
la crisis no merece menos. Es un dmbito crucial que abonaré a salir
bien librados de esta emergencia.

Es fundamental que la gestién comunicacional se realice desde la
visién de la comunicacién y la informacién como derechos, con
ética y compromiso, muy lejos de esta ruta de mdrquetin politico
basada en la confrontacién y las descalificaciones. Hay un solo
enemigo que combatir: el covid-19. No fabriquen otros.

La absoluta dependencia social*

Oscar Clemente Marroquin
Diario La Hora

En las Ultimas décadas la humanidad sufrié un importante cambio
en su comportamiento porque se privilegié el individualismo
y fueron lanzadas a la hoguera todas las ideas de solidaridad y
hasta de compasién. El éxito cada vez més se fue midiendo por la
capacidad de amasar fortunas y de adquirir bienes, desatdndose
una lucha en la que imperaba el derecho individual porque dentro
de las nuevas corrientes econémicas se aniquild la idea de que
pudieran existir Estados capaces de regular el ritmo de la actividad
individual y, por légica exclusién, los que histéricamente habian

4. Publicado el 14 de abril de 2020. Tomado de https://lahora.gt/la-absoluta-depen-
dencia-social/
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tenido menos oportunidades se fueron quedando mds atrds y como
consecuencia de ello se produjo la mayor situacién de inequidad
que haya existido a lo largo de toda la historia de la humanidad.

Hoy, sin embargo, todos terminamos dependiendo de la respon-
sabilidad social del otro porque en medio de la pandemia del
coronavirus es fundamental que yo no contagie a nadie y que nadie
me contagie a mi. Y si todos tomamos seriamente las necesarias
precauciones, por supuesto que se puede reducir el impacto del
mortifero COVID-19, a niveles realmente bajos, si socialmente
respetamos las instrucciones relacionadas con el distanciamiento,
la higiene y el uso de mascarillas. Pocas veces como ahora mi
destino depende tanto del comportamiento colectivo y por ello es
que voces autorizadas como la del Papa Francisco hacen tanto
énfasis en el concepto de la solidaridad.

Es un momento en el que el individuo por si solo no podra salir de
la crisis porque por sano que pueda estar o sentirse, depende de la
responsabilidad de sus semejantes para no contraer la enfermedad.
Aun el que se pueda aislar en una cémoda torre de cristal, necesita
de insumos para sobrevivir y esos insumos no los puede producir
sino que los tiene que adquirir en una cadena donde es indispen-
sable que todos los que participan tomen las debidas precauciones
para impedir que se propague el contagio.

No se trata de teorias sociales ni de ideologias politicas.
Simplemente es retornar un poco al origen de la vida en sociedad,
cuando la gente empezd a convivir porque entendié que eso hacia
més fécil la vida, ya que el esfuerzo comin generaba también
beneficio comdn. En los primeros tiempos la gente se unia para
cazar o para sembrar y obtener comida, imponiendo la necesidad
de solidaridad para garantizar la subsistencia en aquellos tiempos
en los que no existian modernos medios de produccién sino risticas
formas de sobrevivencia.

Hoy estamos como en aquellos olvidados dias, dependiendo uno
de la responsabilidad del ofro y entendiendo que el uniforme
cumplimiento de las normas es lo que nos permitird salir de la
crisis. Pero la gran pregunta es si seremos capaces de aprovechar
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el mensaje y enfender que debemos abandonar esas nuevas
costumbres que nos han llevado al individualismo extremo,
llegando a niveles de absoluto egoismo. Yo creo que mientras el
coronavirus esté alli y sea una grave amenaza, todos tenderemos a
vernos como semejantes, como verdaderos préjimos y Dios quiera
que esa actitud impida que la necesidad, el hambre y la inequidad
provoquen estallidos que terminen en tragedias.

Esos molestos viejos vulnerables®

Sergio Ramirez Mercado
Diario £/ Tiempo / Colombia

El personaje del cuento “Una historia aburrida”, de Antén Chéjoy,
ostenta el alto rango de consejero privado en la nomenclatura
imperial, y todas las condecoraciones deseables. Se trata de
anciano de 60 afios de edad.

Todavia a inicios del siglo pasado, el que llegaba a los 40 afios se
dejaba crecer la barba, y olvidaba impulsos y ardores juveniles.
Ya no se diga una mujer que a los 30 no se hubiera casado, era
declarada oficialmente solterona.

Una de las grandes proclamas humanitarias de la civilizacién
moderna ha sido la conquista de indices cada vez mds altos de
longevidad. En Estados Unidos la esperanza de vida en 1900
era de 47 afios, cuando hoy es de 80; y Espafia, en el mismo
periodo, pasé de 32 a 83 afos. En medio siglo, aun América
Latina ha ganado 25 afios en expectativa promedio de vida,
para situarse en 75 afos.

5. Publicado el 01 de abril. Tomado de https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/
sergio-ramirez/esos-molestos-viejos-vulnerables-columna-de-sergio-ramirez-4798902ci-
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A la misma edad del ilustre viejo de Chéjov, que a los 60 siente
que ha llegado el fin de su vida, fue que Cicerdn escribié, veinte
siglos atrés, su canto de cisne en ‘De senectute’. A ese anciano
que mira reflexivo hacia el pasado como una forma de prepararse
ante la inminencia de la muerte, desahuciado por si mismo, se le
encuentra hoy en el gimnasio.

Atlético, bien bronceado, puede servir como modelo de ropa
deportiva, con un palo de golf en la mano. Y también las parejas
felices de 80 estdn en la publicidad, anunciando el viagra, porque
el sexo entra también en el catdlogo de derechos restituidos.

Norberto Bobbio, quien os6é acercarse a la centena con plena
lucidez creativa, escribié también su propio ‘De senectute’, y habla
de la insercién de los viejos en el mercado, cortejados como
portadores de nuevas demandas de mercancias.

Pero la pandemia del coronavirus hace que se establezcan nuevos
pardmetros para medir a los viejos, convertidos, de pronto, en una
piedra en el zapato. Es el grupo de riesgo por excelencia, y de alli
se tiende a extraer las mds variadas y coloridas conclusiones.

O sacrificamos la economia, o sacrificamos a los viejos, se
proclama. El vicegobernador republicano de Texas, Dan Patrick, lo
dice sin andarse por las ramas: “Volvamos al trabajo, volvamos a
la vida, seamos inteligentes, y aquellos de nosotros que tenemos
mds de 70 afos, ya nos cuidaremos de nosotros. No sacrifiquemos
el pais”. Al menos, ofrece voluntario su pescuezo.

Este reclamo de que los viejos se sacrifiquen para salvar el todo
a costas de una parte responde a una premisa general, tal como
la enuncia Lloyd Blankfein, antiguo presidente de Goldman
Sachs: “Las medidas extremas para rebajar la curva del virus son
adecuadas durante un tiempo... pero destruir la economia, los
empleos y la moral es también un asunto sanitario y afecta muchas
mds cosas”.

Viene en respaldo suyo Dick Kovacevich, expresidente del Wells
Fargo, quien propone dejar la cuarentena domiciliar: “Algunos
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enfermardn, algunos incluso puede que mueran, no lo sé...
2Quieres sufrir las consecuencias econdémicas o el riesgo de tener
sinfomas parecidos a los de la gripe o una experiencia como la de
gripe? Tienes que elegir”.

Algunos morirdn. Los viejos, ya sus cartas estdn marcadas. A
los j6venes no les pasard nada, un simple resfrio. Y si toda la
poblacién se contamina, mejor, serd una vacuna.

Alos viejos ya les tocaba, de todos modos. Es la ley de la seleccién
natural; solo los mas fuertes sobreviven. De alli que no tardardn
en ser enlistados también otros seres humanos desechables, en
aras del bien comun.

Y eso me trae a la mente también esas armas de destruccion
masiva, tan inteligentes que matan gente, pero preservan, intacta,
la economia; es decir, la infraestructura productiva y los templos
del consumo. Para que nos demos cuenta de que la economia,
deidad abstracta hecha de cifras y curvas estadisticas, es una
cosa; y la gente, otra.

Y la longevidad? 2Y las nuevas cotas de esperanza de vida? Hay
que olvidarse, y entregarnos todos, cuanto antes, a la normalidad

de la muerte.

Mientras tanto, los viejos, a escondernos.
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' Investigacion

Confiabilidad y validez de la prueba
unidades de la personalidad

Dr. Evodio Juber Orozco-Edelman!
Licda. Daniela Josefina Gomez Willis?
Br. Marcos Orlando Moreno Hernandez?

Resumen

Elinstrumentocontintaconlaevaluaciéndelaconsistenciaestadisticadelmodelo
elaboradodurantelosafnios2013-2015delapruebaUP-USAC.Sepresentanlos
resultadosdelaversién2016-2018,instrumento2delaprueba.Estaconsistidde
96reactivosenformatodeadjetivo,tipoLikertderespuestaabierta.Elmismose
aplicéaunamuestrade773estudiantes(19%mujeresy81%hombres)delérea
socialhumanisticadelaFacultaddelngenieria.Loscoeficientesrelacionados
con confiabilidadindican que los reactivos de las cuatro dimensiones estan
relacionados,aunqueesnecesariasurevision.Laspruebasdevalidezindican
quelaadecuaciéndelmuestreofueaceptableymideloquepretende medir.

Palabras clave
Prueba psicoldgica, consistencia estadistica, actitud, emocién.

1. Doctor en educacién, profesor universitario del Departamento de Investigacion
de la Divisién de Desarrollo Académico DDA, de la Direccién General de Docencia
DIGED-USAC.

2. Socidloga, auxiliar de investigacion del Departamento de Investigacion de la
DDA-DIGED-USAC.

3. Estudiante con cierre de pensum de Arqueologia, auxiliar de investigacién del
Departamento de Investigacion de la DDA-DIGED-USAC.
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Abstract

Theinstrumentfollowstheevaluationofthestatisticalconsistencyofthe
modeldevelopedduringtheyears2013-20150fUP-USACtest.Thepaper
showstheresultsofthe2016-2018version,instrument2ofthetest.Thetest
consistedof96reagentsinadjectiveformat,Likerttypeofopenresponse.it
wasappliedtoasampleof773(19%womenand81%men),studentsofthe
humanitiesandsocialareaoftheSchoolofEngineering.Reliabilityrelated
coefficientsindicatethatthereagentsofthefourdimensionsarerelated,
althoughtheirreviewisnecessary.Validitytestsindicatethattheadequacy
of sampling was acceptable and measures what it intends to measure.

Kewords
Psychological test, statistical consistency, attitude, emotion.

Introduccion?

ste estudio se deriva del tema general “Personalidad

y educacion superior’, desarrollado en respuesta al

requerimiento del Consejo Superior Universitario, de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, de construir
“pardmetros minimos de eficiencia y calidad en las carreras
universitarias” y elaborar planes para disminuir el fracaso
estudiantil universitario (Punto Sexto, Inciso 6.2 del Acta
No. 22-2012, del 14 de noviembre del 2012).

En el documento de andlisis  (Gordillo, 2015). Entre los fines
y discusién sobre el modelo  de este componente estd generar
conceptual  del  componente:  espacios de reflexion psicolégica,
“Estudios sobre el perfil de  que propicien el autoandlisis vy

personalidad de los estudiantes”,
se creé como linea de investigacién
para responder al requerimiento
del Consejo Superior Universitario

autoevaluacién estudiantil. En tal
sentido y como se podrd apreciar,
el contenido del estudio se centra
en la importancia de conocer la

4. Los autores agradecen muy especialmente a Enrique Gordillo Castillo, por sus
observaciones y sugerencias. Asimismo a Bienvenido Argueta y Oscar Federico Nave

Herrera, por sus orientaciones estadisticas.
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consistencia estadistica de 96
reactivos o ftems, agrupados en
cuatro dimensiones o variables que
miden rasgos de personalidad por
medio de la prueba Unidades de
la Personalidad, de la Universidad
de San Carlos de Guatemala
UP-USAC. El objetivo que orienté
el estudio fue establecer la con-
fiabilidad y validez de la prueba
UP-USAC, con estudiantes de la
Universidad de San Carlos de

Guatemala.

La prueba piloto de UP-USAC se
trabajé durante los afios 2013 a
2015 y los participantes fueron
106 estudiantes y docentes (53
hombres y 53 mujeres) de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala (Orozco-Edelman
y Gonzdlez-Oliva, 2016). Esa
versién de la prueba psicolégica
se conocié como “Unidades de
la personalidad desde la emocién
y la actitud UPEA". De las obser-
vaciones y sugerencias de jueces
que revisaron los reactivos, se
elaboraron dos instrumentos de 96
reactivos cada una. Los resultados
que se presentan son de la prueba
UP-USAC, instrumento 2. Esta se
construyé desde los postulados
de dos teédricos de la Psicologia,
Marston (1928) quien trata la
personalidad desde la emocién, y
Jung (2013), que la aborda desde

la actitud. En ambos planteamien-

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

tos existe respuesta de los procesos
internos a los estimulos externos.

El  modelo de rasgos de
personalidad mds aceptado en
Psicologia es el de los Cinco
Grandes. Sin embargo, todavia
no se establece un consenso de
afinidad al postulado de origen.
Para algunos autores la influencia
genotipica determina la forma de
responder al mundo social, otros
sefalan que depende en mayor
medida del proceso de socializa-
cién y de la relacién interperso-
nal. Esto debido a que existe un
perfil neuropsicolégico diferente
para cada uno de los factores. Es
decir que se configuran de forma
diferente segin cada factor de
personalidad (Simkin y Azzollini,

2015, p. 352).

La neurociencia de la personalidad
es un drea de investigacién
reciente. La tesis nuclear de esta
disciplina  sostiene que cada
factor o rasgo de la personalidad
tiene un componente cerebral
estructural y funcional (Restrepo,

2015, p. 109). Asimismo, el
modelo de los Cinco Factores
permite  explorar de manera

mdés completa esa relacion entre
bienestar subjetivo y personalidad,
desde el afecto positivo y negativo,
y lao safisfaccién con la vida
(Mordn, Finez y Fernédndez, 2017,

ndice
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p. 60). Entre la influencia mutua
de ciertos rasgos de personalidad,
se consentirian miradas diferencia-
les a las dimensiones temporales
de la vida, vivida y por vivir,
porque el perfil de perspectiva
temporal contribuye a la identidad
con mayor o menor grado de
adaptacion e integralidad,
aunado a que la tipologia de la
personalidad afectiva es apropiada
para el conocimiento del bienestar
subjetivo de los estudiantes uni-
versitarios  (Vasquez, Difabio vy
Noriega, 2016, p. 62).

Con respecto a la relacién de
la personalidad y la educacién,
Caicedo manifiesta que “uno
de los aportes que quizd puede
contribuir més en la educacién es
el reconocimiento confirmado del
papel que juegan las emociones
en el aprendizaje y el significado”
(2012, p. 149). Por su parte
Tirapu declara que, la emocién
es un conjunto de habilidades
psicolégicas que influyen en el
comportamiento (2008, p. 111).
Entendiendo la emocién como
parte importante en la estructura
de la personalidad.

Con relacién a los resultados, la
prueba UP-USAC, instrumento 2,
se aplicd a 773 estudiantes del
drea comUn de la Facultad de
Ingenieria. La confiabilidad de las
cuatro dimensiones o cuadrantes

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

que mide la prueba indica que sus
constructos estdn relacionados, sin
embargo es necesaria su revisién.
Los resultados de validez indican
que la adecuacién muestral es
aceptable y la significatividad
obtenida evidencié que la prueba
mide lo que pretende medir. Esto
tiene relacion con la opinidn
estudiantil, porque a las fortalezas
que mide UP-USAC, el 100%
de las respuestas al cuestionario
post-aplicacién que se administré
a los estudiantes estén arriba de la
media. Respecto a las debilidades
o aspectos a mejorar, el 97%, de
la opinién estudiantil estd también
arriba de la media.

Metodologia

Definiciony
operacionalizacion
de las variables

Segun la teoria psicolégica de
Jung (2013) y Marston (1928) hay
aspectos de la personalidad que
tienden a determinada orientacién.
La extroversién y la abstraccién, ast
como la tendencia a las relaciones
y tareas, son procesos de la
personalidad globales, son tipos
generales de actitud y principios
integradores  emocionales  de
alianza y antagonismo. Surgen
de lo dindmica de los procesos
psicolégicos  internos  de la

ndice
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persona, al relacionarlos con los
estimulos externos del contexto.
Para este estudio, el cédigo PgE

significa: ~ Personalidad  globlal
Extravertida, y el cédigo PgA
significa: ~ Personalidad  global
Figural

Unidades globales de la personalidad

Extravertida
PgE

Tareas

&
PgA
Abstractiva

Las direccionalidades o tendencias
globales de extroversién,
abstraccién, relaciones y tareas,
son variables que miden rasgos de
personalidad por medio de cuatro
dimensiones (figura 2).

Lo dimensién |, cuantifica las
variables extroversiéon y tareas/
procesos, se codifica como
PgET.l, 24 reactivos midieron esta
dimensién.

La dimensiéon Il, que se codifica
como PgER.Il, se estructurd a partir

]

-
o

=

Abstractiva. Asimismo, el cédigo
PgR significa: Personalidad global
a Relaciones, y el cédigo PgT
significa: Personalidad global a
Tareas.

Relaciones

Fuente: Elaboracién
propia con base

en Carl Jung y
William Marston, con
modificaciones

de la tendencia a la extroversion vy
las preferencias por las relaciones
interpersonales. Se midié también
por medio de 24 ftems o reactivos.
La dimensién I, que se codifica
como PgAT.Ill, se estructuré a partir
de la tendencia a la abstraccién
y las preferencias por las tareas/
procesos, 24 reactivos midieron
esta dimensién.

El cuadrante IV, que se codifica
como PgAR.IV, se estructuré a partir
de la tendencia a la abstraccién vy
las preferencias por las relaciones

ndice
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interpersonales.  Se  midié  por
medio de 24 items que integran la
prueba UP-USAC.

Figura 2

Unidades globales de la personalidad por dimension

Indicadores

Dimension PgET.I

En esta dimensién se ubica a las
personas con rasgos o tendencia
a la extroversién. Su aproximacién
a la realidad es proactiva. La
disposicién de esa proactividad
o extroversiéon es hacia las tareas
o actividades. Los 24 reactivos o
ftems que evaltan esta dimensién
representan la respuesta proactiva
en un ambiente percibido como
antagénico o desfavorable. En esta
dimensiéon se mide el deseo por

Fuente: Elaboracién
propia con base

en Carl Jung y
William Marston, con
modificaciones.

alcanzar resultados. Asimismo, se
mide el nivel de iniciativa y deseo
de manejar situaciones y el grado
en que la persona asume riesgos
para lograr resultados.

items o reactivos UP-USAC,
instrumento 2

Directivo/a, convincente,
resuelto/a, aventurero/a,
luchador/a, incansable,
innovador/a, libre, comproba-
dor/a, enérgico/a, estricto/a,
retador/a, afanoso/a, activo/a,

inmévil, in-
determinante,

eficaz, valeroso/a,
quebrantable,

ndice
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imperioso/a, sagaz, audaz, guia,
autosuficiente.

Dimension PgER.II

En esta dimensién se ubican las
personas con rasgos o tendencia a
la extroversién. Su aproximacién a
la realidad también es proactiva. La
diferencia con el anterior cuadrante
es que esa proactividad tiende a
las relaciones con las personas,
y a la generacién de un tejido
interpersonal. Los 24 reactivos o
iftems que evalGan este cuadrante
representan la respuesta proactiva
en un ambiente percibido como
favorable. Miden el grado en que
la persona desea o se inclina a
interactuar con ofras personas.

items o reactivos UP-USAC,
instrumento 2

Popular, vivaz, vehemente,
amigo/a, gozoso/a, emocional,
tentador/a, interesante, atrayente,
sentimental, entretenido/a,
efusivo/a, tratable, afable,
fiestero/a, bondadoso/a, volun-
tarioso/a, sugestivo/a, humorista,

caluroso/a, expresivo/a, galdn,
espontdneo/a, dichoso/a.
Dimension PgAT.III

En esta dimensién se ubican

los personas con tendencia a la
abstraccién. Su aproximacién a la

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

realidad es reflexiva y/o analitica.
la tendencia de esa introver-
sién-andlisis es a las tareas y/o
actividades. Los 24 reactivos o
ftems que evaltan este cuadrante
representan la respuesta reflexiva
en un ambiente percibido como
antagénico o  desfavorable.
Miden el grado en que la persona
desea o se inclina a buscar la
estabilidad y la solidaridad, lealtad
y persistencia en lo que emprende.

items o reactivos UP-USAC,
instrumento 2

Sélido/a, progresivo/a,
benévolo/a, defensor/q,
compatible, modesto/a,

aceptable, genuino/a, pacifico/a,
compenetrado/a, formal, consi-
derado/a, caritativo/a, sensato/a,
honesto/a,  precavido/a,  es-
peranzado/a, circunspecto/a,
apacible, equitativo/a, ecudnime,
fidedigno/a, abierto/a, pacifica-
dor/a.

Dimension PgAR.IV

En esta dimensiéon se ubican
también las personas con tendencia
a la abstraccién. Su aproximacién
a la realidad es reflexiva y/o
analitica. La tendencia de esa in-
troversién-andlisis es hacia las
personas. Los 24 reactivos o
ftems que evalGan este cuadrante
representan la respuesta reflexiva

ndice
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en un ambiente percibido como
favorable. Miden el grado en que
la persona desea o se inclina a
buscar la precisién y la exactitud.
Asimismo, evalta la discrecién en
las acciones en que se involucra
la persona, de forma pacifica ante
situaciones del ambiente.

items o reactivos UP-USAC,
instrumento 2

Esmerado/a, cuidadoso/a,
l6gico/a, razonado/a,
exacto/a, servicial, cumplido/a,
indagador/a, detallista,

consecuente, perceptible, viable,
imaginativo/a, meticuloso/a,
metédico/a, estructurado/a,
complaciente, pensativo/a,
permanente, benefactor/a, orga-
nizador/a, sonador/a, atiende,
confidencial.

Medicion de las
variables

Confiabilidad

Las dimensiones de la prueba
UP-USAC, instrumento 2, se
midieron por medio de un
coeficiente de confiabilidad y
del error estdndar de la media.
Este consiste en un coeficiente
de correlacion entre dos grupos
de puntajes, e indica el grado en
que los individuos mantienen sus

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

posiciones dentro de un grupo.
Abarcé valores desde 0 a 1 y se
utilizé el coeficiente de alfa de
Cronbach. Este coeficiente asume
que los ftems miden un mismo
constructo y que estdn altamente
correlacionados.  Cuanto  mds
cerca de 1 se encuentre el valor
del alfa de Cronbach, mayor es la
consistencia interna de los ftems
y mds confiable serd la prueba
(DeVellis, 2003).

La fiabilidad de la escala debe
obtenerse siempre con los datos de
cada muestra, para garantizar la
medida fiable del constructo en la
muestra concreta de investigacién.
En la medicién de las variables
segun Ruiz (2018, p. 12) “Una
manera préctica de interpretar
la magnitud de un coeficiente de
confiabilidad puede ser guiada
por la escala siguiente: a. 0,81
a 1,00 Muy Alta; b. 0,61 a 0,80
Alta; c. 0,41 a 0,60 Moderada;
0,21 a 0,40 Baja y 0,01 a 0,20
Muy Baija.

Sin embargo, se tomaron las re-
comendaciones siguientes, para
evaluar los coeficientes de alfa
de Cronbach en este estudio: a.
Coeficiente alfa >.9 es excelente;
b. Coeficiente alfa >.8 es
bueno; c. Coeficiente alfa >.7 es
aceptable; d. Coeficiente alfa >.6
es cuestionable; e. Coeficiente
alfa >.5 es pobre y f. Coeficiente
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alfa <.5 es inaceptable (DeVellis,
2003; Cortina, 1993; Taber,
2017).

Error estandar de medida

Por medio de este error estdndar
de medida, se estima el intervalo
probable de puntajes en el cual se
encontrard el puntaje verdadero
de un sujeto examinado con un test
psicométrico. El error estdndar de
medida (EEM) se obtiene a través
de la siguiente férmula:

EEM = ST — ryy

Donde:

s = Desviacién estdndar de los
puntajes de la distribucion
r xx = Coeficiente de confiabili-

dad del test

1 = Constante

Validez

la validez es el grado en que
una prueba mide lo que estéd
disefiada para medir. En términos
estadisticos, la validez se define
como la proporcién de la varianza
verdadera que es relevante para
los fines de la prueba. El término
relevante se refiere a lo que es
atribuible a la variable, caracte-
risticas o dimensién que mide la

prueba. Para medir las caracte-
risticas o dimensiones que mide
esta prueba se utilizé la validez de
constructo, a través de la técnica
estadistica de Andlisis Factorial,
que consiste en la reduccién de
datos para explicar las correlacio-
nes entre las variables observadas
en términos de un nimero menor
de variables no observadas,
llamadas factores. Entre los
andlisis de factores, se utilizé el tipo
exploratorio, cuyo procedimiento
consiste en delimitar un ndmero
amplio de indicadores que su-
puestamente miden el constructo.
Estos indicadores se analizan para
buscar patrones de relacién entre
los indicadores, definiendo de esta
manera el constructo (Pérez-Gil,

Chacén y Moreno, 2000).

Criterios para la inclusion de
la muestra

La inclusién dindmica, secuencial y
abierta, fue un procedimiento para
seleccionar  situaciones, acon-
tecimientos, personas, lugares
y momentos. Se buscé en cierto
modo la ejemplaridad, lo especial
de cada contexto y realidad (Tojar,
2006).

El muestreo no aleatorio, en
donde la seleccién intencional
se complementé con el consen-
timiento informado y la libertad
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de decidir si se participaba o no
en el estudio (Goetz y LeCompte
(2001).

El muestreo intencional, donde
se seleccionaron los casos que se
incluyeron en la muestra, sobre la
base en cuanto a tipicidad. Fue
una muestra satisfactoria para las
necesidades especificas (Cohen y
Manion, 2002).

Vaciado de la informacion

Para el vaciado de la informacién
se preparé un libro de codifica-
ciones (code book) que permitié
ver la operacionalizacién de las
variables. Fue un instrumento
que ayudé a reducir el error en la
construcciéon de la base de datos,
y que la informacién obtenida
se  condicionaré adecuada-
mente para realizar los andlisis
estadisticos. Una vez definido el
libro de codificaciones, se ingresé
la informacién a Microsoft Excel
y luego se transfirié al software
estadf{stico SPSS versién 25.

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

Resultados

Participantes

la prueba UP-USAC es de
potencia, debido a que no tiene un
limite de tiempo para responderla.
La duracién promedio para ad-
ministrarla es de 20 minutos. Se
aplicé en el contexto del aula uni-
versitaria de forma colectiva, en
formato impreso. El instrumento 2
de la prueba UP-USAC, se aplicé
a 773 estudiantes del drea social
humanistica, de la Facultad de
Ingenierfa, 146 estudiantes (19%)
pertenecen al sexo femenino,
y 627 (81%) al masculino. Las
edades oscilan entre 17 y 49 afos.
El promedio de edad es de 20
afos, con una desviacién estdndar

de 2.53.

Resultados de la confiabilidad

La confiabilidad de la prueba
UP-USAC, instrumento 2, se
comprobé de dos formas: con la
varianza alpha de Cronbach y con
las correlaciones de los ftems, alfa
de Cronbach estandarizado.

Dimensién PgET.

Se obtuvieron los coeficientes de:
alfa de Cronbach .657; alfa de
Cronbach estandarizado .638 con
una p<.005.
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Tabla 1.
Estadisticas de fiabilidad, dimensién PgET.I

Alfa de|Alfa de Cronbach basada en
Cronbach elementos estandarizados N de elementos
0,657 0,638 25

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.

Tabla 2.
Coeficiente de correlacién intraclase, cuadrante PgET.I
Correlacién 95% de intervalo de confianza Prueba F con valor verdadero 0
intraclase® Limite inferior | Limite superior | Valor gl gl2 Sig
Medidas Unicas ,0712 0,062 0,082 2,915 773 18552 | <0,001
Medidas promedio | ,657¢ 0,621 0,691 2,915 773 18552 | <0,001

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.

Dimensién PgER.II

Se obtuvieron los coeficientes de: alfa de Cronbach .680;
alfa de Cronbach estandarizado .708, con una p<.005.

Tabla 3.

Coeficiente de correlaciéon in Tabla 03
Estadisticas de fiabilidad, cuadrante PgER.II
traclase, cuadrante PgET.I

Alfa de | Alfa de Cronbach basada en elementos
Cronbach | estandarizados N de elementos
0,680 0,708 25

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.
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Tabla 4.
Coeficiente de correlacién intraclase, cuadrante PgER.II

Correlacién | 99% de intervalo de confianza | Prueba F con valor verdadero 0

intraclase® | Limite inferior | Limite superior |Valor gt gl2 Sig
Medidas unicas ,0782 0,068 0,090 3,124 | 773 18552 <0,001
Medidas promedio ,680¢ 0,646 0,712 3,124 |773 18552 <0,001

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.

Dimensién PgATIII
Se obtuvieron los coeficientes de: el alfa de Cronbach .635, alfa de
Cronbach estandarizado .585, con una p<.005.

Tabla 5.

Estadisticas de fiabilidad, cuadrante PgAT.III
Alfa de | Alfa de Cronbach basada en elementos
Cronbach |estandarizados N de elementos
0,635 0,585 25

Fuente: Elaboracién propia con los datos proporcionados del programa SPSS.

Tabla 6.
Coeficiente de correlacién intraclase, cuadrante PgAT.III
Correlacion |95% de intervalo de confianza Prueba F con valor verdadero 0
intraclase® Limite inferior | Limite superior |Valor |gl1 |[gl2 Sig
Medidas unicas ,0652 0,056 0,076 2,743 |773 | 18552 |<0,001
Medidas promedio | ,635°¢ 0,597 0,672 2,743 |773 | 18552 | <0,001

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.

Dimensién PgAR.IV
Se obtuvieron los coeficientes de: alfa de Cronbach .630; alfa de
Cronbach estandarizado .558, con una p<.005.
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Tabla 7.

Estadisticas de fiabilidad, cuadrante PgAR.IV

|Alfa delAlfa de Cronbach basada en elementosl i
Cronbach estandarizados N de elementos

,630 558

25

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.

Tabla 8.

Coeficiente de correlacién intraclase, cuadrante PgAR.IV

ndice

Correlacion | 95% de intervalo de confianza |Prueba F con valor verdadero 0

intraclase® Limite inferior | Limite superior | Valor gl gl2 Sig
Medidas unicas ,0652 0,056 0,076 2,743 |773 18552 |<0,001
Medidas promedio | ,635¢ 0,597 0,672 2,743 |773 18552 | <0,001

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.

Resultados de la validez

La validez de constructo de la
prueba UP-USAC, version 2,
se realizé mediante el Andlisis
Factorial Exploratorio a cada una
de las dimensiones o cuadrantes
de la prueba.

Dimensién PgET.

Se obtuvieron los coeficientes de:
medida de adecuacién KMO y
el test de esfericidad de Bartlett
.675, con una significatividad de
<0.001.

Tabla 9.
Prueba de KMO vy Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacién de muestreo 0,675
Prueba de esfericidad | Aprox. Chi-cuadrado 1304,319
de Bartlett
gl 276
Sig. <0,001

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.
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Dimensién PgER.II
Se obtuvieron los coeficientes de: medida de

adecuacién KMO vy el test de esfericidad de Bartlett
.716, con una significatividad de <0.001.

Tabla 10.
Prueba de KMO y Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacién de ‘muestreo 0,716
Prueba de esfericidad | Aprox. Chi-cuadrado 1737,001
de Bartlett
gl 276
Sig. <0,001

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.

Dimensién PgATII

Se obtuvieron los coeficientes de: medida de
adecuacién KMO vy el test de esfericidad de Bartlett
.611, con una significatividad de <0.001.

Tabla 11.
Prueba de KMO vy Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacién de muestreo 0,611
Prueba de esfericidad | Aprox. Chi-cuadrado 835,395
de Bartlett
gl 276
Sig. <0,001

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.

Dimensién PgAR.IV

Se obtuvieron los coeficientes de: medida de
adecuacién KMO vy el test de esfericidad de Bartlett
.637, con una significatividad de <0.001.
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Tabla 12.
Prueba de KMO vy Bartlett
Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacién dé muestreo 0,637
Prueba de esfericidad | Aprox. Chi-cuadrado 1264,655
de Bartlett
gl 276
Sig. <0,001

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados del programa SPSS.

Tabla 13.

Sintesis de las medidas de confiabilidad y validez
Prueba UP Version 2

PgET.I PgER.II PgAT.lIl | PgAR.IV

alfa de Cronbach .B657 .680 635 630
alfa de Cronbach estandarizado 638 708 .585 .558
Prueba KMO 675 716 611 637
Prueba E. Bartlett <0.001 <0.001 <0.001 <0.001

Fuente: Elaboracién propia.

Oplnlén de estudiantes la prueba, descritos en fortalezas

y debilidades. En la versién 2,
sobre los resultados de se recuperaron 185 respuestas,
la prueba UP-USAC de 773 estudiantes. Respecto al

grado en que predice y describe
las fortalezas, el 100% de las
respuestas  estaban arriba  de
la media. Con relacion a las
debilidades el 97%, también se
ubicaron arriba de la media.

A los estudiantes se les administrd
un cuestionario post aplicacién,
que confenia dos preguntas
relacionadas con los resultados de
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Tabla 14
Opinién de estudiantes
Version UP-USAC Total Encuesta Predice/describe | Predice/describe
estudiantes post- fortalezas debilidades
aplicacion
Version 2 773 185 100% 97%
Fuente: Elaboracién propia.
Conclusiones .675, segunda PgER.II .716,

La prueba UP-USAC, instrumento
2, mide cuatro dimensiones.
Respecto a la confiabilidad, la
primera dimensién de la prueba
PgET.I obtuvo un alfa de Cronbach
de .657 y un alfa de Cronbach
estandarizado de .638; la
segunda PgER.Il obtuvo un alfa
de Cronbach de .680 y un alfa de
Cronbach estandarizado de .708;
la tercera PgAT.IIl obtuvo un alfa
de Cronbach de .635 y un alfa
de Cronbach estandarizado de
.585, y la cuarta PgAR.IV obtuvo
un alfa de Cronbach de .630 y
un alfa de Cronbach estandari-
zado de .558. Estos coeficientes
indican que los ftems de las cuatro
dimensiones  analizadas  estén
relacionados. Sin embargo, tres
de los coeficientes estdn en el
rango de lo cuestionable, por lo
que es necesaria la revision de los
reactivos.

Con relacién a la validez, se
obtuvieron los indices en la prueba
KMO, primera dimensién PgET.I

tercera PgAT.IIl .611 y cuarta PgAR.
IV .637. La prueba de Esfericidad
de Bartlett proporcioné una signi-
ficancia de < 0.001, en las cuatro
dimensiones. Estos coeficientes
indican que la adecuacion del
muestreo es aceptable y que la
prueba UP-USAC mide lo que

pretende medir.

Estos indicadores de confiabilidad
y validez de la prueba UP-USAC,
versién 2, tienen relacién con la
opinién de los estudiantes, quienes
respecto a las fortalezas, el 100%
de las respuestas estaban arriba
de la media. Con relacién a las
debilidades el 97%, también se
ubicaron arriba de la media.

En  préoximos  trabajos  seria
adecuado ampliar la muestra de
los estudiantes, con base a criterios
consensuados en las carreras,

segun las dreas de formacién
(Social Humanistica, Salud 'y
Tecnoldgica), de las unidades

académicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.
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Héctor Rosada:
el maestro de la paz:

Edgar Balsells Conde
Analista de IPNUSAC

Era como morir dos veces y renacer dos veces. El maiz
secular del cuerpo de dios se mezclé con mi carne.
Luis Cardoza y Aragon,

Pequefia sinfonia del nuevo mundo.

os tomd por sorpresa la noticia de la muerte de

Héctor Rosada,® en dias aciagos que demarcan

la plenitud de nuevas filosofias y reflexiones sobre
los entornos diversos, cuando fildsofos, antropdlogos vy
cientificos se permiten lanzar de nuevo sesudas reflexiones
sobre los quiebres mundanos. jQué valiosa habria sido
su presencia para disertar con esa brillantez sobre los
préximos escenarios!

Sin embargo queda su legado,  uno se pueda imaginar. En lo que
comountodoterrenoen losasuntos  a mi respecta le agradezco haber
més diversos de indole social que  sembrado en mi el interés por

1. Esta nota se publicé originalmente en el diario elPeriédico el 15 de abril de 2020 y
puede encontrarse en https://elperiodico.com.gt/opinion/2020/04/15/hector-rosada-el-
maestro-de-la-paz/ . La versién que publicamos aqui incorpora también otros textos del
autor, referidos al pensamiento y el legado académico de Héctor Rosada.

2. Nacido en Guatemala, el 4 de mayo de 1942, Héctor Rosada Granados fallecié 11
de abril de 2020. (Nota de redaccién).
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los asuntos econdmicos, tocados
tangencialmente por él, porque
cuando se tiene una mente tan
reflexiva e inquieta bien se sabe
que lo primero es lo primero, vy
hablar de un orden econémico,
en un ambiente de abusos, caos e
incertidumbre, obliga a priorizar y
atender otros campos previos.

Cuando Héctor acepté la invitacién
de Ramiro De Leén Carpio para
ser uno de los artifices del proceso
de paz, lo hizo de la mano de los
optimistas de su tiempo, pensando
que las armas serfan incineradas,
los pasiones superadas y del
llamado a la concordia surgirfan
acuerdos sinceros, buscando un
nuevo contrato social.

Nadie més docto que él en hacer
el recuento, plagado de anécdotas
y aventuras negociadoras, sobre el
proceso de paz guatemalteco; y
siempre quedardn plasmados en
mi recuerdo aquellos desayunos
de un grupo de interesados en
el devenir, cuando con la mirada
atenta, con apuntes en la mano,
esperaba el momento oportuno
para la disertacién. No distingo
en dénde Rosada destacaba mds,
si en el arte de la escritura y el

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

andlisis oportuno y punzante, o en
la oratoria de la vida, y el arte de
la persuasion, y el de las pitonisas
de la prediccién.

Como bien lo dijo alguien, ““si
alguna cuestién incumbe a todos
los guatemaltecos es la paz”’.
Y es que la historia tendrd que
escribirse  sin  apasionamientos,
con la pluma y no con las armas.
Bien sabemos del derrotero y los
resultados de los acuerdos de poz.
Con abrir las primeras péginas de
los periddicos uno si que se da
cuenta del desenlace. Y es que si
seguir martillando y alumbrando la
senda de las arquitecturas sociales
e institucionales es un quehacer
valedero, las explicaciones del
lastre de la historia que no cede,
bien motivan a las mentes mds
valientes a optar por el terreno de
la justicia transicional, al lado de
los oprimidos.

Héctor Rosada, un investigador que
al contrario de otros, evolucioné
y no involucioné en su visién del
ejército, el genocidio y los pueblos
indigenas, al estar trabajando
durante todos estos afos en el
delicado tema de la seguridad y la
justicia.

fndice
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Recordemos que la historia es otra
ciencia social mds, y como tal esté
a merced del ocultamiento y de la
manipulacién ideolégica, y para
que un pueblo pueda alcanzar
un peldafio superior en su
desarrollo necesita, forzosamente,
deshacerse de sus taras histéricas
y sus prejuicios. A eso contribuyé
Héctor Rosada.

Analizando la historia mundial el
notable historiador cataldn Josep
Fontana dice que pareciera no
haber esperanza, en virtud de
que los grandes movimientos
sociales estdn como esparcidos,
espontdneos y no logran cuajar
en los grandes cambios que
nuestras complejas sociedades
necesitan. Pero no deja de tener
razén al afirmar que quienes se
benefician de esta situacion tal vez
no han calculado que los grandes
movimientos sociales que han
cambiado la historia, aparecen
donde nadie lo esperaba. Eso
también lo tenfa claro Héctor
Rosada.

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

En ‘La Republica explicada a mi
hija’, Régis Debray bien nos dice
que una democracia se inscribe
siempre en una continuacién, en
una filiacién, en una herencia, y
reanudar la cadena del tiempo
permite comprender mejor ciertas
continuidades.

Por tal razén la revisién de esa
cadena del tiempoy de las acciones
y reacciones de lo que va desde
el inicio de la segunda mitad del
siglo XX hasta nuestros dias, si que
resulta ser una tarea fundamental,
y es asi que en ese ejercicio de
siempre ensefarnos a pensar el
Maestro se decanté por escudrifiar
sobre el contexto histérico y
estructural de la  Guatemala
inmediata, puntualizando sobre la
Guatemala pre democrdtica y la
de hoy: un campo estrechamente
ligado a los derechos humanos y
las recomendaciones del informe
de la Comisién de Esclarecimiento
Histérico.

Tal y como lo dice Ortega, la vida
creadora es vida enérgica. La vida

fndice
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creadora supone un régimen de
alta higiene, de gran decoro, de
constantes estimulos, y es enfonces
que lo mejor que humanamente
puede decirse de algo es que
necesita ser reformado, porque
ello implica que es capaz de nueva
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vida. Por algo es entonces que los
pensadores de esta talla no nacen
todos los dias, y son parte de una
estirpe de la que habrd que echar
mano, sin lugar a dudas, en un
futuro muy préximo. iHasta la vista
Capitén, mi Capitén!

ranados

do de Ciencias Sociales,
uno de los negociadores
emala.

ndolencias a su familia,

tan irreparable pérdida.

del afio 2020.
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Guatemala. El desafio de la paz
(Fragmentos seleccionados)?

ndice

Héctor Rosada-Granados

de Guatemala ha sostenido durante casi seis anos, desde

Aﬁnales de 1996 concluyen las negociaciones que el gobierno

1991, con la insurgente Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), iniciadas ante la imposibilidad insurgente
de tomar el poder por la via armada. El hecho sefala el final
del enfrentamiento armado interno y el comienzo de una nueva
etapa politica para el pais, abriendo un espacio a la superacion
de las contradicciones agudizadas a partir del derrocamiento del
gobierno democratico de Jacobo Arbenz Guzman (1951-1954).

La guerra, a punto de terminar,
ya no ha sido expresion del
conflicto ideolégico que histéri-
camente polarizé a la sociedad
guatemalteca; éste termind hace
mucho tiempo con un saldo a
favor de las opciones conser-
vadoras. La actual confronta-
cién se basa en aspectos mds
pragmdticos;  pretende  ganar
espacios para garantizar el
ejercicio de las libertades funda-
mentales y constituir una institu-
cionalidad democrética que se

fortalezca con la vigencia de un
Estado de derecho.

la sociedad guatemalteca es
pobre, dividida, confrontada vy
violenta; no conoce su pasado, le
niega el presente a siete de cada
diez guatemaltecos y es incapaz de
plantear una visién nacional de su
futuro.

Lla mayoria de sus diferencias
devienen en confrontaciones
violentas debido a la ausencia del

3. Los fragmentos que publicamos a continuacién fueron tomados del articulo
homoénimo escrito por Héctor Rosada Granados en diciembre de 1996, y publicado en
la revista Nueva Sociedad, No. 147, correspondiente al bimestre enero-febrero de 1997.
La versién completa puede encontrarse en https://nuso.org/articulo/guatemala-el-desa-

fio-de-la-paz/
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respeto a la pluralidad de ideas
y a la entronizacién de précticas
autoritarias y antidemocrdticas en
el seno de sus organizaciones,
generando divisiones irreconcilia-
bles que han dado nacimiento a
nuevos espacios de confrontacién
y no a nuevos esfuerzos de enten-
dimiento.

Lo que en apariencias pareciera
ser uno de los momentos de
transformacién  estructural  mds
importantes en la vida nacional,
plantea la posibilidad de que la
paz llegue a ser mds compleja que
la guerra. El final de la negociacién
politica no ha significado el inicio
del proceso de resolucién de la
confrontacién interna; lejos de
ello, el escaso conocimiento y
manejo que posee la poblacién
guatemalteca sobre lo acordado
en la mesa de negociaciones,
hace surgir el temor de que el
cumplimiento de los acuerdos no
vaya a estar acompanado de una
sociedad civil orgénica, capaz
de exigir las transformaciones es-
tructurales indispensables  para
superar la crisis histérica que ha
vivido Guatemala durante siglos.
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Antecedentes del
proceso de negociacion
(1991-1993)

La paz deberia considerarse como
el momento ideal para consolidar
el complejo proceso de recons-
trucciéon del tejido social, con la
firme idea de fortalecer pequefos
y grandes espacios de parti-
cipaciéon  popular  organizada,
comprometida en la estructura-
cién de una nueva legitimidad
que fuera producto de una nueva
hegemonia, capaz de superar
los problemas que se derivan
de contradicciones internas 'y
que sblo encuentran solucién
mediante cambios estructurales.*
Enfatizamos que la construccién de
la democracia seria consecuencia
de lo madurez de los actores
sociales y las condiciones objetivas
que hicieran irreversible el proceso
pacificador, como concrecién de
una nueva utopia que, partiendo
de procesos reales, se dirigiera
hacia el logro de una convivencia
social en paz y democracia.

la negociaciéon  politica  que
el gobierno de Guatemala ha

4. Planteado afios atrds: H. Rosada-Granados: «El proceso de paz y sus
contfradicciones», en Revista de la Universidad de San Carlos N° 3, 9/1988. (Nota del

autor).
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sostenido desde abril de 1991 con
la insurgente URNG es parte de esa
utopia; enfrenta el reto de hacer
coincidir proyectos antagénicos
para sintetizarlos en un Unico
proyecto nacional, a partir del cual
plantearse la construcciéon de una
Guatemala diferente.

Esta negociacién politica ha sido
la ventana de oportunidad® que
nos ha permitido identificar los
problemas histéricos y estruc-
turales de nuestra sociedad,
ponerlos en el tapete de la
discusién nacional y generar un
debate interno que haga posible
su enfrentamiento y superacién.
La negociacién ha rescatado y
realzado aquellos temas ausentes
del debate nacional, haciendo
posible su andlisis y discusién para
plantear propuestas que legitimen
y legalicen un paquete de reformas
estructurales, dando inicio al
complejo proceso de tratar de
llegar a la conciliacién y la paz.

Por tratarse de acuerdos politicos
que contienen mecanismos
de verificacién  internacional
y nacional, existe una mayor
garantia en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos, lo que
podria inducir a la transformacién
de tales acuerdos en consensos
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nacionales, derivando luego un
nuevo tfexto constitucional que
expresara un pacto politico entre
todos los guatemaltecos.

A mediados de 1992 sostuvimos la
necesidad de establecer algunos
cambios en la metodologia
aplicable al tratamiento del temario
general de la negociacién, en el
sentido de separar la discusién
de lo concerniente a la dimensién
militar y a sus implicaciones (lo
operativo), de la que correspondia
a los problemas sociales, politicos,
econémicos y culturales  (lo
sustantivo). Propusimos acordar
un cese del fuego temporal,
en tanto mesas paralelas en el
interior del pafs estudiarian y
debatirian los temas relativos a
los problemas histéricos y estruc-
turales, facilitando la incorpora-
cion de la URNG a este debate
interno con los actores civiles,
en preparacién a lo que seria su
reinsercién a la vida politica toda
vez que concluyeran exitosamente
las negociaciones.

En mayo de 1993 aseguramos que
la firma de un acuerdo de paz entre
las fuerzas militares contendientes,
no garantizaria la paz ni incidiria
directamente en solucionar la
irresuelta crisis histérica del pas,

5. La paternidad de este término es de Gabriel Aguilera Peralta. (Nota del autor).
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a menos que desde ese momento
nos empefidramos en negociar
consensos sectoriales y niveles
de representatividad, como una
expresion de voluntad politica de
la estructura de poder, conducente
hacia la superacién de las visiones
sectoriales en relaciéon con los
problemas nacionales y con el
propésito  de consensuar una
vision de conjunto que permitiera
la construccién de un proyecto
nacional.

Hubiera sido mejor construir la paz
durante la guerra;® un acto de res-
ponsabilidad ciudadana que sin
esperar la firma de un documento,
se involucre en aquellas tareas que
condicionan el éxito del esfuerzo
negociador y que hacen evidente
su disposicién 'y compromiso
social de llegar efectivamente a la
paz; un esfuerzo deliberado para
enfrentar las causas del deterioro
social y generar opciones de
solucién no violentas.

Estas ideas fueron la base para

estructurar la propuesta guberna-
mental de julio de 1993, a fin de
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retomar el proceso de negociacién
corrigiendo  algunos  aspectos
juzgados negativos, tales como
el excesivo protagonismo que se
le habia otorgado a la direccién
insurgente al convertirlos en los
Unicos  interlocutores  vélidos
ante la representacién guberna-
mental, lo cual podia otorgarles
beligerancia a nivel internacional,
negdndole de paso a la sociedad
civil el derecho a opinar sobre
problemas de su competencia,
cuya resolucién deberia  surgir
del debate que legitimamente les
corresponde en su calidad de in-
terlocutores prioritarios ante el
Estado.

Durante la primera etapa de la
negociacién (abril de 1991 a
mayo de 1993) se conjugaron
en la Comisién Nacional de
Reconciliacién’  dos  procesos
diferentes aunque interrelaciona-
dos: el didlogo de reconciliacién
nacional y el intento de establecer
un cese del fuego, confundiendo
la  bUsqueda de soluciones
nacionales con la condicién previa
a la incorporacién de los alzados

6. Término utilizado por Luis Flores Asturias, actual vicepresidente, durante un foro

publico en mayo de 1993. (Nota del autor).

7. La Comisién Nacional de Reconciliacién nace como producto del acuerdo de
Esquipulas I, integrdndose con un representante de la Conferencia Episcopal de
Guatemala, quien la presidio, un fitular y un suplente de los partidos politicos de
la oposicién; un titular y un suplente por el Organismo Ejecutivo; y dos ciudadanos

notables. (Nota del autor).
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en armas en el proceso de recon-
ciliacién nacional. Esta confusion
llevd el tema de la reconciliacién
a la mesa de las negociaciones,
dejando al margen del proceso
politico interno la discusién de
la temdtica fundamental para el
pais; era obvio que los resultados
de la mesa de negociacién debian
alimentar el debate interno, pero
nunca podian sustituirlo.

Porello era indispensable buscarun
marco de mediacién/moderacién
qgue permitiera mayor seriedad,
objetividad e  imparcialidad
durante el proceso negociador,
habilitando al mismo  tiempo
un espacio interno de consenso
nacional para la celebracién de un
foro permanente por la paz, en el
cual sugerimos buscar el camino
juridico adecuado para garantizar
lo presencia de representantes
no combatientes de la URNG.
La légica de esta propuesta se
orientaba a garantizar un espacio
de didlogo para los sectores
sociales organizados del pafs, en
donde fuera posible debatir los
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grandes problemas vinculados
o no al temario general de la
negociacién, en la busqueda del
perfeccionamiento de  nuestra
democracia, el fortalecimien-
to del Estado de derecho, el
ejercicio pleno de las libertades
individuales y la participacion
social en la formulacién, ejecucién
y evaluacion de las politicas de
gobierno. Se preveia la partici-
pacién de representantes de la
insurgencia en tanto un sector mds
de la sociedad,® buscando el forta-
lecimiento de précticas participati-
vas y democrdticas, que hicieran
posibles acercamientos sectoriales,
entendimientos internos, acuerdos
especificos y consensos nacionales.
Para entonces la efimera Instancia
Nacional de Consenso pasaba
por su mejor momento, siendo
la oportunidad para evolucionar
hacia formas mdés orgdnicas de
participacién. Lamentablemen-
te nos equivocamos, ya que esta
propuesta no fue retomada por
quienes deberian haberla debatido
y perfeccionado.®

8. La comandancia insurgente rechazé esta propuesta debido a que se consideraba la
vanguardia de los sectores sociales y no un sector mds de la sociedad.

9. Esta instancia funcioné como el centro de convergencia de un amplio movimiento
antiautoritario en contra del golpe de Estado del ex-presidente Jorge Serrano Elias y
fue, sin lugar a dudas, determinante en el proceso de retorno al orden institucional.
Lamentablemente, en esos momentos al interior de la Instancia Nacional de Consenso
habia un nivel creciente de confrontacién en torno a dos propuestas: una que buscaba
la depuracién de los organismos del Estado como paso previo a cualquier otra
transformacién que permitiera retomar la transicién politica que se vivia desde 1982;
y otfra, que buscaba figurar como representante de la sociedad civil en una especie de

cogobierno.
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Apartirdelestudiode lasreacciones
a la primera propuesta fue posible
darle forma al Plan de Paz que
se diera a conocer puUblicamente
durante la primera semana de
octubre de ese afo, destacando el
propésito de redefinir, reencauzar
y viabilizar en forma congruente y
realista el proceso para construir
la paz en Guatemala. Partimos de
la idea de que la paz se construye,
que ninguna firma garantiza su
arribo y posterior permanencia
sin garantizar: 1) la bdsqueda
de la reconciliacion nacional
generando procesos de enten-
dimiento interno; 2) el fortaleci-
miento de la capacidad guberna-
mental para dar respuestas a las
demandas sociales provenientes
de los sectores empobrecidos,
excluidos y mds afectados por la
violencia; y 3) la finalizacién del
enfrentamiento armado interno.©

Estdbamos

seguros que los
Acuerdos de Esquipulas Il nos
aportaban el marco idéneo,

suficiente y obligado para los
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esfuerzos encaminados a construir
lo poz, transitando previamente
por la ruta de los procesos de
reconciliacién  nacional, incor-
poracién de los movimientos
insurgentes a la legalidad y de-
mocratizaciéon de la sociedad.
Consideramos que los propésitos
planteados en el acuerdo de
Oslo'  se habian cumplido, dl
haber logrado mltiples interlocu-
ciones entre la direccién insurgente
y expresiones de la organizacién
sectorial del pais, y al habernos
conducido hacia la concrecién
de una negociacién directa entre
el gobierno de la Republica vy
la URNG. Con la intencién de
lograr una muestra del impacto
real de la negociacién politica en
lo sociedad, propusimos como
objetivos centrales un cese del
fuego y la incorporacién de la
URNG a la vida legal y politica del
pais, lo cual, de haberse logrado,
hubiera significado un avance
estructural en la pacificacién de
Guatemala.’? En esta propuesta
incluimos el tema de la verificacién

0. Véase Plan de Paz del Gobierno de Guatemala, Tipografia Nacional, 10/1993.

1
(Nota del autor).

11. Firmado en Oslo, en marzo de 1990, fue la antesala que posibilité el inicio de los
diglogos multisectoriales con la comandancia insurgente y el arribo a la negociacién
directa con el gobierno de la Republica. (Nota del autor).

12. A estas alturas comprendemos que fue necesario el tiempo consumido por la
negociacién para lograr que ciertas condiciones maduraran y que, fundamentalmente,
se dieran procesos de critica y autocritica como base a un cambio de mentalidades sin el
cual no podriamos haber llegado al final de la negociacién. (Nota del autor).
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internacional de los acuerdos que
lograramos convenir; para ello
se solicité a la ONU?®® elevar sus
buenos oficios de observacién
a funciones de convocatoria,
asesoria y moderaciéon de las
negociaciones; mds adelante,
al moderador le fue sumada la
funcién de iniciativa de propuesta,
con lo que prdcticamente se
convirtié en un mediador.

Una patria por construir

Por encima de las diferencias
de enfoque es muy importante
la negociacién que da término
a 42 afos de confrontacién; sin
embargo, es licito sefalar que el
procedimiento utilizado durante
1996 contiene desaciertos que
pudieran debilitar la importancia
de esta etapa histérica.

Se  han firmado  acuerdos
sin  contenido, rompiendo la
continuidad de un  proceso

negociador que estaba aportando
bases de entendimiento para un
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futuro acuerdo nacional, cuyo
cumplimiento se fortaleceria por
la presencia de la verificacién
internacional; después de tanta
sangre y tanta violencia, no es
posible confiar en la buena fe de
nadie. Hay necesidad de construir
una Guatemala fraterna, en
donde los valores de justicia y
verdad prevalezcan para todos;
una sociedad justa, democrética
y solidaria con respeto a la
dignidad de la persona y a los
derechos humanos, garantizando
condiciones de  libertad vy
seguridad, en un esquema de
convivencia respetuosa y tolerante
a la diversidad cultural.

El logro de esta nueva utopia
demanda la  construccién  de
consensos, pequefios y grandes,
que permitan la construccion de
lo nacional —estructurado en una
nueva hegemonia—, eliminando
las opciones que buscan continuar
manejando a esta sociedad a
través de la fuerza, para arribar
a un estadio de madurez social y
politica que nos faculte el camino
hacia la paz, transitando por la
tolerancia, el perdén vy la justicia.

13. En un principio se habia propuesto un esquema de moderacién/mediacién con

la participacién de la ONU y de la OEA; posteriormente fuimos convencidos de la
inconveniencia de hacerlo debido a los resultados pocos satisfactorios registrados en
Nicaragua con un esquema similar y a que la magnitud de los fondos a aportar por la
instancia moderadora para el cumplimiento de sus funciones, colocaba a la ONU en
mejor posicién respecto de la capacidad financiera de la OEA.
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Comprender la importancia y el
alcance de los acuerdos generados
demanda del compromiso de
su cumplimiento, considerdndo-
los como las bases que permitan
loa concertacién interna de una
agenda nacional para la paoz.
Es fundamental aceptar que
todos los sectores de la sociedad
guatemalteca poseen una res-
ponsabilidad que asumir en la
ejecucion y verificacién de su
cumplimiento; es indispensable
comprender que serd insustituible
el esfuerzo interno de todos los
sectores sociales, involucrandose
en el proceso de construccion de
nuevas bases de convivencia social
democrética para estructurar una
nueva Guatemala sin divisiones ni
exclusiones.

Sin el cumplimiento de los
compromisos contraidos en la
mesa de negociacién no habrd
paz, pero sin el conocimiento
del contenido de los acuerdos
negociados y de sus implicaciones
no habrd cumplimiento de ellos;
los acuerdos no deben asumirse a
partir de sus origenes —la mesa de
negociacién—, sino en tanto lo que
son —puntos de partida para iniciar
un proceso de reflexién y debate
interno—y lo que podrian significar
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en el reto de la construccion de
una nacién multiética, plurilingte
y multicultural.

El futuro de la paz en Guatemala
dependerd de la disposicion que
tengan sus estructuras de poder
politico y econémico para permitir
amplios espacios de negociacién
interna a fin de debatir y enfrentar
los mltiples atrasos que aquejan
a la sociedad, priorizando una
accién nacional concertada para
superar los alarmantes niveles
de pobreza, la bisqueda de la
conciliacién social, la generacién
de un modelo de desarrollo social
en donde la acumulacién de la
riqueza no se produzca al costo
de generalizar la pobreza, el for-
talecimiento de la institucionalidad
democrdtica, el irrestricto respeto a
los derechos humanos y la consoli-
dacién de un estado de derecho.

Lla viabilidad de la paz en
Guatemala estd  condicionada
a la capacidad que demuestre
la sociedad en su conjunto para
convertir los acuerdos en grandes
consensos nacionales; un reto a
todos los sectores sociales para
recuperar la transicién politica
iniciada en 1982 a fin de orientarla
hacia la construccién de un nuevo

fndice
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pais, en donde haya espacio
para todos, sin discriminaciones
ni violencia, buscando estructurar
un Estado representativo en una
nacién solidaria.

Este momento nos da la
oportunidad de repensar nuestra
sociedad para concertar una
agenda nacional en un contexto
de gobernabilidad, mediante
procesos de entendimiento 'y
tolerancia que hagan posible la
resolucién no violenta de nuestras
diferencias, a partir de una visiéon
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de lo que es conveniente a toda la
sociedad y fratando de ser capaces
de sintefizar lo especifico para
orientarlo hacia la construccién de
lo nacional.

Sélo asi podremos avizorar un
futuro mejor para nuestra patria;
sélo asi, construyendo la patria,
podremos invitarla a caminar con
nosotros.

Guatemala, diciembre de 1996.
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Universidad de San Carlos de Guabemala

USAC mantiene suspension de actividades
presenciales hasta el 31 de mayo

El Consejo Superior Universitario de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
y el rector Msc. Ing. Murphy Olympo Paiz Recinos

Considerando:

Que la Constitucién Politica de la Republica establece deberes
vinculantes a las entidades gubernamentales, descentralizadas y
auténomas que conforman el Estado de Guatemala, como garantizar
a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de la persona.

Que segun la informacién oficial del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, se reportan 46 casos de contagio del coronavirus
(COVID-19) en el pais a la fecha, sin que se observe disminucién
en la curva de contagios que asegure el bienestar de la comunidad
universitaria sobre cualquier interés particular.

Que segun datos de Registro y Estadistica, la Universidad de San
Carlos es la Unica que cuenta con cobertura a nivel nacional en los
22 departamentos, convergen mds de 200 mil estudiantes y apro-
ximadamente 10 mil trabajodores de distintas zonas y municipios,
por lo que se deben tener garantias de que no existan contagios
comunitarios para prevenir un caso positivo en las instalaciones
universitarias, lo cual dificultaria seguir su rastro epidemiolégico y
tomar medidas de contencién.
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Con base en el seguimiento a las condiciones que prevalecen en
ofros paises relacionadas con el avance y efectos del coronavirus
(COVID-19), asi como las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Comisién de Prevencién del
Nuevo Coronavirus (COVID-19) de la Universidad de San Carlos

de Guatemala, el Consejo Superior Universitario

Acuerda

Prolongar la suspensiéon de la modalidad presencial para las
actividades académicas y administrativas hasta el 31 de mayo de
2020, las cuales deberdn continuar de forma virtual.

Suspender los distintos procesos de eleccién programados durante
el periodo de la presente fecha hasta el 31 de mayo de 2020,
debiendo continuar el desarrollo de los mismos al finalizar la
situacién de emergencia. Las autoridades universitarias, en el
ejercicio de su funcién, deberdn continuar su labor atendiendo el
resguardo y correcto desenvolvimiento de los procesos académicos
y administrativos de sus unidades académicas.

Continuar de forma virtual los procedimientos administrati-
vos, considerando para el efecto la autorizaciéon de dispensas,
prérrogas de plazo, procedimientos y todos aquellos aspectos que
resguarden el debido proceso y la responsabilidad administrati-
va. De la misma forma, se autoriza el traslado del proceso de
evaluacién docente para el proximo semestre.

Instruir a los 6rganos de direccién de las unidades académicas
velar por la continuidad de labores del personal académico de
forma virtual con calidad en observancia de los articulos 24, 30 y
66 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y
los articulos 1,2, 7,8,9,10, 11, 14, 15, 17 del Reglamento de
Evaluacién y Promocién del Estudiante de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, en cumplimiento de las programaciones
académicas establecidas para el efecto.

Ordenar a cada érgano de direcciéon de las unidades académicas
programar los procesos de evaluacién del actual semestre para que
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sean realizados de forma virtual. Asimismo, girar disposiciones
en lo referente a trdmites, sorteo de ternas, sorteo de tribunales
examinadores y realizacién de exdmenes privados, exdmenes
pUblicos, exdmenes técnicos profesionales y graduaciones
para que sean efectuados por modalidad virtual, con las y los
estudiantes que asf lo consideren durante la suspensiéon de la
modalidad presencial.

Facultar a la Junta Administradora del Plan de Prestaciones de
la Universidad de San Carlos de Guatemala diferir el pago de
las cuotas de préstamos del sector trabajador correspondientes
a abril, mayo y junio de 2020, sin cobro de penalidades de
ningdn tipo, para que dichas cuotas sean pagadas, junto con sus
intereses, en los Ultimos tres meses posteriores a la finalizacién
del plazo de los indicados préstamos. Esto, con el propésito de
colaborar con la economia familiar de las y los trabajadores de
la USAC, excepto la cuota de seguro de crédito, toda vez que ello
constituye una garantia de cobertura de los préstamos otorgados
por el Plan de Prestaciones ante cualquier eventualidad.

Reiterar lo acordado con anterioridad, con respecto a que deben
continuar las actividades esenciales, aquellas relacionadas
con el resguardo de los bienes universitarios y otfras que por
su naturaleza necesiten la intervencién humana, de forma
programada y cumpliendo las medidas de proteccién vitales
para evitar el contagio del virus. Para estas, se autoriza que solo
la autoridad de la dependencia, apoyada por las personas que
considere pertinentes, puedan ingresar a las instalaciones uni-
versitarias, dependiendo del procedimiento, de 06:00 a 12:00
horas; asi mismo, se autoriza que en dicho horario quienes
requieran retirar equipo y suministros para realizar labores desde
su hogar, lo hagan con el aval de la autoridad superior de la
dependencia.

Incluir como actividades esenciales la Granja Experimental,
LARRSA, LABOCLIP, Bioterio, CEMA, servicios de mantenimiento
de instalaciones, resguardo bdsico de reservas naturales, biotopos
y fincas, asi como las que garanticen el pago de erogaciones
consideradas como esenciales o prioritarias, entendiéndose
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como tales el pago de salarios, prestaciones laborales, rentas
consignadas, pago de servicios bdsicos, pago a proveedores,
debiendo cumplir con los plazos establecidos en la ley, normas,
reglamentos, convenios especificos, érdenes de juez competente
y otros.

Crear un Comité Cientifico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala que le dé acompaiamiento al sector de salud publica
en el drea epidemiolégica, en los avances y pruebas de vacunas
para contrarrestar el coronavirus (COVID-19), en la realizacién
de propuestas de investigacién a través de la Direcciéon General
de Investigacién (DIGI) y en coordinacién con sectores privados y
publicos para la atencién integral del nuevo coronavirus.

Crear un Comité Juridico-Econémico, coordinado por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y la Facultad de
Ciencias Econdémicas, con el acompaiamiento de la Escuela de
Ciencia Politica, para proponer medidas de solucién econémicas
y sociales para la actual coyuntura nacional por el coronavirus
(COVID-19), a través de propuestas de politicas puUblicas y
legislaciéon, en el ejercicio de la iniciativa de ley de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, contenida en el articulo 174 de la
Constitucién Politica de la Republica.

Solicitar a la comunidad sancarlista mantener las medidas de dis-
tanciamiento social e higiene para disminuir las posibilidades de
contagio del coronavirus (COVID-19), y agradecer el esfuerzo de
las y los estudiantes, profesores y trabajadores de la institucién
que aportan ideas, desempefian actividades esenciales y todas
aquellas que permiten el avance académico y administrativo, asf
como las que aseguran la salud y alimentacién de los guatemal-
tecos.

Recomendar a las autoridades de gobierno:

Fortalecer las medidas de distanciamiento social, considerar el
establecimiento de la CUARENTENA GENERAL y lograr un mayor
impacto en el combate a la propagacién del nuevo coronavirus,

COVID-19.
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Agilizar el mecanismo de aplicacién selectiva y que se aumente
la disponibilidad de pruebas de COVID-19 para fortalecer los
estudios epidemiolégicos que seguirdn permitiendo la contencién
de la pandemia, aprobando la ampliacién de la red de laboratorios
autorizados a LARRSA y LABOCLIP de la Universidad de San Carlos,
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y entidades
privadas certificadas.

Asegurar que el personal que atiende en el drea de salud cuente
con la proteccién bdsica para evitar el contagio del COVID-19. La
Universidad de San Carlos de Guatemala continuard el desarrollo
de proyectos en esta drea segin sus posibilidades y requerimientos
del sector salud.

Implementar medidas de carécter econémico que aseguren que los
apoyos creados lleguen a la poblacién mas afectada y velar por los
derechos laborales. Asi mismo, asegurar la estabilidad financiera
del Estado de Guatemala con un régimen tributario progresivo y
no regresivo, y proteger el funcionamiento de instituciones indis-
pensables de apoyo social, como el IGSS, la Universidad de San
Carlos, entre otras.

Hacer un llamado a la sociedad guatemalteca:

A continuar con las medidas de distanciamiento social para
prevenir la propagacién del coronavirus (COVID-19), atender
los disposiciones de las autoridades gubernamentales para el
resguardo de la salud, denunciar cualquier acto que atente contra
los derechos humanos y practicar el valor de la solidaridad con
quienes lo necesiten.

La Universidad de San Carlos de Guatemala continuara dandole
seguimiento al desarrollo de la crisis y siendo parte de las soluciones
a los problemas nacionales, en cumplimiento de su labor social.

“Id y ensefad a todos”

1 de abril de 2020
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Universidad de San Carlos de Guabemala

Rechazo a iniciativa para exonerar por 100 afos de
impuestos a nuevas empresas

El Consejo Superior Universitario de la Universidad
de San Carlos de Guatemala
y el rector Msc. Ing. Murphy Olympo Paiz Recinos
Ante la Iniciativa de Ley 5691 que dispone aprobar
una ley de 100 anos de exoneracion de impuestos a
nuevas empresas:

Considerando:

El régimen econémico y social de la Republica de Guatemala se
fundamenta en los principios de justicia social, segun el articulo
118 de la Constituciéon Politica de la Republica. Asi mismo, el
citado texto constitucional en el Articulo 119, literal m), establece
que es una obligacién del Estado de Guatemala “mantener
dentro de la politica econémica, una relacién congruente entre
el gasto publico y la produccién nacional” y en su Articulo 239
contiene los principios de legalidad, justicia y equidad tributaria,
vinculantes en el actuar legislativo en lo referente al régimen
fiscal del pafs, reafirmado por resoluciones de la Corte de

Constitucionalidad en los expedientes 2336-2003, 2004-2016
y 2818-2016, entre otros.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su
informe “Pobreza y Derechos Humanos en las Américas” en el
2017 consideré: “los bajos niveles de recaudacion de impuestos
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tienen un impacto desproporcionado en los sectores mds pobres
de la poblacién y constituyen un obstdculo para el financiamien-
to de politicas y programas”, impidiendo disminuir la brecha de
desigualdad social y pobreza en los paises de América Latina.

El indice de Desarrollo Humano més reciente elaborado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ubica
a Guatemala como un pais de desarrollo bajo en el puesto 126,
de los mds bajos de la regién y el mundo. Se indica, como uno
de los principales problemas nacionales, la desigualdad social por
cuestiones étnicas, de género y territorio en prestacion y el acceso
a servicios bdsicos estatales, salud y educacién en los niveles
primaria, medio y superior.

La Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) no alcanzé
lo meta de recaudacion tributaria el afio pasado por un margen
de mil setecientos millones de quetzales aproximadamente, a pesar
de un crecimiento macroeconémico estable del producto interno
bruto (PIB) en el pais proyectado por el Banco de Guatemala en
3,5% con respecto del afo anterior. Segin propios datos de la
SAT, la evasién fiscal en el pais asciende a 40 mil millones de
quetzales bajo la legislacién y tasas de impuestos actuales, por lo
cual es urgente ampliar la base tributaria del pais y combatir la
defraudacién tributaria.

La falta de inversién en el pais se debe fundamentalmente a las
condiciones bajas de competitividad, por ejemplo, mala infraestruc-
tura vial, falta de profesionales en distintas dreas de conocimiento,
calidad de vida, delincuencia e inseguridad ciudadana. Por lo que,
incentivos a la inversién y el gasto publico deberian de enfocarse
de forma prioritaria en infraestructura, educacién superior piblica,
ciencia, tecnologia, salud, seguridad civil, entre otros.

Por lo anterior manifiesta:

1. Rechaza la intencién de aprobar en el Congreso de la Republica
de Guatemala medidas que resulten en privilegios fiscales
como respuesta a la crisis de la pandemia del Coronavirus
(COVID19) como la Iniciativa 5691 “100 afios de inversién
y empleo” que propone exoneracién del Impuesto sobre la
Renta (ISR), Impuesto de Solidaridad (1S0), Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y aranceles a ciertos sectores del pafs. El Estado
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de Guatemala y sus entidades centralizadas, descentralizadas
y auténomas se encuentran en pleno combate a los efectos de
loa pandemia y necesitan una estabilidad financiera que permita
cumplir con los deberes constitucionales y derechos sociales que
tienen por mandato realizar hacia la poblacién guatemalteca.

N

Recuerda que esta crisis mundial evidencia la necesidad de
aumentar la inversion social en el érea de la salud y educacién
a todo nivel para afrontar con mejores herramientas e institucio-
nes publicas los acontecimientos que afecten a la humanidad en
el futuro. Una medida para ello es ampliar la base tributaria y
combatir la defraudacién fiscal por parte de la Superintendencia
de Administracién Tributaria (SAT).

3. Reitera su propuesta de establecer un espacio técnico de
trabajo que analice cualquier medida fiscal y econémica para
ser consensuada con los distintos sectores sociales, contar
con dictémenes técnicos del Ministerio de Finanzas, Banco de
Guatemala y Superintendencia de Administracién Tributaria, con
el acompanamiento del sector académico del pais representado
en la Universidad de San Carlos de Guatemala y universidades
privadas del pafs. Esto para no comprometer el funcionamiento
del Estado a futuro y potencializar la oportunidad que presenta la
actual crisis para construir una Guatemala mds justa en el dmbito
social, econémico y politico.

P

Solicita al Congreso de la Republica de Guatemala, ajustar el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado a las prioridades
y apodes constitucionales que establece la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, para el desarrollo del pafs, y que
encauce la labor legislativa para conocer solo aquellas iniciativas
de ley y ampliaciones presupuestarias que sean en beneficio de
la sociedad guatemalteca para el combate a la pandemia del
coronavirus (COVID19), la prestacién de servicios bdésicos, la
reducciéon de la pobreza y la vigencia de los derechos humanos.

“Id y ensefad a todos”

Guatemala, 2 de abril de 2020
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Universidad de San Carlos de Guatemala

USAC ante envio de médicos a cuarentena

El Consejo Superior Universitario de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
y el rector Msc. Ing. Murphy Olympo Paiz Recinos

Ante el envio a cuarentena de 31 médicos del
Hospital Roosevelt por el riesgo de contagio de
COVID-19 en ejercicio de sus labores,

Manifiesta:

Guatemala, segin datos del World Economic Outlook del Fondo
Monetario Internacional sistematizados por el Instituto Centroa-
mericano de Estudios Fiscales —ICEFI-, reporta un gasto publico
del 12.1% con relacién al Producto Interno Bruto, siendo el cuarto
pais a nivel mundial con el gasto publico mds bajo del promedio
mundial que se ubica en el 34% de inversién en rubros como
salud y educacién, entre ofros. A pesar que ha contado con una
macroeconomia estable y creciente en los Gltimos afios, esto no se
ha traducido en un fortalecimiento del Estado y la prestacién de
servicios pUblicos de calidad a la poblacién.

Preocupacién ante el precario estado del sistema de salud
publica del pafs, que pone en evidencia el haber enviado hoy
a cuarentena a personal de salud del Hospital Roosevelt y el
caso positivo de un médico en el Hospital de Amatitlédn en dias
anteriores, es fundamental destinar recursos presupuestarios a la
red hospitalaria nacional para contar con el equipo de proteccién
adecuado para la primera linea de combate a la pandemia del
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coronavirus (COVID-19): las y los residentes de los Hospitales y
centros de salud.

La Universidad de San Carlos de Guatemala constituye un pilar
fundamental para el sostenimiento del sistema de salud publica
del pais a través de miles de estudiantes, voluntarios, profesionales
médicos, personal de enfermeria, auxiliares de enfermeria y demdés
asistentes de la salud pero, bajo el actual contexto de emergencia
mundial, considera indispensable asegurar la vida, seguridad y salud
de las personas que prestan atencién médica y de sus familiares con
equipo adecuado para realizar su labor.

Por lo anterior:

1. Expresa su solidaridad y alto reconocimiento al personal de salud
publica que presta sus servicios en la red hospitalaria nacional en
cumplimiento de su noble labor.

2. Solicita al Congreso de la RepuUblica considere improcedente
aprobar ampliaciones presupuestarias en rubros no prioritarios
en esta emergencia por el coronavirus (COVID-19) y en su lugar,
destinar dichos recursos a insumos médicos, equipo de proteccién
personal (EPP) y protocolos de bioseguridad en los Hospitales
para que sean centro de atencién y no focos de contagio en los
préximos meses. Asi mismo, aumentar la partida presupuesta-
ria al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y cumplir
con el aporte constitucional a la Universidad de San Carlos de
Guatemala, para intensificar la labor que realizan estas institu-
ciones en el combate a la crisis sanitaria actual con su personal,
instalaciones y laboratorios.

fndice
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3. Solicita al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social atender
de igual forma la compra de equipo e insumos bdsicos para la
proteccion del personal de salud que presta servicios en sus ins-
talaciones.

4. Recomienda al Ministerio de Salud Péblica y Asistencia Social
elevar al méximo el nivel de sus protocolos de proteccién para
evitar contagios de médicos y pacientes en sus instalaciones que
dificulten la contencién de la pandemia en el pafs.

5. Exige a las autoridades del pais velar y garantizar que todo el
personal de salud cuente con equipo de proteccién adecuada
para el resguardo de su vida, salud e integridad fisica.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, atendiendo al su
mandato constitucional, trabaja con compromiso a la sociedad
guatemalteca en la busqueda de soluciones a los problemas
nacionales y reitera sus recomendaciones sanitarias, econémicas,
politicas y sociales para superar la actual coyuntura nacional. De
igual manera, muestra su disposicién a colaborar en fortalecer la
confianza, capacidades, servicios y credibilidad del sistema hospi-
talarios nacional.

“Id y ensefad a todos”

Guatemala, 3 de abril de 2020
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Universidad de San Carlos de Guatemala

CSU recomienda ampliacion de toque de queday
cuarentena general

El Consejo Superior Universitario de la Universidad
de San Carlos de Guatemala
Y el rector Msc. Ing. Murphy Olympo Paiz Recinos
Ante el aumento de casos activos de COVID-19 en
el territorio de Guatemala y el proximo vencimiento
de las medidas de distanciamiento social decretadas
por el Organismo Ejecutivo

Considerando:

Segun informacién oficial, a la fecha se reportan 153 contagios
de coronavirus (COVID19) en el pafs, de los cuales actualmente
se encuentran 130 casos activos, 19 recuperados y 3 fallecidos,
observéndose un crecimiento en la curva de contagios. Asi mismo,
el 5 de abril del presente afio las autoridades de salud anunciaron
el PRIMER CASO COMUNITARIO en el pafis, lo que implica la
existencia de contagios locales que no lo adquirieron al salir del
territorio de la Republica de Guatemala y se desconoce el rastro
epidemiolégico del mismo.

La Organizacién Mundial de la Salud ~-OMS- en conferencia de
prensa sobre la situaciéon mundial de la pandemia del COVID-19
el 10 de abril de 2020, en palabras de su Director Dr. Tedros
Adhanom manifesté: “[...] levantar las restricciones demasiado
pronto -podria provocar un rebrote mortal. -La bajada puede ser
tan peligrosa como la subida si no se gestiona -debidamente.”
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Durante esta cuarentena la Universidad de San Carlos de
Guatemala, las asociaciones de médicos especialistas, el Colegio
de Médicos y Cirujanos de Guatemala, la Asamblea General de
Médicos Residentes del Hospital General San Juan de Dios, las
asociaciones de médicos residentes y otras gremiales han emitido
recomendaciones de dotar de equipos de proteccién personal
(EPP) a la red hospitalaria del pais y prolongar las medidas de dis-
tanciamiento social.

Con base en la informacién cientifica, el seguimiento a las
condiciones que prevalecen en otros paises y recomendaciones de
la Comisién de Prevencién del Nuevo Coronavirus (Covid-19) de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, al Organismo Ejecutivo,
alcaldias municipales y demds autoridades del pafs,

Recomienda:

No autorizar la apertura de establecimientos comerciales y otros
espacios susceptibles de generar una aglomeracién de personas,
como el fransporte pUblico. Asi mismo, continuar con la suspension
de labores no esenciales hasta determinar el alcance de los
confagios comunitarios, considerando el periodo de incubacion
del virus, casos asintomdticos y que el uso de mascarilla no es
suficiente para evitar contagios sino se combina con medidas de
distanciamiento social.

Fortalecer las medidas de distanciamiento social ampliando la
vigencia y el horario del toque de queda, de tal manera que se
abarque todo el mes de abril de 2020 y considerar la posibilidad
de ampliar al mes de mayo de este mismo afio. Asimismo, para
evitar el aumento exponencial de la curva de contagios, reitera la
recomendacién de establecer una CUARENTENA GENERAL.

Fortalecer las medidas de distanciamiento social en los mercados,
de tal forma que se supervise estrictamente el nGmero de personas
que ingresan, el uso de mascarillas y el espacio de 1-2 metros entre
cada persona.

No autorizar el uso de sistemas de aspersidn de sustancias quimicas
(ttneles y cualquier otro dispositivo similar) sobre las personas en
la via publica o en instituciones pUblicas y privadas. Es un proce-
dimiento que implica el riesgo de reacciones alérgicas, asma o
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intoxicaciones y dafos al medio ambiente y vida animal, lo que
empeorard la actual situacién. Se recomienda la creacién de un
protocolo municipal unificado de limpieza y desinfeccién de calles
y sitios pUblicos en horarios de toque de queda y con los productos
que estdn aprobados por su efectividad como el agua y jabén o
soluciones de cloro al 0.1%.

Agilizar la disponibilidad de pruebas de COVID-19 y el mecanismo
de aplicacién escalonada para fortalecer los estudios epidemiol6-
gicos que seguirdn permitiendo la contencién de la pandemia y
compartiendo con la red de laboratorios autorizados para realizar
el algoritmo necesario para la aplicaciéon de pruebas a personas
sinfomdticas y asinftomdticas en riesgo.

Asegurar que el personal del drea de salud y servicios que continGan
laborando total o parcialmente (fuerzas de seguridad, limpieza,
rescate, efc.), cuenten con el equipo de proteccién personal de
acuerdo al nivel de exposicidon y los protocolos de prevencién,
priorizando a aquellos que tienen contacto con publico o desechos
contaminados. Asimismo, como medida preventiva, evaluar perié-
dicamente al personal de salud que atiende la emergencia.

Apoyar a la Universidad de San Carlos y Universidades Privadas en
los proyectos de fabricacién de dispositivos que permiten resguardar
la integridad del personal de salud y los que buscan fortalecer el
acceso a dispositivos para la salud de pacientes.

Fortalecer los controles migratorios y de seguimiento para
evitar contagio por personas que ingresen al territorio nacional
provenientes de otfros paises.

La Universidad de San Carlos de Guatemala reitera su compromiso
con la sociedad guatemalteca en la biusqueda de soluciones a los

problemas nacionales.

“Id y ensefiad a todos”

Guatemala, 12 de abril de 2020
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Mariano Schuster?
Revista Nueva Sociedad

De la amarga experiencia del siglo pasado hemos aprendido
que hay cosas que los Estados definitivamente no deben hacer.
Hemos sobrevivido a una era de doctrinas que pretenden decir,

con un aplomo alarmante, como deben actuar nuestros gober-
nantes y recordar a los individuos -mediante el empleo de la
fuerza en caso necesario- que quienes estan en el poder saben lo
que es bueno para ellos. No podemos volver a todo eso.

Tony Judt, Algo va mal (2011)

Autoritarismos a la carta

Observamos un cierto vinculo entre el coronavirus y los
((inmigrantes ilegales», dijo el primer ministro hungaro Viktor
Orban el 3 de marzo pasado. Cuando le preguntaron por los
datos, solo se limité a hacer silencio. Para Orban, los lazos entre
la epidemia y los inmigrantes ilegales deberian ser evidentes

1. Publicado originalmente en revista Nueva Sociedad, edicién digital correspondiente a
marzo de 2020. Tomado de https://www.nuso.org/articulo/coronavirus-izquierda-dere-
cha-miedo-estado-bienestar-capitalismo/

2. Es periodista. Es editor de la plataforma digital de Nueva Sociedad, editor de

La Vanguardia (Argentina) y corresponsal argentino para el periédico espafiol El
Confidencial. Ha colaborado con medios como Letras Libres, La Nacién y Le Monde
Diplomatique, entre ofros
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para todos. Tras su declaracion,
aproveché para hacer lo que
mejor sabe: limitar los derechos
de asilo a los extranjeros. Ahora
Orban, lider autoritario de un
régimen que no duda en llamar
«iliberal», se  prepara para
gobernar por decreto de manera
indefinida. Si bien asegura que
lo hard solo durante la crisis
del coronavirus, no hay buenas
razones para pensar que no
estd utilizando la epidemia
para fortalecer su poder y su
gobierno. En Hungria el Estado

es fuerte. Para perseguir a
opositores politicos, hacer
proclamas antisemitas, atacar
a las diversidades sexuales,

étnicas y religiosas. En definitiva,
para producir control social.

Xi Jinping, el lider de la Republica
Popular China, estd mostrando
una relativa eficacia para controlar
la pandemia de coronavirus dentro
de sus fronteras. Pero en China
la eficacia dista mucho de estar
fundada en un orden democrdtico.
De hecho, esto se hizo patente
desde las primeras semanas
del brote del virus. Primero, el
gobierno obligé a retractarse a las
dos enfermeras que denunciaron
loa falta de equipamiento y las
condiciones ominosas a las que
eran sometidas en Wuhan en una

Ano 9 - Edicion 182 - abril / 2020

carta alarevista médica The Lancet.
Después, la policia del Ministerio
de Seguridad Publica de China
obligé a Li Wenliang, el médico
que alerté de la enfermedad
a principios de enero, a decir
que estaba difundiendo «falsas
noticias». Li murié de coronavirus
al poco tiempo. Tras la expansién
del virus, el gobierno chino actué
rapidamente para atajarlo. Pero
también para reprimir y fortalecer
sus dispositivos de control social.
China que, recordémoslo, vive
bajo un régimen de partido Unico
cuyo lider Xi quiere incluso emular
en fortaleza a Mao Tse-Tung y que
posee el poder de un big data al
servicio del control que es, como
lo han llomado Maya Wang vy
Kenneth Roth, un «lLeviatdn de los
Datos».

China tiene capacidad instalada
para controlar a la ciudadania.
Pero, a diferencia de las grandes
empresas del capitalismo
occidental —-que pretenden
capturar los Estados—, alli no
hay ningin contrapeso juridico:

el control de datos es llevado
a cabo directamente por el
gobierno. Lamentablemente, no

son pocos los sectores politicos
del mundo occidental, y parti-
cularmente algunos autoprocla-
mados progresistas y liberales,
que estdn celebrando a China.
Aseguran que en el pafs asidtico la
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ciudadania acata seria y responsa-
blemente las érdenes del Estado,
que se construyen hospitales vy
que los cientificos muestran una
especial responsabilidad con la
situacion. Celebran, en definitiva,
el rol eficiente del Estado chino.
Solo que esa eficiencia —que, para
colmo, no siempre es real y esté
plagada de gobiernos provinciales
corruptos que falsean informacién
al propio Estado- viene por
debajo de un régimen de partido
Unico, con escasas garantias para
las libertades individuales y en el
que lo que se sindica como «res-
ponsabilidad» puede ser mera
obediencia por temor. En China
el Estado es fuerte y, en ocasiones
y en femas especificos, efectivo,
pero 2es el Estado que queremos?

Algo similar sucede en Rusig,
donde  Vladimir =~ Putin  esté
infentando  perpetuarse en el
poder mediante una consulta
popular que, hasta ahora, no se
suspende por la epidemia. Putin es
ofro de los lideres mundiales que
agradece al virus: las protestas en
su contra amainaron por el pdnico
que conlleva la enfermedad. El
de las protestas es, justamente,
uno de los argumentos que utiliza
el lider ruso: asegura que su
gobierno debe seguir hasta el afo
2036 porque garantiza la paz y el
orden en el pafs. Al igual que en
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el caso de China, no son pocos
los que ven en la mano firme
de Putin un Estado presente. Su
accionar répido frente a la crisis
del coronavirus también le dio
crédito entre sectores progresistas
de Occidente, que han visto el
desmoronamiento de sus Estados
de Bienestar, la inaccién o la
accién lenta de sus gobiernos y
las crisis de los sistemas de salud.
Pero, nuevamente, ¢es un Estado
como el ruso, con sus facetas
autoritarias y autocrdticas, lo que
deben buscar los progresistas?

Llos ejemplos son de lo mds
variados. La lider de la derecha
radical francesa Marine Le Pen
también quiere un Estado presente
y apela a él en tiempos de
coronavirus. De hecho, pidié una
medida que ya tenia en mente: el
cierre de la frontera con ltalia —
algo que lleva, segin su modo de
ver, al principio del fin del espacio
Schengen—. Matteo Salvini, lider
de la extrema derecha italiana,
empezd, por supuesto, culpando a
los inmigrantes y, particularmente,
a los «minimercados étnicos». Y el
gobierno de la extrema derecha
griega encontrd en el coronavirus
una estrategia perfecta  para
reivindicar uno de sus proyectos
mds reaccionarios: el desarrollo
de centros de detencién forzados
~llamados eufemisticamente
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«campamentos cerrados» — para
solicitantes de asilo en las islas de
Chios y Lesbos.

En Israel, donde la derecha
gobierna, pero estaba dada
la posibilidad de que fuera

desalojada del poder por una
alianza entre fuerzas centristas vy
progresistas, Benjamin Netanyahu
también aproveché el coronavirus.
Segun afirma el periodista Sylvain
Cypel, el primer ministro israeli
estd provocando un «golpe de
Estado en cdmara lenta». Bernard
Avishai, profesor de la Universidad
Hebrea de Jerusalén, apunta en la
misma direccién. Segin su criterio,
Netanyahu aprovechd el necesario
aislamiento para perpetuarse en
el cargo, luego de que, hace dos
semanas, tras el recuento oficial
de votos de la Gltima eleccién, se
evidenciara que su bloque politico
se encontraba con tres escafos
menos que el dirigido por Benny
Gantz, el lider de la coalicién
Azul y Blanca. La polémica llegd
a tal punto que la presidenta de
la Corte Suprema de Israel, Esther
Hayut, afirmé que «las llaves de
la Knesset (el Parlamento israeli)
estén encima de la mesa: quien
gana las elecciones va y las toma,
pero resulta que alguien se ha
guardado las llaves en el bolsillo».
Y Yuval Noah Harari afirmé que
«en ltalia, Espafa y Francia,
los decretos de emergencia los
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promulga un gobierno que el
pueblo ha elegido, no alguien que
no tiene el mandato de su pueblo».
Finalmente, Netanyahu consiguié
salirse con la suya aprovechando
la urgencia ciudadana originada
por la crisis del coronavirus: logré
que Gantz le diera su apoyo para
gobernar durante 18 meses, con
el compromiso de que dejard el
cargo en ese momento y serd
Gantz quien lo asuma.

En América Latina, las derechas
punitivistas también aprovecharon.
Martin  Vizcarra, el presidente
peruano que se presentaba
como un liberal pero que acabé
mostrando su faceta autoritaria,
declaré un toque de queda que ya
habilité abusos del ejército contra
los sectores mds vulnerables de la
sociedad. El ministro del Interior
del gobierno de Bolivia que depuso
a Evo Morales, Arturo Murillo,
viste de policia para anunciar el
combate al coronavirus con un
discurso castrense y amenaza a
todo el mundo con la prisién. Aellos
se suman los negadores como Jair
Bolsonaro, quienes, por supuesto,
no necesitan del coronavirus para
creer en un Estado que reprime a
la poblacién.

Hay muchos progresistas en el
mundo felices por la posible vuelta
del Estado. Pero la globaliza-
ciébn, como aseguran NUMErosos
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analistas, estd lejos de terminar.
E incluso ellos, los autoritarios,
lo saben. De hecho, lo que
pretenden algunos es, en realidad,
autoritarismo  para adentro y
globalismo mercantil hacia afuera
(lo que algunos llaman «nacio-
nal-liberalismo»). Lo peor de los
dos mundos se ve claramente en
Estados Unidos: un sistema de
salud desestructurado, un Estado
de Bienestar que nunca terminé
de desarrollarse y una retérica de
autoritarismo  presidencialista en
manos de Donald Trump.

La crisis y la ineficiencia de los
liberales econémicos (y de su
versién farsesca, los libertarios)
no deberian llevarnos a admirar a
cualquier régimen por la fortaleza
de su Estado. Tampoco a desterrar
toda idea de globalizacién y a
cerrarnos en un imposible —y pro-
bablemente indeseable— retorno
del Estado-nacién como Unico
estructurador social. La globa-
lizaciéon parece, como apuntan
diversos economistas y cientistas
sociales, lejos de tocar el suelo.
El globalismo liberal y el Estado
autoritario no son las Unicas
alternativas: un mundo global
con Estados y sociedades civiles
robustas, con bienestar, cuidado
y democracia, quizds también sea
posible.
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Si queremos Estado, no estaria
mal preguntarnos cudl.

;La ineficiencia de la
(social) democracia?

Frente a las imdgenes de auto-
ritarismo —y de eficacia, solo en
algunos casos—, 2cudl ha sido la
respuesta de la avanzada Europa?
Ha sido, ciertamente, disimil. Seria
facil englobar a todos los paises,
arrojar cifras y culpar de todo al
desarticulado Estado de Bienestar.
Y puede que eso sea parcialmente
cierto. Pero no totalmente. ltalia
aparece devastada por el virus
y plagada de muertos, con
niveles de inaccién o de accién a
destiempo imposibles de entender.
Alemania, en cambio, no: tiene
muchos infectados pero poca
cantidad de muertos. Su sistema
de salud —que ahora se encuentra
bajo una importante presién— es
mds robusto que el de otros paises
de Europa occidental y realizé6 mas
tests que los demds pafses de la
region. ¢la diferencia entre ltalia
y Alemania es solo la robustez del
Estado de Bienestar, o la posicién
de liderazgo en Europa? Eviden-
temente no. También se trata de
decisiones politicas. Asi es, claro,
como funciona la democracia.
Lo mismo puede decirse respecto
de Francia, que aln sostiene
estructuras de sanidad derivadas
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del bienestarismo, pero que
estd en plena crisis: tfiene casi
700 muertos y mas de 20,000
infectados. ¢Todo se debe a las
flaguezas del bienestarismo (que
Macron defiende en tiempos de
pandemia pero que muchas veces
pone en duda fuera de ella)? Evi-
dentemente no: también se trata
de decisiones politicas. Macron
no postergd, en plena pandemia,
la primera vuelta de las elecciones
municipales (que, como es légico,
tuvieron un récord de abstencién).

Pese a las diferencias en las
decisiones, es igualmente cierto
que la ya muy discutida crisis
del Estado de Bienestar se volvié
més evidente. Y no es solo por el
coronavirus. Hubo problemas en
los sistemas de salud, pero también
en las decisiones vinculadas a las
cuarentenas: partede laciudadania
qgue no percibe ingresos —o que
recibe muy poco dinero mensual
a través de politicas focalizadas
de asistencia— debié aislarse,
del mismo modo que aquellos
que sf cuentan con recursos para
hacerlo. Esto fue claramente
visible en los paises de la periferia
y en los paises mds empobrecidos
de Europa. Paises como Suecia,
Dinamarca o Noruega enfrentaron
lo epidemia correctamente, no
solo por la rapidez, sensatez y
agilidad politica, sino también
por poseer, ain hoy, estructuras
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de bienestar mds robustas. Aun
con estrategias diferenciadas —
por ejemplo, Suecia apuesta por
aconsejar, en lugar de imponer,
el aislamiento—, los paises ridicu-
lizados permanentemente por el
nacionalismo —y por parte de la
izquierda, que los critica por ser
«modelos no exportables» debido
a la légica de funcionamiento del
capitalismo— dieron, hasta ahora y
otra vez, en la tecla. Aun asi, todos
ellos también se encuentran en
serios problemas: algunos incluso
han cedido a tentaciones naciona-
listas cerradas.

lo cierfo es que, frente a los
modelos autoritarios, puede que
loa democracia sea mds lenta
—e incluso, en ocasiones, mds
ineficaz—, pero ese sigue siendo
un precio a pagar. De lo que se
trata, quizds, es de volver a pensar
esa eficiencia, esa celeridad vy
esa capacidad de resolver en
democracia.

Una nueva imaginacion
politica

«Los grandes trastornos, como la
actual pandemia de coronavirus,
a menudo pueden reducir la
desigualdad. La primera y mds
inmediata razén es que tienden
a dafiar econdmicamente a casi
todos, y los ricos tienen mds
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riqueza que perder. la caida
de la fortuna de estas personas
acomodadas las acerca relativa-
mente a cémo estdn los demdsy,
dice Adam Rasmi, periodista de
Quartz y del Financial Times. Su
perspectiva, como la planteada
por el economista serbo-esta-
dounidense Branko Milanovic, es
sinfomdtica de estos tiempos: la
desigualdad se hace mds visible
cuando un fenémeno inesperado
toca las puertas de las casas de los
més beneficiados.

Rasmi recupera la posicién del
profesor de la Universidad de
Stanford Walter Scheidel. En su
libro The Great Leveler: Violence
and the History of Inequality from
the Stone Age to the Twenty-First
Century [Elgrannivelador: violencia
e historia de la desigualdad desde
lo Edad de Piedra al siglo XXI),
Scheidel apunta cuatro fenémenos
brutalmente  igualadores:  las
epidemias, las revoluciones, las
guerras masivas y los colapsos
estatales. La gran igualadora, para
Scheidel, siempre es la catéstrofe.

Ahora, el mundo vive una.
El  coronavirus se lleva vidas
humanas alli donde llega. Y llega
a todos. El miedo se apodera de
millones de seres humanos. La
pregunta por el futuro del orden
global vuelve a ponerse encima
de la mesa. Algunos aseguran
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que estamos atravesando otra de
las grandes crisis de la historia
sistémica. Hay quienes afirman
que este es el verdadero comienzo
del siglo XXI y que pronto
entraremos en un escenario en el
que habrd que barajar las cartas
con las que querremos jugar.
Oftros, aventuran que viviremos
una situacién andloga a la del
contexto de la segunda posguerra:
la recuperaciéon de un acuerdo
que tendrd al Estado como actor
central, pero con problemas vy
circunstancias muy diferentes de
aquellas del pasado.

En medio de la vordgine, es muy
probable que algunos piensen asi.
Y quizds sea correcto. Pero écudles
serdn las bases sociales, éticas
y programdticas para un nuevo
contrato? 2Qué es lo que es dable
esperar y qué es lo que verdadera-
mente se puede pretender?

No alcanza solo con esperar
el desenlace de esta crisis. Es
evidente que, en términos mds o
menos generales, los ultralibera-
les de mercado estédn perdidos:
reclaman Estado, el mismo que
contribuyeron ferozmente a
desguazar, incluso en sus funciones
esenciales. Pero es igualmente
evidente que el peligro del Estado
de control y represivo no puede
ser la alternativa a ello. ¢No se
trata, mds bien, de reconstruir una
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comunidad en la que el Estado
tenga una dimensién central, pero
comprendiendo que este ya no es
ni serd el del pasado?

El Estado es hoy, como dice
Tony Judt en su libro Sobre el
olvidado siglo XX, «una institucién
intermedia». «La idea de un Estado
activo hoy significa reconocer
los limites del empefio humano,
en confraste con las utdpicas vy
soberbias ambiciones del pasado
reciente: porque no todo puede
hacerse, hay que seleccionar lo
mds deseable o importante entre
lo que es posible. La idealizacién
del mercado, con el supuesto
concomitante de que, en principio,
todo es posible, encargdndose
los fuerzas del mercado de
determinar qué posibilidades se
hardn realidad, es la mds reciente
(si no la ¢ltima) ilusién moderna.
(...) Unicamente el Estado puede
represenfar un consenso sobre
qué bienes son posicionales y solo
pueden obtenerse cuando hay
prosperidad, y cudles son bdsicos
y deben proporcionarse en todas
las circunstancias».

El coronavirus no producird nece-
sariamente un nuevo pacto social.
Pero no tiene por qué producir el
aplauso del progresismo al forta-
lecimiento de un tipo de Estado
que no le es propio. Mds bien, el
coronavirus deberia ser la ventana
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de oportunidad para retomar la
tradicién de una izquierda comu-
nitarista, que piense la necesidad
de un potente sistema de salud
publico, una sociedad civil robusta,
un Estado presente como garante
de acuerdos sociales, unas fuerzas
de seguridad estructuradas bajo
principios democrdticos.

Aplaudir a Rusia o a Ching, o
adoptar una posicién acritica sobre
los vinculos entre la ciencia (y la
tecnologia) y el Estado —un vinculo
muy parecido al que tantas veces
se critica respecto de la religion
organizada— no va a ayudarnos.
La tradicién socialista democrética
es, aunque no esté pasando por su
momento mds luminoso, la mejor
variable a tener en cuenta. La
ciencia y la tecnologia al servicio
del bien publico (pero no para
controlar a la poblacién ni para
ejercer vigilancia o experimentos
sociales), la religién como asunto
social que dota de valores morales
por los mds débiles (pero no para
regularlas vidas individuales, como
sucede cuando la intromisién en
el Estado se hace patente). Los
mejores exponentes del antiguo
socialismo democrdtico confiaron
en que la ciencia ayudaria a
paliar enfermedades, en que los
aspectos misericordiosos de la
religion podrian ser incorporados
a un credo social laico, en que
el Estado deberia estar ahi para
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garantizar acuerdos fundamenta-
les, pero nunca para sobrepasar
lo vida de cada ciudadana y
ciudadano.

Dicho de ofro modo: si el
coronavirus y las reacciones
estatales que produce no escriben
automdticamente un nuevo pacto
social, la lectura lineal que hace
creer que la pandemia denota una
restablecimiento del Estado-na-
cién, y que en clave progresista se
interpreta con la voluntad de que
sea en la versién del viejo Estado
de Bienestar, puede no solo ser
apresurada. En el mismo apresu-
ramiento, no advierte la tarea que
a la izquierda le toca: construir
ese escenario y separar la paja
del trigo para que no resulte en
el establecimiento de un Estado
policial. Esto significa hacer que
esa lectura construya la realidad
efectiva de un Estado social frente
a una pandemia que descubre en
él un rol intransferible: recuperar
las dimensiones no mercantiliza-
bles de su funcién social. La salud.
La vida.

En “Algo va mal”, uno de sus
mejores ensayos sobre la so-
cialdemocracia, Judt propone
exactamente eso: desarrollar una
politica de izquierdas, no ya solo
por imperativo ético, sino por
temor. Los autoritarios siempre
se han hecho cargo de él, pero
el temor a futuras catéstrofes vy
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muertestambién llevé a los mejores
acuerdos sociales democrdticos.
¢No es eso lo que la izquierda
podria pensar ahora? El modo de
enfrentar el temor es la seguridad
en un sentido extenso (seguridad
social, cuidado publico, lazos
sociales comunitarios, Estado
presente, ciudadania garantizada).
Pero el temor, y esto lo saben bien
los socialistas, no puede ser el
Unico vector: el temor a perder
derechos y a catdstrofes sociales
no puede construir nada por si
mismo. Son necesarios los valores
positivos que expliquen por qué
ese orden es mejor para garantizar
una comunidad. Quizds los
socialistas tengan qué explicar por
qué es necesaria la democracia,
por qué y qué Estado se necesita,
por qué creen en sistemas de salud
publicos, por qué una sociedad
de iguales produce mejores
resultados —incluso en término
productivos y utilitaristas— que una
sociedad desigual.

Para esto si serédn necesarios los
intelectuales y los imaginadores
politicos. Los que ahora piden
que solo «hablen los médicos» y
«la ciencia», porque la necesidad
apremiante es la vacuna contra

el coronavirus, son, como los
llamaba Leszek  Kotakowski,
«los intelectuales  contra el

intelecto». Esos que, en virtud de
las situaciones apremiantes del
presente se niegan a pensar con
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imaginacién —y racionalidad— el
futuro. En el fondo, se parecen
a los analistas que, durante la
Segunda Guerra Mundial, pedian
hacer silencio y reclamaban
reflexiones sobre el futuro para
después de la contienda. Afortu-
nadamente, estaban los Malraux,
los Gide, los Keynes, los Orwell,
los Benda, los Beveridge. Fue
sobre esas cabezas sobre las que
se edificaron los fundamentos
morales, econdmicos y politicos
del mundo nuevo. Quizds hoy nos
preocupemos porque solo hablan
filésofos —o sofistas— y porque
no contemos con cabezas como
aquellas. Pero ahi estdn también
Branko Milanovic, Mariana
Mazzucato, Paul Mason, Dani
Rodrik, Sheri Berman, por nombrar
solo a algunos de los exponentes
globales mds importantes que,
también ahora, estdn imaginando
una salida a esta crisis.

Un optimo por izquierda

Puede que la palabra «socialde-
mocracia» remita demasiado a
una «idea europea». A veces, de
hecho, se la confunde acritica-
mente con el tibio «liberal-pro-
gresismo», del que tanto se han
burlado escritores como Michel
Houllebecq —empeniado en negar,
o en desconocer, una genealogia
histérica de la izquierda—. Pero
su expresién bien podria ser la
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de una «sociedad del bienestar,
algo que, en muchos paises no
europeos también se desarrollé
—con sus propias caracteristicas—
durante la segunda posguerra.

No serd posible volver, como
decia Stefan Zweig, al «<mundo de
ayer». Pero quizds si sea posible
tenerlo en cuenta para una
nueva imaginacién colectiva que
reponga el valor de la comunidad
y de una sociedad organizada vy
con reglas claras, y derechos para
los mds vulnerables. Recordar
y evocar las imdgenes de ayer,
en medio de la pandemia vy tras
ella, no implica reponer aquel
mundo. Implica reubicar sus ideas
fuerza para hacernos cargo de
un horizonte en el que, probable-
mente, la izquierda pueda forzar
la combinacién de elementos
pasados con proyectos claramente
futuros.

Y es justamente ahi donde los
«melancélicos de izquierda» y los
futuristasy aceleracionistasse unen:
en pensar una idea de comunidad
en la que ya no solo habrd que
reinventar los sistemas de salud y
educacién, sino también avanzar
en temas como la automatiza-
cién, la economia colaborativa, el
cambio climdtico, las relaciones de
género, la renta bdsica universal.
2Qué servicios queremos que
sean publicos? 2Bajo qué marco
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estatal podremos desarrollar las
politicas que imaginamos como
progresistas¢  &¢De qué forma
podemos desarrollar algo mds
que un acuerdo social general
para que efectivamente un nuevo
pacto tenga como privilegiados
a los que nunca lo son? 2Qué
se hard con las deudas y con las
empresas? 2Cémo se pensardn las
reformas tributarias¢ Ninguno de
estos puntos son necesariamente
de izquierda: la automatizacién vy
la renta bésica también pueden ser
capturadas por la derecha. Incluso
el sistema de cuidados puede ser
una alternativa para la flexibiliza-
cion salarial. Que las proclamas
sean de izquierda no quiere decir
gue lo sean «esencialmente».

Para conseguir un resultado de
izquierdas se necesitard gente
dispuesta a pelear por plataformas
radicales. Es momento de recordar

que las ganancias tibias del
pasado no fueron encaradas por
programas  igualmente  ftibios.

Los socialdemocratas tienen, por
ejemplo, mucho que agradecerles
a los comunistas y trotskistas. Los
nuevos temas vinculados a una
agenda que algunos llaman pos-
capitalista precisan una militancia
activa: por el sistema de cuidados
que pone en debate el género,
por ingresos ciudadanos que no
sean apropiados por perspectivas
puramente  (neo)liberales, por
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divisién de jornadas de trabajo,

por economias solidarias y
populares que ya tienen ensayos
en organizaciones territoria-
les del Tercer Mundo. Solo

con programas mds O menos
mdximos, algunos se atreverdn a
garantizar programas minimos.
En la América Latina periférica,
donde los arreglos entre Estado y
sociedad civil estdn sometidos a
ofra ecuacién, es posible que las
fuerzas populares hagan arreglos
desde una légica defensiva.
Pero en estos pafses ya hay una
experiencia: las organizaciones
de trabajadores desocupados,
las redes de salud comunitarias,
la defensa de estructuras de
cuidado organizadas desde el
mundo periférico, quizds sean
ahora necesarias para encarar
ese combate. No se trata solo de
cosas por ganar, sino de muchas
otfras por defender.

Hace pocos dias, y en el contexto
de la pandemia de coronavirus,
el asesor politico y periodista
de la BBC Alex Bell escribia en
las pdginas de The Courier: «lLa
funcién principal del gobierno es
proteger a sus ciudadanos de los
caprichos de la vida moderna,
no solo de la guerra, como
alguna vez se pensé. Cambio
climdtico, conmocién econdémica,
contagios, desigualdad: estos son
los enemigos modernos. Deberfan
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convertirse en los pilares de un
nuevo Informe Beveridge, un
nuevo fipo de bienestar, donde el
individuo sea igual a la empresa
econémica, donde los rescates
publicos sean para el publico.
(...) Pero la prioridad ahora es
hacer cosas radicales que ayuden
a las personas de inmediato. Eso
significa poner dinero en efectivo
en el bolsillo de los que quedaron
atrds por el dafio que le hicimos al
gran legado de la ¢ltima guerra,
el Estado de Bienestar. La reciente
propuesta del presidente argentino
ante el G-20 de un Plan Marshall
global parece apuntar en este
sentido.

Sin embargo, hay algo més. No se
trata solo de luchas radicales, de
memoria de los aspectos positivos
del Estado de Bienestar ni de los
proyectos futuristas. Es cierfo que
uno de los aprendizajes que el
progresismo puede capitalizar
en esta crisis es el que refiere
a la importancia del Estado, a
lo necesidad de planificacién
racional, a un acuerdo basado
en sistemas de salud robustos.
Pero también, probablemente, el
progresismo tenga que asimilar
el valor de la productividad y la
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existencia de una sociedad que,
a diferencia de las de posguerra,
es mucho mds heterogénea que
en el pasado. Una sociedad
donde los intereses individuales
existen —donde los deseos de las
closes subalternas no son los
imaginarios de la izquierda sino,
muchas veces, coincidentes con
los consumos propiciados por las
derechas— y no dejardn de existir.
El Estado de excepcién no puede
asimilarse como la normalidad.
éPero cudl es la normalidad que
nos imaginamos?

El 15 de enero de este afo, poco
antes de que se desatara la crisis
del coronavirus, la politéloga
Sheri Berman escribia: «el mundo
no estd cerca de la situacion
que enfrenté en las décadas de
1930 y 1940, pero las senales
de advertencia son claras. Solo
se puede esperar que no haga
falta otra tragedia para hacer que
las personas de todo el espectro
politico reconozcan las ventajas
de una solucién socialdemécrata
a nuestra crisis contempordnea.

éSerd esta tragedia que estamos
viviendo?
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