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presidente Alejandro Giammattei solté la noticia que

EI pasado 13 de marzo, en medio de un acto publico, el

desde hacia varias semanas el pais estaba esperando con
ansiedad: un pasajero procedente de Madrid fue detectado
como el primer guatemalteco que, en territorio nacional,
estaba contagiado por el nuevo coronavirus, causante de la

enfermedad denominada covid-19.

La identificacién de este primer
paciente constituyé la prueba del
4cido para la estrategia preventiva
aplicada por el gobierno de
Giammattei, y al mismo tiempo
serfa la sefal del inicio del
escalamiento de medidas de
un nunca explicitado plan de
contencién, y que ain antes del
13 de marzo se venia imple-
mentando con medidas como la
habilitacién del hospital de espe-
cialidades situado en el municipio
de Villa Nueva, para referir los
casos positivos de contagio.

Al mismo tiempo se intensificaria
el seguimiento epidemiolégico de
las personas con riesgo de estar
infectadas, todas ellas procedentes
de paises en los cuales la epidemia

estaba declarada y por los cuales,
el 11 de marzo, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) la

declaré como pandemia.

Con ese primer caso y pocos
dias después con un segundo
paciente  fatalmente  fallecido
(el Unico hasta el momento de
redactarse esta nota) se produjo la
aplicacién escalonada de medidas
que incluyeron el cierre de las
fronteras terrestres, maritimas y
aéreas, la restriccion de la llegada
de visitantes extranjeros de los
paises afectados por la pandemia,
la  progresiva prohibicién  de
actividades masivas, el cierre
de centros educativos, el cierre
de centros comerciales, la
paralizacién del transporte publico
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de pasajeros, hasta llegar al es-
tablecimiento, el 23 de marzo,
de un toque de queda en todo el
territorio nacional desde las 16
horas hasta las 4:00 am del dia
siguiente, todo al amparo de un
decreto de estado de calamidad
publica ratificado por el Congreso
de la Republica el 12 de marzo.

El  objetivo explicito de esta
serie de medidas era contener
lo llegada del virus y evitar su
expansién descontrolada entre los
habitantes, aplicando la vigilancia
epidemiolégica sobre los casos
sospechosos, aislando a los casos
positivos, todo con el propdsito
de ganar tiempo para preparar
hospitales de campafia destinados
al aislamiento de los nuevos casos
que, gracias al plan centinela,
irfan aumentando pausadamente y
evitarian el colapso del estructural-
mente precario sistema nacional
de salud.

Esa estrategia ha sido exitosa
en términos de su objetivo de
contencién, pues desde el apare-
cimiento del primer caso y durante
los 18 dias siguientes solamente
se habian registrado oficialmente
otros 38 casos (los Ultimos tres

Ano 9 - Edicion 181 - marzo /2020

de ellos el 31 de marzo). La ca-
racteristica dominante de esos
casos es que se trata de personas
que llegaron infectadas desde el
extranjero o tuvieron contacto con
pacientes que contrajeron el mal
fuera del pais. En otfras palabras,
hasta el momento Guatemala no
ha llegado a un punto en que haya
casos de contagio doméstico o
comunitario, escenario en el cual
la vigilancia epidemiolégica se
hace mdés dificultosa.

Pero el costo que el pais ha debido
pagar por las medidas de distan-
ciamiento social y paralizacién
de los actividades econdémicas
empieza a ser alto, especial-
mente para aquella parte de la
poblacién econémicamente activa
(PEA) que sobrevive dentro de la
economia informal: alrededor del
70 por ciento de la PEA. También
golpea al otro 30 por ciento, cuya
gran mayoria son trabajadores
dependientes de un salario en
unidades econdémicas pequenas,
medianas y grandes también
afectadas por el paro.

De este modo, el pais —como el
resto del mundo- se encuentra
entre las pinzas formadas por un
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mayUsculo problema de salud
publica (por lo pronto contenido)
y una recesidn econdémica que
dej6 de ser ya una amenaza para
convertirse en una dramdtica
realidad. Dramatismo que deviene
de la previsible agudizacién de la
situaciéon estructural de pobreza,
hambre y otras condiciones de
vida nugatorias de elementales
derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales.

Tal es el contexto en que se gesta
una nueva coyuntura nacional,
inmersa en un panorama externo
igualmente cargado de incerti-
dumbre sobre el futuro inmediato
y mediato. En el plano doméstico,
guatemalteco, la crisis sanitaria
y econémica ha puesto en la
agenda un asunto fundamental
que estd todavia lejos de dirimirse:
quién y cémo se cargard el anda
procesional de una cuaresma
totalmente inédita.

Por lo pronto, la emergencia hace
més visible la consolidacién de una
alianza entre un gobierno de claro
signo conservador con algunos
segmentos  del  empresariado
tradicional, alianza favorecida por
los debilidades de una sociedad
civil atomizada y una no menos
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precaria oposicién politica de tinte
reformista, fragmentada y con
limitado margen de incidencia
parlamentaria. Asi se puso de
manifiesto con la aprobacién, en
la madrugada del 25 de marzo,
de la Ley de Emergencia para
proteger a los guatemaltecos
de los efectos causados por la
pandemia coronavirus covid-19,
Decreto 12-2020.

La débil orientacién social de la
referida ley confirma no solamente
que se consolidé la base parlamen-
taria del gobierno de Giammattei,
sino que éste se encuentra
sumamente atado a una visién
pro empresarial que pretenderia
hacer recaer la carga principal
de los efectos de la paralizacién
del aparato productivo sobre las
espaldas de los trabajadores, sean
estos de la economia formal o de
la informal.?

Claro indicio de esa orientacién
fue la fallida sugerencia del propio
Giammattei a la junta directiva
del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) de utilizar
los recursos de la institucién para
financiar el pago de los salarios
de los trabajadores en paro a
causa de las medidas de distan-

1. Sobre la orientacién econémica del Decreto 12-2020, véase el articulo que publica
Edgar Balsells a partir de la pdgina 14 de esta misma ediciéon de Revista Andlisis de la

Realidad Nacional.
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ciamiento  social, recomenda-
ciéon presidencial que siguid a
una disposicién previa del propio
IGSS para diferir el pago de las
cuotas patronales. La inmediata
respuesta de instituciones como
la Universidad de San Carlos de
Guatemala en rechazo a la idea
del gobernante,? asi como la de
los sindicatos de trabajadores y de
médicos del seguro social, dieron
soporte a la junta directiva del IGSS
para desestimar esa pretension.

Pero la timidez del Decreto
12-2020 vy la intencién de echar
mano de los recursos del IGSS
solamente fueron escaramuzas
de una batalla prolongada en
torno al reparto de las cargas de
la crisis, cuya magnitud econémi-
co-social parece haber cimbrado
ya al propio gobierno. Este, a
través del Ministerio de Finanzas
Pdblicas, presentd el 30 de marzo
a los jefes de bloques legislativos
una solicitud de ampliaciéon pre-
supuestaria por 11 mil millones
de quetzales, adicionales a ofra
solicitud de ampliacién del techo
de gastos por 5,138.9 millones
de quetzales, que se sumarian
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también a la ampliacion  del
gasto por Q 3,667.5 millones ya
aprobada como parte del Decreto

12-2020.

Més allé de esa danza de millardos
de quetzales, es interesante tomar
nota de algunos de los argumentos
ahora esgrimidos por el gobierno:

Esta situaciéon de emergencia
inédita en el mundo no solo
tiene consecuencias en la
salud publica sino también en
la economia. Lareducciéndelas
remesas y de los ingresos diarios
deja, a una gran mayoria de los
3.2 millones de hogares gua-
temaltecos, escasos recursos
para cubrir sus necesidades
bdsicas y pone en riesgo su
seguridad alimentaria, el orden
publico y la gobernabilidad.3

Notese el énfasis que se pone a los
riesgos que, a juicio del gobierno,
suscita la crisis para el orden
publico y la gobernabilidad. Pero
no es solamente ese talante cuasi
contrainsurgente lo que llama la
atencién en el planteamiento, lo
hace también la implicita como

2. Véase el pronunciamiento del Consejo Superior Universitario, de fecha 29 de marzo,
que se publica en esta misma edicién en la pagina 135.

3. Ministerio de Finanzas Publicas (2020) Medidas excepcionales a favor de la gente.
Presentacion hecha a los jefes de bloque del Congreso de la Republica. Las negritas son

del documento gubernamental.

fndice



/R E \"I.S.'l' A
) Analisisde

REALIDAD NACIONAL

forzada ruptura con los dogmas

del credo neoliberal sobre un
Estado minimo.
Siguiendo  los  pasos  que

muchisimos gobiernos del mundo
estdn tomando para reforzar la
capacidad estatal de respuesta a
la crisis —tanto la sanitaria como
la econdmica— el de Guatemala
apunta hacia algo impensable
hace apenas dos o tres semanas
atrds: la creacién de un fondo
para la proteccién de los ingresos
de unos 300 mil trabajadores
suspendidos, que no es otra cosa
gue un seguro de desempleo y una
forma de liberar a las empresas
de la responsabilidad salarial con
esos trabajadores.

También en esa linea se plantea
la creacién de un Bono Familia,
que entregaria un mil quetzales
mensuales, durante un trimestre,
a dos millones de familias.
Ademds de un Fondo de crédito
rdpido para pequenas y medianas
empresas, que beneficiaria a 300
mil familias mds. En suma, aunque
sea en caricatura, un giro hacia un
Estado benefactor, tal vilipendiado

Ano 9 - Edicion 181 - marzo /2020

por mentores ideoldgicos del
gobernante y su partido.

No menos relevante es lo relativo
a los mecanismos de financia-
miento de los 11 millardos de
quetzales de este plan: la emisién
y colocacién de Bonos del Tesoro
de la Republica de Guatemala
“los cuales deberdn ser adquiridos
por el Banco de Guatemala”. Tal
es la forma que le encuentran
para jugarle la vuelta al Articulo
133 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, el
cual prohibe a la Junta Monetaria
autorizar al banco central otorgar
“financiamiento directo o indirecto,
garantia o aval al Estado, a sus
enfidades  descentralizadas o
auténomas ni a las entfidades
privadas no bancarias”.#

El paquete de ampliacién pre-
supuestaria por 11 millardos de
quetzales supone que la entrega
de recursos a familias pobres vy
a trabajadores suspendidos se
realizard durante tres meses. Ese
plazo puede leerse como el tiempo
que podria durar la vigencia de las
medidas de distanciamiento social

4. En ese mismo articulo constitucional se dice que “Se exceptia de estas prohibiciones
el financiamiento que pueda concederse en casos de catdstrofe o desastres pUblicos,
siempre y cuando el mismo sea aprobado por las dos terceras partes del nimero total de
diputados que integran el Congreso, a solicitud del Presidente de la Republica”.
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y paralizacién de la actividad
econdmica.

Este punto no ha sido aclarado
aun por el gobierno, pero a la luz
de lo que ocurre en otros paises —
entre ellos Estados Unidos— donde
la pandemia tiene una dimensién
doméstica que aldn no se presenta
en Guatemala, tal plazo podria ser
insuficiente. Estd claro que la fase
de contencién en la cual todavia
nos encontramos no puede ser
indefinida, y eso significa que
lo peor de la crisis del contagio
adn no ha llegado. La verdadera
prueba para el pais serd, pues,
cuando el futuro nos alcance.
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