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forzada ruptura con los dogmas

del credo neoliberal sobre un
Estado minimo.
Siguiendo  los  pasos  que

muchisimos gobiernos del mundo
estdn tomando para reforzar la
capacidad estatal de respuesta a
la crisis —tanto la sanitaria como
la econdmica— el de Guatemala
apunta hacia algo impensable
hace apenas dos o tres semanas
atrds: la creacién de un fondo
para la proteccién de los ingresos
de unos 300 mil trabajadores
suspendidos, que no es otra cosa
gue un seguro de desempleo y una
forma de liberar a las empresas
de la responsabilidad salarial con
esos trabajadores.

También en esa linea se plantea
la creacién de un Bono Familia,
que entregaria un mil quetzales
mensuales, durante un trimestre,
a dos millones de familias.
Ademds de un Fondo de crédito
rdpido para pequenas y medianas
empresas, que beneficiaria a 300
mil familias mds. En suma, aunque
sea en caricatura, un giro hacia un
Estado benefactor, tal vilipendiado
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por mentores ideoldgicos del
gobernante y su partido.

No menos relevante es lo relativo
a los mecanismos de financia-
miento de los 11 millardos de
quetzales de este plan: la emisién
y colocacién de Bonos del Tesoro
de la Republica de Guatemala
“los cuales deberdn ser adquiridos
por el Banco de Guatemala”. Tal
es la forma que le encuentran
para jugarle la vuelta al Articulo
133 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, el
cual prohibe a la Junta Monetaria
autorizar al banco central otorgar
“financiamiento directo o indirecto,
garantia o aval al Estado, a sus
enfidades  descentralizadas o
auténomas ni a las entfidades
privadas no bancarias”.#

El paquete de ampliacién pre-
supuestaria por 11 millardos de
quetzales supone que la entrega
de recursos a familias pobres vy
a trabajadores suspendidos se
realizard durante tres meses. Ese
plazo puede leerse como el tiempo
que podria durar la vigencia de las
medidas de distanciamiento social

4. En ese mismo articulo constitucional se dice que “Se exceptia de estas prohibiciones
el financiamiento que pueda concederse en casos de catdstrofe o desastres pUblicos,
siempre y cuando el mismo sea aprobado por las dos terceras partes del nimero total de
diputados que integran el Congreso, a solicitud del Presidente de la Republica”.
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y paralizacién de la actividad
econdmica.

Este punto no ha sido aclarado
aun por el gobierno, pero a la luz
de lo que ocurre en otros paises —
entre ellos Estados Unidos— donde
la pandemia tiene una dimensién
doméstica que aldn no se presenta
en Guatemala, tal plazo podria ser
insuficiente. Estd claro que la fase
de contencién en la cual todavia
nos encontramos no puede ser
indefinida, y eso significa que
lo peor de la crisis del contagio
adn no ha llegado. La verdadera
prueba para el pais serd, pues,
cuando el futuro nos alcance.
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La Ley de Emergencia para la
Proteccion del COVID19, sus
orientaciones y posturas:

Una vision critica para la
construccion de propuestas

Edgar Balsells
Area Socioecondmica, IPNUSAC
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Resumen

El cometido del presente articulo es analizar el Decreto 12-2020
recientemente aprobado por el Congreso de la Republica para la
contencidondelapandemia.Seabordaelarticuladoprincipalyseefecttian
reflexionessobredisefoyposibilidadesinicialesdebuenaejecuciéonde
losprogramasenelmarcodeunsectorpublicoasediadopormultiples
falencias. Al principioyalfinal seelaboran diversas sistematizaciones
tedricasteniendoencuentaqueestamosenlosumbralesdeunquiebrede
ideasdepoliticaecondmica, principalmentemonetario-financiera,ligadas
conelpensamientoheterodoxo,elcualhasidounainquietudparticular
delautordesdeelano2015durantesusegundaincursionenelambiente
de FLACSO.

Palabras clave
Economiaheterodoxa,neokeynesianismo, politicamonetaria,bancos
centrales, politica fiscal, politica social.
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Abstract

The purpose of this articleis to analyze Decree 12-2020 recently approved
bytheCongressoftheRepublicforthecontainmentofthepandemic.Themain
articulationisaddressedandreflectionsaremadeonthedesignandinitial
possibilitiesofgoodimplementationoftheprogrammeswithintheframework
of a public sector beshed by multiple shortcomings. At the beginning and
end,varioustheoreticalsystematizationsaredevelopedtakingintoaccount
that we are on the threshold of a breakdown of economic policy ideas,
mainlymonetary-financial, linkedtoheterodoxthinking,whichhasbeenathe
author’sparticularconcernsince2015duringhissecondforayintothe FLACSO
environment.

Keywords
Heterodoxeconomics,neo-keynesianism,monetarypolicy,centralbanks,fiscal
policy, social policy.
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pesar de las complejidades del drama actual de la pandemia,

muy bien se dice que las crisis traen oportunidades, y bien

valen las nuevas sistematizaciones tedrico-practicas, y su
adaptacién al subdesarrollado ambiente tropical regional, cuando
uno se visualiza un histérico quiebre en la teoria econémica moderna.
Releyendo a Lord Keynes y su tratado sobre la reforma monetaria,
o bien a la doctora Alicia Girén y sus valiosas investigaciones
sobre lo dinerario, aplicado a la realidad latinoamericana; e incluso
remontandonos a viejos escritos de Suzanne de Brunhoff, o en la
actualidad en las sistematizaciones actuales de Paul Krugman y de
los tedricos de la Nueva Teoria Monetaria, uno si que puede inferir
valiosas conjeturas sobre los nuevos rumbos que se abren para la
politica publica, siendo que la ley que se analizara se implementara
en un sector publico entelerido y maniatado por la corrupcién
imperante, y el desdén hacia la accién colectiva.
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En este escrito, elaborado en
los tiempos de auge de la gran
pandemia global Covid-19 vy
cuando las estadisticas de muertos
y victimas han colocado a los
Estados Unidos en el primer lugar,
bien conviene reflexionar sobre
politica fiscal, monetaria y politica
publica en general, siendo ello
el objetivo central del presente
trabajo: el andlisis critico de una
medida emergente, dentro de un
presupuesto tamafo bonsdi, en el
marco de billonarios cocteles mo-
lotov-hacendarios, edificados en
el mundo desarrollado, y que muy
seguramente motivarén a la ree-
laboracién de los libros de texto
sobre ciencias sociales, finanzas y
economia.

El pasado miércoles 25 de marzo
fue aprobada en el Congreso de
la Republica, contando con un
consenso pocas veces observado,
la denominada “Ley de Emergencia
para profeger a los guatemalte-
cos de los efectos causados por
la pandemia Coronavirus Covid
19" (Decreto 12-2020). Para
fondear las asignaciones del gasto
se aprobaron previamente dos
préstamos externos, proveniente

uno del Banco Mundial (BM) y
otro del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), por un monto
global de US$ 450 millones.

la ampliacién  presupuestaria
que concretiza la fuente de fi-
nanciamiento y las asignaciones
respectivas, nos refleja, en términos
del andlisis de la ciencia politica y
la economia politica por supuesto,
las realidades actuales del poder;
dado que al observar las acciones
fiscales de las poliarquias de los
ambientes desarrollados, no existe
ni siquiera un pardmetro serio de
comparacién, entre las leyes de
emergencia de similar naturaleza
que estdn siendo aprobadas en los
Estados Unidos, Canadd, Europa y
Reino Unido, con respecto a la ley
que se analizard.

La Ley de Emergencia
guatemalteca se institucionaliza
mediante una ampliaciéon presu-
puestaria de Q3,667.5 millones, o
bien Q3.6 millardos, que sugiere
comparaciones relativas con los
US$2.2 trillones aprobados en
forma reciente por el Congreso,
el Parlamento y la Casa Blanca.
El tamafo fiscal de la Ley de
Emergencia con respecto al PIB
guatemalteco es Unicamente del
0.6 por ciento por ciento, mientras
que el peso de la iniciativa esta-
dounidense, de acuerdo a Willem
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Buiter, en su interesante articulo
“Vienen los Helicdpteros”, en
la revista internacional Project
Syndicate es equivalente al 9.2
por ciento del Producto Interno
Bruto de los Estados Unidos del
afo 2019.

La Ley de emergencia se plantea
con un par de préstamos que,
afortunadamente para el gobierno
actual, se venian negociando a
paso lento durante el gobierno
de Jimmy Morales, gracias a
lo tradicién de estas Ultimas
dos décadas, por los desastres
naturales, y por las penurias
impositivas  que, al postergar
secularmente un didlogo fiscal de
peso, obligan a recurrir desde los
tiempos de Jorge Serrano Elias,
a los préstamos de apoyo pre-
supuestario, que han constituido
una tabla salvadora, junto a la
presencia creciente de bonos de
la deuda interna, provenientes del
atesoramiento del dinero, cobijado
en los bancos del sistema y que
constituye la expresion mdxima de
las sistematizaciones tedricas sobre
esa compleja mercancia ficticia,
que merece de un reestudio en
estos momentos.

Asi, lo que nuevamente sucede
nos hace recordar ese dicho
parroquiano “con cascarifas de
huevo giero”, haciendo eco de

un articulo publicado en Plaza
PUblica por Vivian Guzmdn, quien
haciendo una reflexién sobre un
grupo de profesionales, reunido
en el 2011 para relanzar las
propuestas del grupo promotor del
didlogo fiscal, nos recordaba un
indicador vergonzoso: “ocupamos
los Cltimos lugares de América
Latina en gasto publico per cdpita
en educacién y salud”, y de esa
cuenta, afirma la columnista,
recordando palabras vertidas por
el ex Ministro de Finanzas Juan
Alberto Fuentes: “contamos con
un presupuesto bonsdi”.

El articulo primero  contiene
una serie de medidas iniciales,
sanitarias, econémicas, financieras
y sociales para contener y mitigar
los efectos de la pandemia.
Seguidamente, en los articulos
segundo y tercero dictan una serie
de medidas regulatorias que,
como suele suceder desde los
afos noventa, resultan ser timidas,
difusas y con pocos dientes: pedir
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que la DIACO vigile que no se  oficial”. Adicionalmente otro tema
produzca acaparamiento, y que  retérico que suele hacerse de esa

las gobernaciones departamenta-  manera: “se podrd autorizar la re-
les y municipalidades apoyardn tal  distribuciéon de equipo e insumos
medida. médicos entre los diferentes
hospitales publicos segin las
Ademds que el Instituto Nacional ~ necesidades de la emergencia.

de Estadistica publique un pliego

de precios de referencia, vigentes ~ Cualquiera con dos dedos de
a partir de la publicacién de la frente y experiencia en politicas
ley en el Diario Oficial. Mientras  publicas habria esperado una serie
tanto el Ministerio de Economia  de normas que apuren reglamen-
“debe garantizar el suministro de  taciones excepcionales en materia
los productos”. No se adiciona  de adquisiciones para opera-
ningin  poder  sancionatorio, cionalizar la emergencia; que
siendo enfonces mds retérica y  permitieran obviar el complejo,
espiritu, que una politica publica  vetusto y muchas veces absurdo
especifica que modifique los  entramado de la actual Ley de

esquemas planteados. Contrataciones, cuyas reformas,

luego de los acontecimientos de
Comenzando en el articulo cuarto la Plaza, bien permiten concluir
y terminando en el octavo, se  hoy en dia: “fue peor el remedio
establecen una serie de consi-  que la enfermedad’. Dicha ley es

deraciones, también puramente  en parte culpable de la anemia
discursivas, sobre el rectorado  en la inversién piblica desde el
del Ministerio de Salud, muy 2015 hasta el presente, mientras
bien establecido ya en la Lley  que entes como el Ministerio de
del Organismo Ejecutivo, en el Finanzas Publicas, la Contraloria
Cédigo de Salud y en las dispo-  de Cuentas y el propio Congreso
siciones previas sobre el Estado  delaRepublica han sido incapaces
de Calomidad: “El Ministerio de  de aprobar cambios que, de no

Salud como ente rector del Sistema  hacerse de inmediato podrian ser
de Salud debe dotar de la mds  factor causal de primer orden de
amplia informacién sobre los pro-  la crisis humanitaria y de salud que
cedimientos de prevencién y sobre  se proyecta si la pandemia causa
los cuidados de la pandemia”. los estragos de Lombardia, Nueva

Ademds, el personal del Estado  York o Madrid y Barcelona.
debe estar disponible al llamado
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El  Capitulo | contiene las
“medidas de impacto social’,
siendo los articulos nueve y diez
los que dictan tenues medidas
para contener el pago de las
colegiaturas del sistema privado
de educacién. La iniciativa prohibe
el cobro de multas por atrasos en
la colegiatura mientras dure la
emergencia, y vela porque no se
mermen los aportes econémicos
de la alimentacién escolar que,
dicho sea de paso, la emisién de
reglamento e implementacién,
merece ofro estudio especial de
carécter sectorial, por parte del
drea de investigacién educativa
del IPNUSAC y de ofros ambientes
de la Universidad de San Carlos.

Lo raquitico de las medidas de
impacto social directo, muy bien
merece todo un andlisis sobre
lo decadencia del ambiente en
términos de politicas sociales,
siendo ademds que el objetivo
primero de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, prioriza la

proteccién social como uno de los
puntos de partida para mejorar las
metas de bienestar de cara al afo
2030, y que en estos momentos
impactardn hacia mayor incumpli-
miento.

El Capitulo I, vinculado a los
fondos como compensadores
sociales y regulaciones, si que
nos pone a pensar desde el titulo:
“Fondos y Programas como com-
pensadores sociales”. El reinado
de Alvaro Colom y Sandra
Torres, representé a carta cabal
el auge y la decadencia de los
fondos sociales. Previamente a tal
gobierno, ya existian propuestas
que invitaban a la liquidacién de
los mismos.

El auge de los fondos sociales vino
aparejado con las medidas de
ajuste estructural desde mediados
de los afios ochenta. El Fondo de
Emergencia Social de Bolivia fue
uno de los primeros intentos y uno
de sus primeros decisores, Juan
Carriaga, pregoné por toda la
regién, la “viabilidad social de los
programas de ajuste”.

En el estudio sobre “E/ Estado
fragmentado y sus inspiradores”,
(Balsells; 2016), al efectuar la
periodizacién de cambios en
las politicas puUblicas desde los
cincuenta, enfatiza en las reformas
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de los noventa, en donde diversas
reformas  sectoriales, bajo el
liderazgo del Banco Mundial, se
combinan con propuestas sobre el
“Estado subsidiario”, con la proli-
feracion de fondos de emergencia
social 'y por la pobreza,
incorporando asf a las ONG vy
las denominadas “organizaciones
privadas en salud y educacién”,
con el auge de programas
como PRONADE; siendo que el
actual gobierno, por su confi-
guracién humana y decisional,
retoma diversos experimentos,
como una propuesta que se ha
estado anunciando en el plan
de emergencia del Organismo
Ejecutivo, que precede al Decreto
congresil, y que propone que los
padres de familia se aglutinen
en comités ejecutores para la
construccion  y  remodelacion
escolar.

En el articulo citado, sobre las
experiencias de los afios noventa
citamos un millonario convenio
firmado entre el Ministerio de
Salud y el Fondo de Inversion
Social —FIS-, comandado por
el economista Pablo Schneider,
miembro del Centro de Investi-
gaciones Econémicas Nacionales
(CIEN), por US$20 millones para
el disefio de la reforma sectorial,
siendo que luego Schneider firma
un convenio con el CIEN para

utilizar consultores expertos, o bien
subcontratar disefiadores e imple-
mentadores de la reforma sectorial

de salud.

Los fondos sociales son principal-
mente fideicomisos constituidos
en los bancos del sistema, sin
embargo, luego de la decadencia
de los mds grandes, como FIS y
FONAPAZ, han subsistido figuras
como FODES (en el Ministerio
de Desarrollo) y FONAGRO
(en el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién), siendo
que ambos, durante la gestion
de Jimmy Morales fueron objeto
de critica por el clientelismo y la
ineptitud de la gestién.

Ahora bien, el FODES es la
herencia de FONAPAZ, y por lo
tanto conserva una serie de ar-
quitecturas institucionales como
la de estar constituido por un
fideicomiso, teniendo tal figura una
serie de dudas en el entramado
de la corrupcién  reciente,
develada por CICIG; al punto
que conservando tales figuras
se llegd a grandes escdndalos
como el conocido como Caja de
Pandora, que tiene al FIDEMUNI,
manejado por Alvaro Arz4, como
el vehiculo central para una serie
de operaciones que hasta hoy en
dia amenazan con juicios penales
al propio ex Ministro de Finanzas

fndice
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Piblicas de Jimmy Morales, Victor  dotacién de Q800 millones. Cabe
Martinez, quien ha sido Concejal  agregar que en la normativa del
de la ciudad de Guatemala. articulado aparece la Universidad

de San Carlos, y especificamen-
Mientras tanto el “Fondo Nacional  te la Facultad de Farmacia que,
para la Reactivacién y Moderniza-  bajo la rectoria del Ministerio de
cién de la Actividad Agropecua-  Salud, estdn autorizados para la
ria”-FONAGRO- es un fideicomiso  realizacién de pruebas Covid-19.
constituido en el Ministerio  Especificamente se asignan Q100
de Agricultura, Ganaderia y  millones para lo mismo, siendo

Alimentacién. imperativo que la Junta Directiva de
tal Facultad, y el Consejo Superior
Con estos antecedentes, Universitario pongan cartas en el

los diputados, ya llegada la  asunto, siendo indispensable un
madrugada, aprueban tres fondos  plan de inversién a ser presentado
mds: de forma inmediata.

* Fondo de Emergencia —~FEMER- Lla segunda parte consiste en
apoyo alimentario, a través del
e Fondo de Proteccién de MIDES, en coordinacién con el

Capitales MAGA. Téngase en cuenta aqui
que el Congreso comienza con

* Fondo para las  Micro, priorizar a los adultos mayores
Pequefias y Medianas Empresas  que se encuentren en asilos, tema
~Mipymes- que debiera haber obligado al
Ministerio de Trabajo y Previsién

Veamos entonces la normativa  Social, y especificamente al Vice
bdsica creada: Ministerio que se ocupa de la
Previsién Social, que pareciera

El FEMER es establecido por el  brillar por su ausencia en la
Congreso con una asignaciéon de  politica social de los gobiernos de
Q1,500 millones para constituir  la democracia, y cuya principal

dos programas bdsicos: el primero ocupacién es atender la iniciativa
consiste en la remodelacion e  que hizo héroe a Manuel Baldizén,
infraestructura en el primero  con el Programa del Adulto Mayor,
y segundo nivel de salud, es-  al que dicho sea de paso, en este
pecialmente para atender los  Ley de Emergencia se le asignan
efectos de la pandemia, con una Q100 millones mas.
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(Politica Nacional de Desarrollo

El Congreso incluso delimita las  Rural Integrado), que algunos
modalidades de las transferen-  destellos de impulso, aun cuando
cias a hogares, de la siguiente  mediatizado y timido, tuvo con
manera: ambos ministerios el anterior ministro de Jimmy

deberédn conformar una base Morales, Méndez Montenegro.
Unica de grupo meta. Se trabajard

con entregas en especie o El Fondo para la Protecciéon de
cupones canjeables en farmacias,  capitales se constituye en el alicaido
tiendas de barrio, supermercados, ~ Crédito  Hipotecario  Nacional

depdsitos de alimentos y otros. El (CHN) con Q250 millones,
valor nominal serd definido por  destinado a financiar a profesio-

cada ministerio. nales, empresas y cooperativas
de ahorro y crédito. El Congreso
En la compleja redaccién, a veces,  se encamina incluso a los detalles

del Decreto, queda una ventana vy prescribe que el crédito deberd
de pugnas o duplicidades entre  tener una tasa preferencial no
MAGA y MIDES, pues si bien el  mayor al promedio de la tasa
programa serd ejecutado por pasiva vigente que rija en el sistema
FODES, domiciliado en MIDES, bancario guatemalteco. Ademds,

y se manda a que se coordinen,  prescribe que tales créditos se
luego se prescribe que de lo  otorgardn sin restriccién para
asignado (Q700 millones) cada  personas politicamente expuestas,
uno recibird la mitad de los fondos.  quienes a todas luces no son las

mds vulnerables ante la tragedia
En el mismo articulado se prescribe  Covid-19. Cabe indicar que la tasa
apartar Q100 millones para pasiva promedio en Guatemala es
la ampliacién de cobertura del  extremadamente baja, en virtud
Programadel AdultoMayor,y Q100  de que el spread bancario es uno
millones para el olvidado tema de  de los mds anchos de la regién,
la economia familiar campesina,  priorizando por supuesto la tasa
de la cual se sabe en los pasillos  activa de los créditos modales, es
informales de la comunicacién  decir los créditos a sectores medios
burocrética, que el actual ministro  y populares que ronda en mds del
de Agricultura es un actor que 10 por ciento, y en las tarjetas de
le oftorga poca credibilidad al  crédito supera el 48 por ciento en
tema, y mucho menos al sonado  diversos bancos.
y truncado programa de la PNDRI
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Las tasas de interés en moneda
nacional han seguido un extrafio
comportamiento similar desde el
2001, lo que permite multiples
conjeturas  de la  estructura

monopdlica del sistema bancario
guo’remol’reco, tema que si merece
ulterior andlisis, estando de nuevo
en el escenario el protagonismo
necesario de la politica monetaria.

Grafica 1: brecha entre tasa activa y pasiva
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Fuente: elaboracién propia con datos del BANGUAT

Ahora vamos a uno de los
programas mds  importantes,
porque estd dirigido al

emprendedor informal principal-
mente, y se refiere al denominado
hoy Fondo Mipymes, aposentado
en el Viceministerio de la micro,
pequefa y mediana empresa. Se
le asignan Q400 millones con las
mismas condiciones crediticias. Se
ordena, al igual que al programa
del CHN, que los créditos podran

ser otorgados a los personajes
“politicamente expuestos”, y uno
se pregunta 2qué tiene que ver un
vulnerable propietario de una micro
empresa con un cacique distrital?
Pues nada. Resulta impensable
que conocidos diputados de la
oposicién ni siquiera hayan dejado
su voto razonado ante un tema
que ha levantado las més variadas
criticas. Y con razodn.
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conocido
Libre,
afirma o

A este respecto, el
columnista de Prensa
Haroldo  Shetemul,
siguiente:

Ademds, entregarén el dinero
a los bancos del sistema y no
a entidades de microfinanzas,
que son las que efectivamen-
te conocen la problemdtica
de las mipymes, como bien
sefala el economista Edgar
Balsells, ex ministro de
Finanzas. Otro punto critico es
que las personas politicamente
expuestas pueden ser proclives
al enriquecimiento ilicito o a
negocios ilicitos, pero cuando
se incluye en la ley que no
tendrén ninguna restriccién a
los créditos, se podria abrir
la vélvula a cualquier tipo de
negocito.

El reto del fondo de MINECO
resulta ser que lo otorgado toma
la forma de lo que en el argot
financiero se denomina “banco de
segundo piso”, que dependerd en
su colocacién y cobro del conjunto
de entidades financieras interme-
diarias, adscritas al funcionamien-
to del Vice ministerio de la micro,
pequefna y mediana empresa.

Resulta ser que tales entidades son
las que comUnmente se conocen
como “sector de microfinan-

7

zas”, que ha venido sufriendo
mUltiples cambios en los Gltimos
tiempos, derivado de una Ley de
Microfinanzas, impulsada por tal
ministerio, pero bajo la égida de
la Superintendencia de Bancos
y del Banco de Guatemala, en
donde lamentablemente no se
comprendié bien el cometido de
tales entidades, que tuvieron su
auge en los tiempos del Vicepre-
sidente Roberto Carpio Nicolle,
quien no sélo inspird el articulo
242 de la Constitucién Politica
de la Republica, sino impulsé
la capitalizacién de importantes
entidades, que en su época de
oro estuvieron aglutinadas en
influyentes entidades y centros
de pensamiento, adscritos a
pensamientos de  vanguardia
en su época, tal es el caso de
IDESAC y de ASINDES, siendo que
ambas aln existen pero altamente
disminuidas por la influencia de
mecanismos privados y bancarios
de funcionamiento, asi como una
errbnea comprensién del tema
“sin fines de lucro”, en el giro
de negocios financieros para el
combate a la pobreza.

Este delicado asunto también
requiere de un fratamiento mds
sofisticado y especifico, que no
es precisamente este espacio,
dedicado a la emergencia del
Coronavirus, el mds conveniente.
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lo que si vale concluir es que  ricano, post Mujica, post Chdvez
el mundo post coronavirus nos y en pleno desafio AMLO del
debe retrotraer a formas de  querido México de hoy.
organizacién socioeconémica

afines a un pensamiento politico

de caracter social en donde

cabrdan de nuevo mentalidades

renovadas de cardcter social

cristiano, demécrata  cristiano,

social demécrata, socialista vy

otras variantes, tanto hacia el ala

derecha, como la izquierda, y por

supuesto del entorno latinoame-  J,  cyadro esquemdtico  de

la ampliaciéon, se presenta a
continuacién

Cuadro No.1: Detalle de la Ampliaciéon Presupuestaria de marzo 2020

Descripcidn Monto %
Ministerio de Gobernacion 450 12.3
Ministerio de Educacion (salarios) 567.5 15:5
Ministerio de Salud MSPAS 1,200.0 32.7
Ministerio de Trabajo MINTRAB 50.0 14
Ministerio de Economia 400.0 10.9
Ministerio de Agricultura MAGA 400.0 109
Ministerio de Desarrollo -MIDES- 350.0 9:5
Obligaciones del Estado a cargo del

Tesoro 250.0 6.8
TOTAL 3667.5 100.0

Fuente: elaboracién propia con base en Decreto 12-2020.

Un tema central con el que iniciamos el
presente articulo es la capacidad bonséi de
la clase politica y su tecnocracia de alto nivel
para hacerle frente a las crisis sociales princi-
palmente. Y es que Guatemala es un pafs, no
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s6lo de vulnerabilidad climdtica y ~ grupo meta sobre el cual han
de desastres naturales, sino de alta insistidos las altas autoridades del
vulnerabilidad y rezago social. Organismo Ejecutivo de 166,000
personas, que no se sabe a ciencia
Por ejemplo, la denominada Red  cierta quiénes son.
de Alerta Temprana contra la
Hambruna llama al gobierno @ Ademds, el grupo FEW NET afade
prestar atencién sobre el tema  que la extrema pobreza abarca al
(Espina, 2020), que utilizadatosdel ~ 23.4 por ciento de los hogares,
proyecto de USAID denominado  localizados principalmente en el
FEW NET, y advierte que entre  corredor seco, y que fueron la
febrero y mayo se presentard  meta de apoyo, pero también
una situacién  de inseguridad  de clientelismo del gobierno de
alimentaria intensa, que desafia  Jimmy Morales y del MAGA de
a once departamentos, con cinco  esos tiempos. Recordemos que en

municipios ya en estado critico. este afo se espera una temporada
intensa de sequia, conocida como
De acuerdo con dicho centro, el fenémeno del Nifo.

mientras los cultivos de granos
bdsicos crecenyse recibeningresos  Guatemala ha venido cerrando

provenientes  de  actividades  pobremente  los  indicadores
como la zafra, que agrupa a los  sociales més emblemdticos, siendo
trabajadores agricolas temporales,  que, de acuerdo al reportaje de
quienes trabajan hasta marzo,  Cindy Espina, el MSPAS registrd
todo ello permite que se inicie la  la ¢ltima semana epidemiolégica

compra de alimentos e insumos  del 2019 (22 al 28 de diciembre)
para la siembra que empieza en  una tasa de desnutricién aguda
julio. Y esto abarca al 59.3 por  del 66.3 por cada 10 mil nifios
ciento de los hogares guatemal- ~ menores de cinco afos, cerrando
tecos; es decir, muy lejos de ese  asi con tasas similares a 2014.
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Infografia 1. Guatemala y la Inseguridad Alimentaria

Resultados de Seguridad Alimentaria estimados, febrero
2020
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Fuente: FEWS NET

La manera de dasificacion que utiliza FEWS NET es compatible con la
CIF. Un andlisis que es compatible con la CIF sigue los protocolos
fundamentales de CIF pero no necesariamente refleja el consenso de los
socios nacionales en materia de seguridad alimentara.

En un momento cuando los del
pinédculo, los mds importantes en
la toma de decisiones globalizada,
léase los grandes empresarios
corporativos y los gobernantes, asf
como la comunidad pensante y los
medios han vuelto a tornar la vista
a los cientificos, médicos, epide-

midlogos y demds, la focalizaciéon
de ideas apunta a dos grandes
campos en el muy corto plazo,
incluso un plazo mds corto que
el sugerido por Lord Keynes en
aquella famosa sentencia: “en
el largo plazo todos estaremos
muertos”. Y entonces le toca el
turno a la teorfa econémica, a la
politica econémica, especialmen-
te la monetario-financiera y la

politica publica en general.

Y asi como ninguna mente
responsable nos puede endilgar
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la diletancia, el generalismo de
la abstraccién sin sentido, o bien
la prédica farisea, o las recetas a
lo curandero, concluimos en que
para repensar opciones ha llegado
de nuevo el turno a la economia
heterodoxa, que ya habia tenido
un aventén con la crisis asidtica,
y luego con la debacle financiera

del 2008-2009.

Pareciera ser que el re
pensamiento de lo monetario y sus
politicas, y no precisamente para
el salvataje de los bancos que
alimentan el circuito econdémico,
es una parte central del ejercicio
del pensamiento actual. Con
diversas variantes la economia
heterodoxa estd transitando entre
propuestas convencionales de un
corte propiamente neokeynesiano,
hasta otras que podrian etiquetarse
como menos convencionales
aun, vinculadas a lo que hoy se
conoce como Moderna Teoria
Monetaria (MTM), cultivada en el
mundo anglosajén; o bien, incluso
enfoques marxistas  renovados,
aplicados al caso latinoameri-
cano. En todas estas suben al
estrado economistas que vienen
trabajando desde hace varios
afnos en el tema como Stephanie
Kelton y Alicia Girén, asi como
Paul Krugman, Marc Lavoie y otros
mds.

En los primeros momentos de la
firma del mega paquete fiscal
de los Estados Unidos, de US$2
trillones, en la revista virtual Project
Syndicate, Willem Buiter, un jefe
de economistas nada mds y nada
menos que del Citigroup, y actual
profesor visitante de la Universidad
de Columbia, en su articulo “ahf

vienen los helicdpteros”, nos
recuerda aquella famosa frase
de Ben Benanke, mandamds

de la FED (Banco central de
Estados Unidos), cuando en
la crisis financiera del 2008,
clamé por una propuesta nada
convencional, y nada ortodoxa,
relacionada con el hecho de que
una alternativa al QE, conocido
en inglés como Quantitative
Easing (relajamiento monetario),
y cuando la economia estd en su
estado mds critico de inanicién,
o trampa de liquidez, habria que
tirar dinero en helicoptero para
que los bancos centrales paguen
las necesidades de la gente. La
monetizacién de los déficit fiscales
con dinero inorgénico, o poniendo
a funcionar la maquinita como
suele decirse en territorio chapin.

Para comprender todo esto hay que
remontarse a los principios bdsicos
del dinero, desde una perspectiva
del poder, de la hacienda publica,
y no de la perspectiva light de los
libros de economia monetaria
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tradicional, en donde se aprenden
tan sélo unos alcances de la
epidermis: el dinero como un
medio de cambio, con diferentes
motivos, sin reflexionar mucho
sobre su papel ficticio como
mercancia, que nos transita hasta
los mds profundos campos de la
economia politica, y que son una
parte intrinseca del estudio del
capital, del circuito econdémico vy
del sistema de crédito.

Y es que la eficacia de las inter-
venciones de las autoridades
monetarias  depende de la
capacidad de accién del banco
central, el que actéa gracias
a la centralizacién del sistema
bancario, y de sus relaciones con
el Estado. Luego estd la confi-
guraciéon del sistema de crédito.
Ademads, el banco central, que es
un organismo semiprivado, puede
aprovechar las crisis financieras
para aumentar su poder, nos dice
la francesa Suzanne De Brunhoff,
pionera de los estudios sobre
politica monetaria luego de la post
guerra.

lo cierto es que de lo que se
trata todo esto es de relaciones
de poder, de pujas por el ateso-
ramiento, por la posesién privada
de dinero por parte de los sectores
sociales con mayor influencia, vy

por los instrumentos de politica
monetaria que se configuren.

Volviendo a la actualidad, y a partir
de la firma del estimulo fiscal por
el mandamds de la casa blanca,
la teoria econémica y la politica
publica y monetaria no volverdn
a ser la misma después de esta
pandemia. Recordemos que con
los libros de texto elaborados en
esos grandes centros del dinero
estudian alumnos desde el INCAE
hasta las universidades privadas, e
incluso hasta en la propia USAC
y particularmente en la Facultad
de Ciencias Econémicas y sus
postgrados.

Se habla asi  que es desde el
banco central de donde salen las
altas magnitudes de estimulos
monetarios, mediante diversos
instrumentos, ya sea comprando
deuda del gobierno, o casi
sacando del fino aire la fabricacién
del dinero, como bien lo ha dicho
Paul Krugman de esta mega cifra
de los 2 trillones.

En Estados Unidos, por ejemplo,
la FED compra activos, y junto
a las agencias gubernamenta-
les se encargan de su asignacién
hacia hogares o empresas, como
también tirando dinero desde un
helicéptero, buscando recuperar
la dindmica del consumo.
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Expertas como Setephanie Kelton,
muy bien dicen que el arte de lograr
que un déficit fiscal no impacte
negativamente en el circuito
econémico reside en colocar el
dinero en dreas que provoquen los
mayores efectos multiplicadores, y
que con la reactivacién se logre un
incremento de la productividad,
una recuperacién del consumo,
y el restablecimiento del sistema
impositivo.

Y es que asi como se habla de
los  grandes  descubrimientos
cientificos, gradualmente se van
construyendo las nuevas propo-
siciones econdmicas, renovadas
a partir de la hiper globalizacién
y la post modernidad; y si bien
hasta hace poco se hablaba de
ideas obsoletas y de dinosaurios
populistas, hoy los ingredientes
heterodoxos estdn en la propia ley
firmada por el supremo lider de la
Casa Blanca.

En  cuanto a Latinoamérica
respecta, también hemos citado
a la doctora Alicia Girén, quien
muy bien indica: en el andlisis del
desarrollo de la sociedad con-
tempordnea, el estudio del dinero
cobra vida a partir de su creacién,
y es por ello que se amerita la pro-
fundizacién de su estudio (Girdn,
2006, pdag. 14). Debe adoptarse
aqufuna escuela més heterodoxa, y

es la que plantea la endogeneidad
del dinero, y ello obliga al estudio
critico de las politicas monetarias
ortfodoxas que imperan aqui con
el dogma ese de ser mds papistas
que el propio Papa. Y resulta ser
entonces que el Estado, a través
del banco central, simplemente
crea el dinero en una sociedad,
y ademds permite a empresas y
familias establecer una relacién
estrecha de intercambio, en donde
el mecanismo del crédito apunta a
la expansién del capital financiero.

El Estado garantiza el valor de una
moneda y fija la tasa de interés y la
eficiencia marginal de la sociedad.
Tales enunciados son totalmente
contrarios a la posicién ortodoxa
del pensamiento  hegemonico
actual, donde la moneda no tiene
importancia, el dinero es exégeno
a la economia y el banco central
tiene como misién controlar la
inflacién. (Girén, 2006, pag. 34).
Debemos retornar asi a la revisién
de las posturas del chartalismo, en
donde la creacién del dinero surge
a partir de actos de confianza en la
promesa de una carta que permite
mover el circuito econémico.

En  nuestro  ensayo  sobre
la coyuntura econémica
guatemalteca 2019, bajo un

andlisis heterodoxo, nos hemos
permitido actualizar y proponer
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una prospectiva que iniciamos en
el 2015 estando mds activamente
participando en Flacso Guatemala
y feniendo  contactos  que
anduvieron por Flacso México y
Flacso Ecuador, como es el caso
de Beatriz Zepeda, investigado-
ra mexicana que por fortuna se
cruzé en mi camino y me puso en
exposicién del ancho mundo de la
heterodoxia de las nuevas ideas
latinoamericanas.

Una actualizaciéon reciente aparece
en el libro Pensamiento Universita-
rio Contempordneo, recientemen-
te editado por la Universidad de
San Carlos, y como que anticipa
el advenimiento de una nueva
recesién, aun cuando nunca
imaginamos con la fisonomia vy
magnitudes de la actual.

En el citado articulo al abordar
el  pensamiento  econémico
heterodoxo, desde el dmbito de
las ciencias sociales, hacemos
una digresién sobre los temas
monetarios, al punto que se pensé
con los editores en suprimirla, sin
imaginar que hoy en dia seria
tan importante para comenzar al
abordaje de las propuestas post

crisis del Covid-19.

El gran problema del pais es
que en los circulos financieros se
cultiva el dogma de la neutralidad

del dinero. Se trata como una
mercancia neutra, que juega
un papel fuera de la dindmica
del Estado y del poder politico,
cuando no hay algo mas politico
que esta mercancia ficticia, y de
ahf la razén esa de tan folklérica
conformacién  de la  Junta
Monetaria guatemalteca, en donde
los designados de la banca juegan
un papel predominante, teniendo
informacién desde adentro.

El desafio es develar la no
neutralidad del dinero y su funcio-
namiento como institucién social,
al igual que, por ejemplo, el
mercado de trabajo. Concluimos
entonces que la moneda es una
creacién del Estado. Es poder y su
poder es monetario. El dinero es,
por lo tanto enddgeno y la banca
central existe para asegurar la con-
vertibilidad del dinero bancario;
es decir, acomoda dinero para
préstamos por parte del sistema
bancario.

Al superarse en estos tiempos las
proposiciones viejas de la teorfa
cuantitativa del dinero, pilar del
pensamiento neoclésico, se abren
nuevos horizontes para repensar
el financiamiento del desarrollo e
incluso la proteccién social, y dejar
de seguir operando con cascaritas
de huevo. Resulta ser este un
agudo  problema ideolégico,
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