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Perspectiva

\
De los “favores’, la no fortificacion
de la sal v el aumento de cretinos

Dr. Adridn Chavez Garcia
Salud y Seguridad Social IPNUSAC

¢ Resumen

: El61.1%delosguatemaltecosesmultidimensionalmentepobre,loquesignifica

¢ quelamayoriadeguatemaltecosviveencondicionesdecarenciavinculadascon

: lamalnutricion, términoquevamasalladeladesnutricionoelhambreoculta.La .
. fortificaciondelasalconyodoyflior, constituyeunadelaspoliticasdesalud  :
: publicamasexitosasanivelmundialalreducirlasprevalenciasdehambreoculta, :
¢ bocio,cretinismoycariesdental.Paraddjicamente, peseasuéxitoyconcordancia  :
. conloestablecidoenlaPoliticadeSeguridad AlimentariayNutricionalvigente,  :
. duranteunavisitaalmunicipiodeSipacate,Escuintla,elentoncespresidentede  :
¢ Guatemala,JimmyMorales,anuncié enapoyoalosproductoresartesanales  :
. desal, la publicacién y entrada en vigencia del Acuerdo Gubernativo No.
¢ 205-2019 queemite reformasalreglamento para lafortificacionde lasalcon -
. yodoysalconyodoyflior, AcuerdoGubernativoNo.29-2004,elcualamenaza
. conecharporlaborda, todoslosesfuerzosencaminados, considerandoque -
. lasreformaslimitancualquierposibilidadderegulaciéonefectivayfavorecen
¢ intereseseconomicosyparticularesdeunsector,poniendoenriesgolasaludde  :
: lapoblacion.ElseforpresidentedelaRepublicade Guatemala,Dr.Alejandro
: Giammattei,debederogarel AcuerdoGubernativoNo.205-2019yaprovechar  :
los espacios técnicos de discusién que se han establecido para fortalecer la
¢ normativaybuscaralternativasdeapoyoquecoadyuvenafortalecimientode  :
¢ lacapacidadregulatoriadelMSPASylatecnificaciényproductividaddelsector ~ :
salinero del pafs.

Palabras clave
Malnutricién,hambreoculta, fortificaciéndelasal,pobreza,salud,seguridad
alimentaria y nutricional.
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Abstract :
61.1%ofGuatemalansaremultidimensionallypoor,meaningthatmostGuatemalanslivein @
deprivedconditionslinkedtomalnutrition,atermthatgoesbeyondmalnutritionorhidden
hunger.Thefortificationofsaltwithiodineandfluorideisoneofthemostsuccessfulpublic
healthpoliciesintheworldbyreducingtheprevalenceofhiddenhunger,goiter,cretinism
andtoothdecay.Paradoxically,despiteitssuccessandcongruitywiththeestablishedinthe
PoliticsofcurrentFoodandNutritional Security,duringavisittothemunicipality of Sipacate
Escuintla,thepresidentofthattimeofGuatemala,JimmyMorales,announcedinsupport
thehandmadesaltproducers,thepublicationandentryinvalidity ofthe Governmental
AgreementNot.205-2019thatexpressesreformstotheregulationforthefortificationofthe
saltwithiodineandsaltwithiodineandfluorine,Governmental AgreementNot.29-2004,
whichthreatenstothrowawayallefforts,consideringthatthereformslimitanypossibility
ofeffectiveregulationandfavoreconomicandparticularinterestsofasector,puttingthe
healthofthepopulationatrisk.ThePresidentoftheRepublicof Guatemala,Dr.Alejandro
Giammattei,shouldrepealGovernmentAgreementNo.205-2019andtakeadvantageof
thetechnicaldiscussionspacesthathavebeenestablishedtostrengthentheregulationsand
seekalternativesupportthathelptostrengthentheregulatorycapacityofMSPASandthe
technology and productivity of the country’s line-up sector.

. Keywords
¢ Malnutrition,hiddenhunger,saltfortification,poverty,health,foodandnutritionsecurity.

Introduccion

| indice de pobreza multidimensional (IPM) es una medida que

considera para su construcciéon las privaciones o carencias

que tiene la poblaciéon vulnerable. Al construirlo, se toman en
consideracién aspectos vinculados a la salud, seguridad alimentaria
y nutricional, educacion, empleo digno, vivienda y acceso a servicios
basicos, los cuales se obtienen de la mediciéon de 17 indicadores.

Si una persona evidencia carencias  por lo que se afirma que el 61.1%
en cinco de estos indicadores, de los guatemaltecos es multidi-
ya se le considera una persona  mensionalmente pobre.

“pobre”. Resulta que, bajo estos

términos, mds de la mitad de los  La pobreza y las condiciones de
guatemaltecos evidencia carencias  existencia casi insostenibles, en las
en por lo menos 7 u 8 indicadores,  que vive y sobrevive la mayoria de
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guatemaltecos, estdn intimamente
vinculadas a la  malnutricién,
término que debe entenderse que
va mds alld de los problemas de
desnutricién o el hambre oculta,
definida como la carencia de
vitaminas y minerales esenciales
en la dieta.

Cualquier pais que  define
la  seguridad  alimentaria vy
nutricional como una politica de
Estado, asume el compromiso
de garantizar que sus habitantes
tengan el acceso y disponibilidad
de una dieta equilibrada, que
cuente con todos los nutrientes
requeridos. Para garantizar esto,
los pafses han adoptado una serie
de politicas, como la fortificacion
de alimentos, que se refiere a la
adicién de micronutrientes a los
alimentos de alto consumo.

Aunque la  fortificacion  de
alimentos tiende a tener un
impacto menos inmediato, se
reconoce que es una politica
més amplia, sostenible y menos
costosa, lo que la convierte en una
tecnologia vdlida para reducir la
malnutricién por carencia de mi-
cronutrientes, en entornos en los
que, como el nuestro, la disponi-
bilidad y el acceso a los alimentos
son limitados y donde la dieta no
proporciona los niveles adecuados
de nutrientes.

La fortificacién de la sal con yodo y
flbor, constituye una de las politicas
de salud publica mds exitosas que,
a nivel mundial, ha demostrado
su efectividad en el control de la
carencia de estos dos nutrientes al
reducir las prevalencias de hambre
oculta, bocio, cretinismo y caries
dental.

La carencia de yodo puede afectar
a ninos pequenos y mujeres
embarazadas, y su resultado més
devastador se traduce en el retraso
mental, principal causa de retardo
cognitivo prevenible; mientras que
la carencia de flGor se vincula con
la aparicién de caries dentales,
la enfermedad crénica

que es
més frecuente que, ademds,
puede provocar enfermedades

pulmonares y cardiacas.

Paradéjicamente, pese su éxito
y concordancia con la  que
establece la Politica de Seguridad
Alimentariay Nutricional vigente, la
publicacién y entrada en vigencia
de un acuerdo gubernativo
amenaza con echar por la borda
todos los esfuerzos encaminados.

El 14 de octubre de 2020, durante
una visita al municipio de Sipacate,

fndice
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Escuintla, el entonces presidente
Jimmy Morales, en complicidad
con sus ministros de Salud vy
Economia, anuncié en apoyo a los
productores artesanales de sal, la
publicacién y entrada en vigencia

Figura No. 1
Acuerdo 205-2019

£ Gostemait 1S

ndice

del Acverdo Gubernativo No.

205-2019 que emite reformas al
reglamento para la fortificacién de
la sal con yodo y sal con yodo y
fluor, Acuerdo Gubernativo No.

29-2004.

N 5
ORGANISMO EJECUTIVO

G

_ MINISTERIO DE SALUD
%USA Y ASISTENCIA SOCIAL

LIS SIGUIENTES REFOIMAS AL FEGUWENTO PABK LA

FORTICACION DE 14 5AL
ACUERD0 CUBERATIVG NOMERG 79.2004

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 205-2019

Gusmenaia, 11 4 seniow 40 2010

CON YODO ¥ 5AL CON 000 ¥ ALOR,

Fuente: Diario de Centroamérica.

Las reacciones no se hicieron esperar y a partir
de su publicacién, instituciones como el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el Colegio de Médicos vy
Cirujanos de Guatemala, el Colegio Estomato-
l6gico de Guatemala, el Colegio de Farmacéuti-
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cos y Quimicos de Guatemala, la organizacién Accién Ciudadana
la instancia de consulta y par-  (AC) llegd incluso a presentar un
ticipaciéon  social INCOPAS y  amparo ante la Corte de Cons-
ofras instituciones académicas  titucionalidad (CC) para que se
y gremiales, han manifestado y  deje sin efecto dicho Acuerdo,
sustentado su rotundo rechazo  considerando que al hacerle un
ante la publicacién y entrada en  favor a la industria salinera estd
vigencia de la norma, exigiendo al  poniéndose en riesgo la salud de
presidente Morales la derogaciéon  la poblacién guatemalteca.
inmediata del mismo; mientras que

Figura 2
Comunicados institucionales que exigen
la derogatoria del Acuerdo Gubernativo 205-2019

e nuglw
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El Consejo Superior Universitario de la o
Universidad de San Carlos de Guatemala, | oo
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Fuente: Elaboracién propia con fotografias tomadas de distintas pdginas.

La Asociaciéon de Productores y Empacadores de
Sal de Guatemala (APESALGUA), en su defensa,
afirmé que la aplicacién del yodo se desarrolla
hace 20 afos sin problema, pero que la salud de
la poblacién no es responsabilidad de ese gremio;
considerando las condiciones de humedad y que no
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cuentan con la tecnologia, ni los
medios de control para garantizar
una fluorizacién adecuada,
proponiendo ofras alternativas
como el uso de la pasta de dientes
o la fortificacién de agua con fldor.

El presidente la Republica eludié

(MSPAS), el que, a través de un
escueto comunicado, afirmé que
las reformas realizadas se dieron
con la finalidad de fortalecer el
control y la vigilancia de este
producto; que el acuerdo define
niveles de fortificacién y finaliza
con un llamado a la poblacién,

ndice

para “no dejarse enganiar, ni
alarmar sobre la eliminacién del
yodo y el fluor en la sal”.

dar explicaciones sobre el tema
y, en su lugar, fue el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social

Figura 3
Comunicado del MSPAS

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-
informa a la poblacion en general:

Que el 14 de octubre de 2019, se publicé en el Diario de Centroamérica
el Acuerdn Gubematlvu Nimero 205-2019, mediante el cual se hicieron

f I; para la Forti ion de la Sal con Yodo y Sal
con Yodo y Flior, con la finalidad de fortalecer el control y la vigilancia
de este producto.

El articulo 3 del Acuerdo Gubernativo Ndmero 205-2019, especifica los
niveles de fortificacion de la sal de calidad alimentaria para uso en la
industria de alimentos, sal artesanal de consumo humano directo y sal
de formulacién especial de consumo humano, que debera fortificarse
con yodo y fldor “durante su produccion y mantener estos niveles
durante toda su vida de comercializacién”.

En ningun momento, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
ha dejado sin efecto la forti ion de este i l {o que es
de suma importancia para la salud de la poblacion guatemalteca.

Por el contrann el MSPAS por medio del Departamento de Regulacmn y

Control de Al de la Di on General de | y
Control de la Salud, ha i el y vigilancia resp

para verificar el imi de este que exige Ia
fortificacidn de la sal de humano.

Por lo que se solicita a la poblacion, no dejarse engafiar, ni alarmar,
sabre la eliminacidn de yodo y fliior en la sal de venta al consumidor.

Fuente: Pagina
institucional MSPAS.
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T
Analisis

El  posicionamiento  de la
APESALGUA es mucho mds
contundente que el del propio
MSPAS, sus argumentos evidencian
una clara y genuina preocupacién
por los gastos de inversion y fun-
cionamiento en que debe incurrir
la industria para el cumplimiento
de la normativa y las alternativas
propuestas  resultan  vdlidas,
considerando el éxito de su imple-
mentacién en otfros paises.

Grafica No. 1

Desafortunadamente, en nuestro
contexto, la eficacia de su im-
plementacién resultaria incierto,
considerando que somos un pafs
que evidencia el menor consumo
de pasta dental en la regién la-
tinoamericana (179 gramos/
persona, siendo 359 gramos/
persona el promedio general). (ver
gréfica 1) y siendo un pais donde
apenas el 58.9% de hogares tiene
red de tuberia de agua dentro de
la vivienda, sin garantia de ser
potable (ver gréfica 2).

Consumo de pasta dental en la region latinoamericana.

o

s

(=]

=

[

o

S~

%)

o g

£

i

LT

Fuente: Elaboracion

S ¢ A 0 . N A ropia con base en
T FSLFECFTFFSSF fopecon

S TP FEL S ) 4’@ datos del informe

¥ Sy & F &F &L N del Congreso Dental

Mundial 2018.

ndice



REVISTA

AnéliSiS?g Aho 9 - Edicion 178 - febrero /2020
B REALDAD NACIONAL

Adrian Chavez Garcia <« De los “favores’, la no fortificacion de la sal y el aumento de cretinos
naice

Grafica No. 2
Agua para consumo del hogar

4%

m Chorro publico

= Tuberia fuera de
casa

= Rio, lago, camion

67%
Fuente: Elaboracién propia con
base en datos del XII Censo
Nacional de Poblacién y VII Censo
Nacional de Vivienda 2018.

Tuberia dentro de
casa

. . ! ~ 2. Enelarticulo 2, DEFINICIONES:
C_Qullen engana d se incorporan las definiciones
qu|en? de sal artesanal de calidad

alimentaria  para  consumo
humano directo, estableciendo

Del andlisis comparativo '~ b
del  contenido  del  Acuerdo quedebefoﬁlfqurseumcomen’rg
Gubernativo No. 205-2019 vy con yodo, omitiendo su forti-

ficacion con fltor. Se agrega
ademds la definicién de sal y
mezclas de sales especiales
1. Enel articulo 1, OBJETO: limitar para consumo hgfnono y se
la descripcién de la sal, como modifica la definicién de sal de
7 . . .
“un producto sélido, cristalino con'sumo.onlmcﬂ, ellmlnopleo SU
de color blanco compuesto por obligatoriedad de ser fortificada

cloruro de sodio”; podria dejar con yodo.
fuera de cualquier regulacién a
cualquier tipo de “sal” que, por
cuestiones de subjetividad o de
apreciacién, no cumpla con las
caracteristicas fisicas descritas.

el Acuerdo Gubernativo No.
29-2004, destacan varios puntos:

3. En el articulo 3, NIVELES DE
FORTIFICACION: se deja fuera
a la sal para consumo animal
de cualquier fortificacién. Adi-
cionalmente, se establecen
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Las declaraciones del

pardmetros de fortificacién,
aunque la definiciéon de rangos,
deja en el ambiente cierta
ambigUedad, si consideramos
que, por disminuir costos, los
empresarios  automdticamen-
te optarén por cumplir con los
niveles minimos.

. En el Articulo 8, USO DE SAL

NO FORTIFICADA: se da via
libre a la no fortificacién de la
sal que serd utilizada para la
industria alimentaria y la sal
artesanal de calidad alimentaria
para consumo humano directo.

. En el articulo 17, RESPONSA-

BILIDAD DEL MSPAS: Delega
la  responsabilidad de la
vigilancia y del cumplimiento
de las normas establecidas en
dicho decreto al departamento
de Regulaciéon y Control de
Alimentos, un departamento
centralizado y con limitados
recursos  para  vigilar el
cumplimiento del Acuerdo en
todo el territorio nacional.

MSPAS

resultan falsas, considerando que
las reformas planteadas:

. Lejos de permitir un adecuado

control y vigilancia de estos
componentes, limitan cualquier
posibilidad de  regulacién
efectiva por parte del Estado,

ya que las mismas van
encaminados a:
Dejar fuera de cualquier

regulacién, a cualquier sal que,
por cuestiones subjetivas o dis-
crecionales, no cumplan con las
caracteristicas fisicas descritas.
Eliminar lo  obligatoriedad
de fortificar la sal artesanal
de calidad alimentaria para
consumo humano directo con
yodo y fltor; fortificar la sal de
consumo animal con yodo.

Permitir el uso de sal no
fortificada para la industria
alimentaria.

Seguir delegando el control
y vigilancia del cumplimiento
de la normativa a entes cen-
tralizados, que no disponen
de los recursos para vigilar su
cumplimiento a nivel nacional.

. Se inclinan a favorecer intereses

econémicos y particulares de
un sector, poniendo en riesgo
lo salud de la poblacién y
contrariando las disposiciones
establecidas en la Constitucion
Politica de la RepuUblica de
Guatemala.
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- Aguilar, D. (2019a) “Sigue rechazo

a reformas de Morales en torno @

Recomendaciones

1. El presidente de la Republica
de Guatemala, Dr. Alejandro
Giammattei, debe derogar, de
forma inmediata, el Acuerdo
Gubernativo 205-2019, porque
sus efectos podrian repercutir
severamente en la salud de la
poblacién en general.

2. Aprovechar los espacios
técnicos de discusién que se han
establecido, para mejorar la
normativa y buscar alternativas
de apoyo, que coadyuven
a fortalecer la capacidad
regulatoria del MSPAS vy la tec-
nificacién y productividad del
sector salinero del pafs.
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“Accionan en contra del presidente
por suprimir la obligacién
de fortificar la sal con yodo y
floor”, en elPeriédico, 12 de
noviembre de 2019. Accesible
en https://elperiodico.com.gt/
nacion/2019/11/12/accionan-en-
contra-del-presidente-por-suprimir-
la-obligacion-de-fortificar-la-sal-con-
yodo-y-fluor/
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