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En un comunicado de prensa suscrito por el Consejo Superior
Universitario y el Rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, de fecha 7 de febrero del afo en curso, el maximo
organo de gobierno de la USAC retoma, sin rodeos, la cuestion
de la crisis financiera que aqueja a la universidad publica y su
relacién con el incumplimiento de la norma constitucional que
obliga a un aporte privativo “no menor del cinco por ciento
del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado,
debiéndose procurar un incremento presupuestal adecuado
al aumento de su poblacién estudiantil o al mejoramiento del

nivel académico”!

Cobijados en una interpre-
tacion tecno-burocrética y
antojadiza de ese articulo cons-
titucional, sucesivos gobiernos a
través del Ministerio de Finanzas
Piblicas  aplicaron  una  serie
de “descuentos” o “ajustes” al
concepto de “ingresos ordinarios
del Estado”, que llevaron en la

practica al incumplimiento de la
letra de la ley fundamental y el
espiritu que animé a los constitu-
yentes de 1985. Durante muchos
anos, la USAC logré sobrellevar
la situacién y al mismo tiempo
continuar con su expansiéon. En
1986, primer afo de vigencia de
la actual CPRG, la Universidad de

1. Asamblea Nacional Constituyente (1985) Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala. Articulo 84.
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San Carlos tenia una matricula de
casi 50 mil estudiantes, en 2020 la
poblacién estudiantil es superior a
200 mil personas; en aquel mismo
afo, la USAC tenia presencia
en nueve departamentos? vy
actualmente tiene una cobertura
nacional completa, en los 22 de-
partamentos de la divisién politica
administrativa del pafs.

El crecimiento de nUmero de
estudiantes y la  expansién
territorial de la USAC se financié
con el uso racional de los recursos
asignados, manteniendo ademds
inalterado el principio de acce-
sibilidad a la educacién publica
superior, con cuofas mds bien
simbélicas para la gran masa
del estudiantado. Este esfuerzo es
también a costa de la acumulacién
de déficits que terminaron por
hacer crisis, por lo cual, en su
momento, el CSU se dirigié a la
Corte de Constitucionalidad (CC)
para que resolviera en torno al in-
cumplimiento del Articulo 84 de
la CRPG. El alto tribunal emitié
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una primera resolucién favorable
al reclamo universitario en junio
de 2014, y en noviembre de
2019 la CC volvié a emitir una
sentencia que en esencia insiste
en que la asignacién presupues-
taria que se destina a la USAC
debe ser calculada sin ningln tipo
de “descuento” o “ajuste”, en no
menos del cinco por ciento de los
ingresos ordinarios del Estado, tal
como reza el citado articulo de la

CPRG.

Puesto en la mesa del debate
nacional, el justo reclamo de la
USAC ha alentado voces que
vuelven al socorrido argumento de
la crénica insuficiencia de recursos
del erario nacional, o a sacudir el
“petate del muerto” de que ofras
instituciones del Estado hardn
peticiones similares a las univer-
sitarias. Ese enfoque, que navega
con bandera de “realismo”, pierde
de vista que la citada norma
constitucional no fue un mero
capricho de los constituyentes, ni
siquiera una graciosa concesiéon

2. 2. Funcionaban ocho centros regionales y una extensién departamental. Véase.
Universidad de San Carlos de Guatemala (1986) Memoria anual de labores, 1986.

Pégs. vy vi.

fndice



REVISTA
) Analisisse Ano 9 - Edicion 178 - febrero / 2020
REALDAD NACIONAL

fndice

de los mds recalcitrantes entre ellos, sino obedece a
una filosofia que atraviesa todo el texto constitucional
y que estd plasmado desde el predmbulo de la CPRG,
en el cual los constituyentes reconocen “al Estado,
como responsable de la promocién del bien comun, de
la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad,
justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los
ideales de nuestros antepasados y recogiendo nuestras
tradiciones y herencia cultural; decididos a impulsar la
plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un
orden institucional estable, permanente y popular...”?

De manera puntual, la defensa de la asignacién presu-
puestaria del cinco por ciento para la USAC es mucho
mds que un regateo financiero frente a un Estado que
histéricamente ha sido incapaz —en interés del mante-
nimiento de un stafu quo de injusticia y desigualdad
social- de resolver de raiz sus seculares problemas
hacendarios.

La lucha por el cinco por ciento para la USAC es una
lucha por la constitucionalidad y por el derecho a la
educacién puiblica superior.

3. Véase. Universidad de San Carlos de Guatemala (1986) Memoria anual de labores,
1986. Pagina 1.
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La prueba del primer mes

IPNUSAC

un mes desde que se produjo el relevo en la integracion

y conduccion de los organismos Ejecutivo y Legislativo.
Las grandes tendencias anotadas en nuestro analisis anterior
se mantienen: un Ejecutivo dominado por el protagonismo
presidencial, y un Congreso de la Republica donde la novatez
de muchos diputados ha facilitado al nucleo duro conservador
que lo gobierna, aprobar un primer decreto (el 4-2020) de alta
sensibilidad sociopolitica, cuya suerte final podria marcar un
punto de quiebre hacia una nueva escalada de polarizaciéon en
el pais.

Q | publicarse estas notas habra transcurrido poco mas de

Contenidas en la Iniciativa 5257 —

Madrugon con las
ONG

Las intempestivas reformas a la
Ley de Organizaciones No Gu-
bernamentales para el Desarrollo
(Decreto  némero  2-2003  del
Congreso de la Republica) y dl
Codigo Civil (Decreto-ley 106),
aprobadas el 11 de febrero estén
provocando  un  sacudimiento
sociopolitico importante  desde
que se establecieron las nuevas
autoridades en el Legislativo y el
Ejecutivo.

heredadas de la agenda legislativa
de cardcter regresivo del anterior
Congreso de la Republica— las
reformas en cuestién provocan
conmocién tanto por la forma en
que fueron pasadas, como por su
contenido de notoria inclinacién
totalitaria. No por conocidas y
practicadas con frecuencia los
subterfugios y argucias legislativas
se legitiman aunque, como en este
caso, puedan adquirir apariencia
de legalidad y hasta llegar a tener
efectos legales.
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Presentada al pleno del Legislativo
en marzo de 2017, la iniciativa
suscrita por el entonces diputado
Cristhion ~ Gabriel ~ Gonzdlez,
tardé mds de un afo en recibir
dictamen positivo de la comisiéon
de Gobernacién (abril de 2018),
luego en mayo de ese afo
(2018) pasé por las dos primeras
lecturas en plenaria, para quedar
engavetada durante 19 meses.
Pero desde la noche del 10 de
febrero en corrillos parlamentarios
empezaron a circular trascendidos
sobre el inminente intento de
las bancadas conservadoras de
aprobarla, lo cual, como es sabido,
ocurrié el martes 11, sin que la
fragmentada  oposicién  atinara
cémo desarmar la maniobra.

Esta consistié en introducir una
alteracién al orden del dia
para conocer una exhortativa
al Ejecutivo en relacion a la
pandemia global del coronavirus,
pero en ella se incluia también
como nuevo punto de agenda el
debate final de la iniciativa 5257.
Con una mayoria prefabricada y el
desconcierto de los opositores, se
hizo una lectura maraténica e inin-
teligible para luego, declaracién
de “sesidon permanente” de por
medio, producir la aprobacién
con 81 votos favorables.

Si considerar el procedimien-
to de aprobaciéon (la forma es

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

fondo) resulta importante, no
lo es menos tener en cuenta
quiénes orquestaron la maniobra.
Y ahi aparecen legisladores
ampliomente fogueados en esas
précticas, identificables como
parte del nicleo duro de lo que en
la legislatura anterior se conocid
como “el pacto de corruptos”;
entre ellos Manuel Conde Orellana
(Partido de Avanzada Nacional) y
Felipe Alejos Lorenzana (partido
Todos), este (ltimo  primer
secretario de la Junta Directiva del
Congreso.

La mocién privilegiada que hizo
posible introducir al debate la
iniciativa 5257 conté con el
voto de 83 legisladores de 13

bancadas: Vamos (16  votos);
Unidad Nacional de la Esperanza,
UNE (14), Unién del Cambio

Nacional (10), Todos (7), Valor
(7), Viva (7), Partido Humanista
(5), FCN-Nacién (4), Bienestar
Nacional (3), Prosperidad
Ciudadana (3), partido Unionista
(3), Victoria (2), PAN (1) y Podemos
(1). Practicamente, se trata de
la coalicién que se articulé para
integrar la actual directiva del
Congreso, que estd en sintonia
con el presidente de la Republica,
Alejandro Giammattei.

Se traté de una orquestacién
que buscé un momento politico
oportuno dentro del Legislativo,

fndice
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caracterizado por la agudizacién
de la lucha interna que sacude a
la UNE, que si bien se hizo patente
desde la eleccién de la Junta
Directiva del Congreso, durante
las Gltimas dos semana estallé con
la solicitud de la expulsién de su
secretaria general y ex candidata
presidencial, Sandra Torres, por
parte de la faccién mayoritaria
encabezada porel jefe de bancada,
Carlos Barreda, y la filtracion
de un audio de una reunién del
mencionado grupo parlamentario,
en el cual se escuchan acusaciones
bochornosas  sobre pagos a
cambio de votos o compra de
voluntades mediante clientelismo
en la aprobacién de presupuestos
para obras municipales.? En ese
contexto se produjo la controver-
tida aprobacién de la iniciativa
5257, aprovechando la distraccion
de los no menos experimentados
lideres de la bancada uneista.

los  procedimientos y los
padrinos de la ley guardan plena
concordancia con su contenido:
se trata de una legislacién con una
clara orientacién hacia el control
y eventual cancelacién de las
ONG que, a juicio del gobierno
de turno —a través del Ministerio
de Gobernaciéon— acten alejadas

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

de los propésitos establecidos en
sus estatutos y por la ley. Segin
reza la nueva redaccién del
Articulo 22 de la ley de las ONG
(Decreto 2-2003) “El Registro de
las Personas Juridicas (REPEJU) del
Ministerio de Gobernacién podré
actuar a instancia de parte o de
oficio a cualquier violacién a la
normativa contemplada en esta
Ley, a efecto de que las Organi-
zaciones No Gubernamentales se
circunscriban a cumplir con sus
estatutos, caso contrario podrd
resolver su cancelacién”.

En el Ariculo 15 reformado se
lee que “ninguna donacién o fi-
nanciamiento  externo  puede
usarse para realizar actividades
que alteren el orden publico en el
territorio nacional”, y la ONG que
a juicio de la autoridad incurra
en esa prdactica “serd inmediata-
mente cancelada” en el REPEJU
y “sus directivos responsables
serdn imputados conforme a la
legislaciéon penal y civil vigente.
En el entendido que esa ONG
cancelada no podré operar bajo
esa denominacién y sus asociados
no podrdn volver a formar parte
de una ONG durante un plazo no
menor a 2 afios”.

1. Los audios en cuestidon pueden escucharse en https://nomada.gt/pais/entender-la-po-
litica/audios-una-reunion-privada-de-la-une-con-traiciones-golpes-y-confesiones/

fndice
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En un mensaje difundido el mismo
11 de febrero a través de su
cuenta de Twitfer, el presidente del
Congreso de la Republica, Allan
Rodriguez, afirmé que las ONG
“necesitan un marco regulatorio
actual y moderno, que impida
lo manipulacién politica® y mal
manejo de fondos puUblicos por
parte de estos entes”. Y a renglén
seguido anunciaba “Guatemala
inicia hoy a salir de la polarizacién
de forma efectiva” gracias al nuevo
Legislativo.

Pero esa Ultima “buena noticia”
resulté totalmente a la inversa:
desde el mismo martes 11 de
febrero y en los dias subsiguien-
tes se reavivd la llama de la con-
frontacién polarizada, a cuya
superaciéon  habia  convocado
Giammattei en su discurso de
toma de posesién, el 14 de enero
pasado. Tras de ser investido, el
gobernante  pregunté  entonces
“¢Y si nos juntamos y dejamos
de pelearnos? &Si en lugar de
mirar hacia atrds, miramos hacia
adelante? &Y si mejor nos vemos
como guatemaltecos todos, antes
que pertenecientes a grupos¢”

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

Paradéjicamente, el  chispazo
para la nueva escalada de con-
frontacién provino de la coalicién
legislativa  pro  gubernamental
y ahora las miradas se vuelven
hacia el propio Giammattei, a
. " . ” . .
quien le han “llovido” solicitudes
para que vete la ley y la devuelva
al Congreso.

Las respuestas del gobernante,
cuando se le ha preguntado
sobre esas solicitudes, han sido
evasivas: la ley serd analizada
y en su momento decidird, tal
es el resumen de la posicion
presidencial, contrastante  con
la vehemencia que caracteriza
sus diarias apariciones ante los
medios de comunicacién social.
Pero las sefales que Giammattei
esté recibiendo desde algunos
de los soportes de su adminis-
tracién son mds bien contrarias
a la nueva ley de ONG.
Exponentes del gran capital se
han pronunciado criticamente (a
través de sus fundaciones o por
interpdsitas  personas), mientras
que la expresién instituciona-
lizada del empresariado (por
medio del Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y
Financieras) tomd prudente como
ambigua distancia al asegurar,

2. Las negritas son de Revista Andlisis de la Realidad Nacional.

fndice
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el 12 de febrero, que realiza un
andlisis del contenido de la ley
aprobada y de sus “implicaciones
desde el punto de vista constitu-
cional y de otras leyes vigentes en
el pais”. Y remata diciendo que
“ninguna norma debe impedir
garantias constitucionales como
derecho legitimo de defensa vy
libertades  individuales, entre

otras” .3

Para nada ambiguo es el punto
de vista del gobierno de Estados
Unidos el cual, a través de Michael
Kozak, secretario adjunto de
Asuntos del Hemisferio Occidental
del Departamento de Estado, insté
a Guatemala “a que modifique esta
legislacién conforme a las mejores
prdcticas infernacionales”, luego
de considerar que la iniciativa
5257 “impone requisitos onerosos
a las ONG” y de recordar que
esas organizaciones “desempefian
un papel clave en las democracias
funcionales y ayudan a fortalecer

las instituciones democrdticas”.?

Entretanto, sin esperar al eventual
veto presidencial, varias ONG
que se consideran afectadas por

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

el Decreto 4-2020, solicitaron
amparo a la Corte de Cons-
titucionalidad (CC) en contra
de la actuacién del Congreso
de la Republica, sefalando la
opacidad del procedimiento de
aprobacién y la amenaza sobre
derechos garantizados por la
Constitucién Politica de Republica
de Guatemala. Mds de una
veintena de ONG, por medio de
unos siete recursos de amparo,
se dirigieron a la CC, la cual ya
dio trdmite a por lo menos cinco
de tales acciones, solicitando
informes tanto al Ejecutivo como
al Legislativo.

De este modo, probablemente
antes de lo esperado, Giammattei
se encuentra ya lidiando con
una brasa que podria erosionar
al menos parte de los réditos
obtenidos a través de una activa
politica de presencia medidtica,
que tiene como protagonista al

3. Véase CACIF: Acerca del Decreto 4-2020. Ley de Organizaciones
No Gubernamentales, en https://twitter.com/cacifnoticias/sta-

tus/12276819974364733462s=12

4. Véase US Embassy Guatemala. https://twitter.com/usembassyguate/sta-

tus/12287511463842857022s=12

fndice
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mismo mandatario, y que no
estd exenta de riesgos para su

credibilidad.

Tal es el caso, por ejemplo,
de su aparente precipitacion
al respaldar la controvertida
actuaciéon del presidente de  El
Salvador, Nayib Bukele, frente a la
Asamblea Legislativa de ese pais.®
Echando mano del Twitter, que
se ha convertido en instrumento
para hacer politica, el gobernante
guatemalteco escribié: “Apoyamos
al presidente @nayibBukele en el
esfuerzo por brindar la seguridad
a ftravés del plan de control
territorial y hacemos un llamado al
didlogo y al fortalecimiento de la
democracia en nuestro hermano
pais de El Salvador”.®

A juicio de sus criticos, en el menos
malo de los casos, Giammattei se
precipité al posicionarse sobre
los asuntos internos del vecino
oriental, sin medir la avalancha
de comentarios adversos que en
Guatemala produciria la desafiante
conducta de Bukele frente al
6rgano legislativo  salvadorefo.
leido como un atentado en
contra del principio republicano

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

de separacién e independen-
cia de los poderes del Estado,
los mds incisivos sefalamientos
contra Giammattei le atribuyen
al gobernante guatemalteco una
vocacién autoritaria que se habria
confirmado con el citado mensaie.

Vocacién  autoritaria  que  se
puso de manifiesto, también,
con la Iniciativa 5692, con la
cual se pretende calificar como
“terroristas” a los integrantes de
las pandillas o maras. La iniciativa
busca agregar un Ariculo 391
bis al Cédigo Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de
la Republica, pero curiosamente
en el texto de la propuesta no se
menciona para nada a las referidas
pandillas criminales y en cambio se
hace una ambigua y excesivamen-
te laxa alusién al “terrorismo con
fines de desorden publico social”,
tipificacién que alcanzaria a quien
“con el propésito de transgredir la
paz social o el orden publico del
Estado, se organice, constituya o
pertenezca a grupos criminales ca-
racterizados por su territorialidad,
alta criminalidad y simbologia,
ejecutare actos contra la vida,
integridad, seguridad y bienes de

5. Véase en esta misma edicién de Revista Andlisis de la Realidad Nacional, en la
seccién Entorno (pagina 100), una revision de lo ocurrido en San Salvador el domingo 9

de febrero.

6. https://twitter.com/DrGiammattei/status/1226616888718958592
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los personas, dafie o se apropie
injustamente de propiedad privada
o publica, atente contra la salud
publica o la seguridad ciudadana,
realice acciones intimidatorias o
de coaccién en forma publica con
finalidad patrimonial en contra de
personas individuales y juridicas,

comercio o servicios publicos”.”

La iniciativa de ley fue elaborada
por el Ejecutivo y envida por el
pleno parlamentario para  ser
dictaminada por tres comisiones
del Legislativo (Defensa Nacional,
Gobernacién  y - Asuntos  de
Seguridad Nacional); en la tercera
de estas comisiones se ha estado
realizando una consulta pUblica
en la cual ha salido a luz la im-
pertinencia de la propuesta gu-
bernamental, debido a que el
concepto de ferrorismo -segun
los usos corrientes en el dmbito
internacional- no es aplicable a
grupos criminales como las maras.
Se sefnala también que, al no
mencionarse expresamente a las
pandillas en el articulo propuesto,

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

queda indeterminado o ambiguo
a qué tipo de organizaciones se
podria efiquetar como terroristas,
déndose pie a una interpreta-
cién que alcance a entidades que
hagan uso del derecho a la ma-
nifestacién publica, so pretexto de
que estarfian transgrediendo “la
paz social o el orden publico del
Estado”.

En este punto, precisamente, se
emparentan la iniciativa 5692
con el Decreto 4-2020, en cuanto
queda a discreciéon del gobierno
definir cuédndo se alteran la paz
social o el orden publico, pri-
vilegidndose la accién punitiva
que, muy probablemente, se
dirigiria a los grupos desafectos
o inconformes,  criminalizan-
do la lucha social y prohibiendo
aquellas  organizaciones  que
resulten molestas al régimen
de turno. En eso consiste, cabe
insistir, el sustrato totalitario que
se adivina en ambos polémicos
cuerpos legales.

7. Direccién Legislativa —control de iniciativas- Numero de registro 5692: Iniciativa
que dispone aprobar reforma al decreto nimero 17-73 del Congreso de la RepuUblica,

Cédigo Penal. Pag. 9
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/\ Perspectiva
Sequridad integral democraticay

respetuosa de los derechos
humanos en la USAC

Luis Rafael Valladares Vielman!
Centro de Estudios Urbanos y Regionales / USAC

Edgar Celada Q.2
Instituto de Andlisis e Investigacion de los Problemas Nacionales / USAC

Resumen

LaUniversidadde SanCarlosde Guatemaladebeserpromotoradelrespetodelos
derechoshumanosygarantedelaseguridaddelaspersonasqueconvivenensus
instalaciones;debeobservar,eneldesarrollodesusactividades,laeliminacionde
todaformadeviolenciaestructuralquepuedaserejercidaentrelosmiembrosdela
comunidaduniversitaria;asimismo,debetenerunespecialenfoquedegéneroentanto
queestddemostradoquelasmujeressonlasprincipalesvictimasdelaviolencia.La
planificacion,estrategiayaccionesparalaseguridaddebentenercomoobjetivos
principalescrearlascondicionesnecesariasparaquelapoblaciénqueseencuentre
encualquierinstalaciondelaUSACestéysesientasegura,fueradecualquierpeligro,
graciasalaimplementacién dedisposicionesyacciones preventivas, asicomola
instauraciondelosmediosnecesariosparalacoberturadeurgencias,emergencias
y contingencias sean abordadas con pertinencia, en el marco del respeto de los
derechos humanos. También desarrollar politicas de prevencién y atencién de

1. Luis Rafael Valladares Vielman. Profesor investigador del Centro de Estudios Urbanos
y Regionales (CEUR) de la USAC. Coordinador e investigador de proyectos en la
Direccién General de Investigacién (DIGI-USAC) (2005-2015). Ha sido profesor en

el drea de posgrado de las Facultades de Ingenieria y de Arquitectura de la USAC.
Candidato a Doctor en Ciencias Sociales (FLACSO), Estudios de Doctorado en Ciencia
Politica y Sociologia (UPSA-Guatemala), Maestria en Ciencias Sociales (FLACSO),
Licenciado en Historia (USAC), Estudios de Ingenieria (USAC).

2. Edgar Celada Q. Periodista. Director de Revista Andlisis de la Realidad Nacional,

y analista del Instituto de Andlisis e Investigacion de los Problemas Nacionales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala, IPNUSAC.
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urgenciasy emergencias para que la poblacién universitaria se sienta librey
segura,buscandopropiciar:1)unacondiciéndegénerobasadaenlaequidady
laconvivenciarespetuosa;2)elrespetoaladiversidadétnica;3)elreconocimiento
yla practicadelainterculturalidad; 4) la erradicacién de la discriminacién; 5)
el respeto a las diversas orientaciones sexuales y sus organizaciones; y 6) la
mitigaciondelosobstaculosparalaspersonasconvulnerabilidadesespeciales.

Palabras clave
Género,equidad,diversidadétnica,interculturalidad,discriminacién,violencia.

Abstract

The University of San Carlos de Guatemala must be a promoter of respect for
humanrightsandguarantorofthesafetyofthepeoplelivinginyourinstallations;
itmustobserve,inthedevelopmentofitsactivities,theeliminationofallformsof
structuralviolencethatmaybeexercisedamongthemembersoftheuniversity
community;likewise,itmusthaveaspecialgenderfocuswhileitisdemonstrated
thatwomenarethemainvictimsofviolence.Inthatsense,planning,strategyand
securityactionsmusthaveasmainobjectivestocreatethenecessaryconditions
so that the population thatis in any USAC facility is and feels safe, out of any
danger,thankstotheimplementationofprovisionsandpreventiveactions,aswell
astheestablishmentofthenecessarymeansforthecoverageofemergencies,
emergencies and contingencies are approached with relevance, within the
frameworkofrespectforhumanrights.ltalsoseekstodeveloppreventionand
emergencyandemergencycarepoliciessothattheuniversity populationfeels
freeandsafe,seekingtopromote: 1)agenderconditionbasedonfairnessand
respectful coexistence; 2) respect for ethnic diversity; 3) the recognition and
practiceofinterculturality;4)eradicationofdiscrimination;5)respectforvarious
sexualorientationsandtheirorganizations;and6)themitigationofobstaclesfor
people with special vulnerabilities.

Keywords
Gender, equity, ethnic diversity, interculturality, discrimination, violence.
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Introduccion

ste articulo se basa en ideas y planteamientos que

los autores, a veces por separado y en ocasiones

conjuntamente, han formulado sobre la seguridad
dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC), en el marco de su coincidencia como delegados
de sus respectivos centros de investigacion en la Comisién
Técnica de Seguridad Universitaria (CTSU), creada por el
Consejo Superior Universitario (CSU) de la USAC. Varios
de estos planteamientos e ideas tuvieron acogida en el
seno de la CTSU y algunos de ellos se incorporaron al
documento-propuesta de Politica universitaria para la
sequridad integral democrdtica y el respeto a los derechos
humanos, que se elevé al CSU en noviembre de 2019,
y que forma parte del proceso de cumplimiento de los
acuerdos a que llegd el maximo o6rgano de gobierno
universitario con las organizaciones estudiantiles que, entre
agosto y septiembre de 2019, ocuparon pacificamente
varios recintos sancarlistas. Esa propuesta responde,
especificamente, al numeral 11 del petitorio formulado por
los colectivos de estudiantes.

los autores desean subrayar la
importancia que tuvo la reflexion

Estas ideas y planteamientos,
sin embargo, trascienden esa

coyuntura critica; varias de esas
ideas y planteamientos, retomados
en este articulo, se inspiraron
en elaboraciones previas que,
por separado, realizaron en su
momento el CEUR y el IPNUSAC
en documentos presentados a la
CTSU, creada en marzo de 2019.
De manera que, sin pretender que
lo expuesto en el articulo exprese
el punto de vista institucional,

colectiva y  multidisciplinaria
desarrollada en nuestros centros de
investigacién para su ulterior siste-
matizacién, que ahora adquiere la
forma de un articulo en dos partes,
cuyo propdsito es contribuir a un
necesario debate intrauniversi-
tario, en respuesta a uno de los
acuciantes problemas de la USAC
y la sociedad guatemalteca.
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La Universidad de San Carlos
de Guatemala (USAC) debe
ser promotora de los derechos
humanos y garante de la seguridad
de las personas que conviven en
sus instalaciones; debe observar,
en el desarrollo de sus actividades,
la eliminaciéon de toda forma de
violencia estructural que pueda
ser ejercida entre los miembros
de la comunidad universitaria;
asimismo, debe tener un especial
enfoque de género en tanto el
espiritu y la letra de la Declaracion
Universal de los  Derechos
Humanos siguen vigentes hoy en
dia en nuestro pafs.

Entendiendo la seguridad como un
concepto de derechos humanos vy
una obligacién estatal, la USAC
debe tomar medidas preventivas
y reactivas para que, en sus ins-
talaciones, toda persona que
visite, permanezca o ftransite en
ellas, tenga garantizada su vida,
integridad fisica y mental y sea
plenamente respetado el ejercicio
de sus derechos.

Comprendiendo a nuestra casa
de estudios como una entidad

promotora y respetuosa de los
derechos humanos, se deben
tomar medidas para promover su
goce con base en la prevencién
y, en caso de suceder un acto
que los vulnere, reaccionar de
manera debida con el objeto de
proteger a la victima, respetar la
dignidad humana de las personas
involucradas, actuar dentro de su
competencia para procurar la no
repeticion del hecho, sancionar
a las personas responsables de
alterar la convivencia pacifica con
medidas de cardcter administra-
tivo interno, y poner los casos a
consideracién de las autoridades
competentes, cuando los hechos
sean  constitutivos  de ilicitos
penales.

Por lo mencionado, es necesario
implementar  las  condiciones
para una seguridad universita-
ria integral, democrdtica y de
derechos humanos, nacida de
la comunidad y las autoridades
universitarias; una seguridad en
lo cual los cuerpos estudianti-
les, docentes, de investigacién y
laborales deben estar comprome-
tidos a guardar el respeto a los
derechos humanos y observar las
medidas necesarias de prevencién
de riesgos y amenazas en las ins-
talaciones universitarias.

Debe crearse una cultura de no
violencia, ensefiada desde las
aulas y promovida en los espacios
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puUblicos para que las y los uni-
versitarios  carolingios observen
en sus relaciones el respeto a los
derechos fundamentales y, en caso
de incumplirse con esta mdxima
de conducta, las autoridades
universitarias puedan actuar en
defensa de la dignidad humana
y en aplicacién de los preceptos
legales universitarios y nacionales
correspondientes.

Lla Universidad de San Carlos
de Guatemala, siendo una
entidad auténoma, es parte de
un enframado estatal regido
por un conjunto de normativas
nacionales, y forma parte de ins-
tituciones  guatemaltecas  que
atienden la  problemdtica de
seguridad ciudadana en un estado
constitucional de derecho, bajo un
sistema democrdtico, republicano
y representativo.

En ese marco, la USAC tiene
el mandato constitucional de
dirigir, organizar y desarrollar
con exclusividad la educacion
superior del Estado y la educacion
profesional universitaria estatal,
asi como la difusién de la cultura
en todas sus manifestaciones,
promover por todos los medios
a su alcance la investigacién en
todas las esferas del saber humano
y cooperar al estudio y solucién
de los problemas nacionales;
recordando que su Ley Orgdnica

y el Estatuto de la Universidad
de San Carlos de Guatemala
(Nacional y Auténoma) establecen
que su fin fundamental es elevar
el nivel espiritual de los habitantes
de la Republica, conservando,
promoviendo y difundiendo la
cultura y el saber cientifico.

Seratificaqueelrespetoyproteccién
de los derechos humanos de toda
persona, sin distincién alguna,
debe ser la base de la convivencia
en el desarrollo de la vida univer-
sitaria; afirmando ademds que el
desarrollo personal, como uno de
los fines de la educacion, solo es
posible con relaciones basadas en
el respeto de la dignidad humana
y un ambiente libre de violencia y
riesgos.

Con preocupacién, cabe reconocer
que los espacios universitarios no
estén libres de manifestaciones de
violencia, especialmente contra la
mujer, la comunidad LGTBIQ+,
pueblos indigenas y personas con
discapacidad; ante esa realidad,
debe reiterarse el compromiso
de incentivar relaciones de
convivencia pacifica, en ambientes
libres de violencia y seguros para
el desarrollo pleno de la vida uni-
versitaria, con base en la equidad
de género, la inclusién, el respeto
a la dignidad humana, la intercul-
turalidad y la no discriminacién.
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Puesto que la realidad de violencia,
discriminaciéon e irrespeto a la
legalidad que vive Guatemala,
se manifiesta también en dmbitos
de la casa de estudios superiores
del Estado, se debe formular una
planificacién que contenga toda
una estrategia y acciones para
lograr una seguridad integral
democrética, en la que prive el
respeto de los derechos humanos.

La inseguridad
como problema

Guatemala se ha convertido en un
paisdondeescomunlatransgresion

Tabla 1

de las leyes, la observancia laxa de
ellas y el olvido de las normas de
convivencia humana respetuosa,
dando origen a una extendida
cultura de impunidad e irresponsa-
bilidad, expresada no solamente en
la recurrencia de hechos delictivos
sino también en  conductas
normalizadas que transitan en
la tenue frontera que separa lo
delictivo de las faltas cobijadas
indebidamente por la costumbre.
Segun puede apreciarse en la
tabla 1, la inseguridad afecta
abrumadoramente a la poblacién
guatemalteca.

Hechos delictivos denunciados a la Policia Nacional Civil en todo el pais

Aro 2019

Hechos delictivos

Niamero

Homicidios

3,578

Heridos en hechos violentos

3,360

Robo a residencias

422

Robo a comercios

338

Robo de vehiculos

2,030

Robo de motocicletas

3,623

Robo de armas

959

Robo a peatones

1,000

Robo a buses

50

Denuncias delitos sexuales

353

Personas secuestradas

17 | Fuente: Elaboracién propia con

Denuncias violencia intrafamiliar

533 base en Secretaria Técnica del

Totales

Consejo Nacional de Seguridad,
16,663 | 2019.
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Las cifras de la PNC, citadas por
la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad (2019), en
si mismas preocupantes, denotan
un elevado subregistro o cifra
negra,® si se comparan con las
ofrecidas por el Ministerio Piblico
(MP), que desde 2010 recibe més
de 350 mil denuncias de delitos
por ano (PDH, 2020, pég. 64);
solamente entre el 17 de mayo
de 2018 (fecha cuando asumié el
cargo la actual Fiscal General) vy
el 31 de marzo de 2019, el MP
dio curso a la investigacion de
265 mil 817 denuncias de delitos
(Ministerio  Publico, 2019, pdg.
211).

Lla Universidad de San Carlos
de Guatemala en todo sentido
reproduce, refleja y se halla
inmersa en las contradicciones
de la sociedad guatemalteca.
Aunque tiene dindmicas propias,
pues constituye una comunidad
peculiar en su vida inferna, no es
ajena a las condiciones descritas
ni a la inseguridad prevalecien-
tes en el pafs, principalmente en
aquellos recintos universitarios que
por su ubicacién geogrdfica se
encuentran en dreas urbanas con
alta incidencia de hechos delictivos

y que, en virtud del estatus de
autonomia universitaria, son
susceptibles de ser tomados como
espacios libres para actividades
transgresoras de la ley.

Cada sede de la USAC posee ca-
racteristicas distintas, dependiendo
de la ciudad o localidad donde
funciona, de las caracteristicas so-
ciodemogrdficas de las regiones
o departamentos a los que sirven.
Son diversas, también, en cuanto
a la cantidad de poblacién que se
moviliza en las diferentes jornadas;
enlacantidad de mujeresyhombres
que asisten, por su conformacién
etaria, por las condiciones socioe-
condémicas de los estudiantes; se
marca, también, una dindmica
de movilidad humana desigual
de acuerdo a diferencias en el
territorio que ocupan, generando,
en ese sentido requerimientos de
atencién disimiles y diferenciados
ante la posibilidad de emergencias
que se puedan suscitar.

La poblacién universitaria, es-
pecialmente la estudiantil, ha
tenido un crecimiento significa-
tivo en las diferentes carreras y
jornadas  (matutina, vespertina
y nocturna), en las facultades,

3. “La primera encuesta nacional de percepcién de la seguridad publica y victimizacién
indica que la cifra oculta del delito es de 77.1% con una tasa de denuncias respectiva de
22.8%". Viceministerio de Prevencién de la Violencia y el Delito, 2019, pdg. 73.
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los escuelas no facultativas 'y
los centros departamentales o
regionales. Dada su naturaleza
de universidad publica y por su
condicién de espacio abierto,
tampoco escapa a que personas
ingresen con propédsitos ajenos a
los académicos, buscando, en la
mayoria de los casos, los servicios
profesionales que brinda la USAC.
El aumento de poblacién se ve
reflejodo en el crecimiento del
parque vehicular, que circula y/o
se estaciona en predios universita-
rios, lo que agrega un componente
de seguridad vial al dmbito de la
seguridad universitaria.

Tal es el marco en que debe
atenderse la seguridad de las
personas y los bienes (materiales o
intangibles, muebles o inmuebles)
dentro de los recintos universita-
rios. O, dicho de ofro modo, es
complejo el combate a las inse-
guridades, pero forma parte de la
atencién que se debe brindar a la
poblacién que frecuenta o visita
los espacios de la universidad
publica.

En el marco descrito, cabe resaltar
los ilicitos que ocurren en insta-
laciones universitarias, tanto en
el campus central y en el Centro
Universitario Metropolitano (CUM)
como en centros universitarios

departamentales o regionales.
Entre esos ilicito se incluyen las
agresiones sexuales, la ingesta de
alcohol y otras sustancias adictivas,
los hurtos, robos (principalmente
de automotores), el narcomenudeo
(y otros tipos de trasiegos ilegales),
asi como los asaltos y hasta un
caso de homicidio en 2019.

Esas transgresiones ponen de
manifiesto la vulnerabilidad de la
USAC frente a la incidencia de
factores de inseguridad, incluida
la presencia o incursién, en sus
instalaciones, de personas o
grupos interesados en utilizar
los espacios carolingios para
realizar actividades ilegales. Se
hacen evidentes, también, las
debilidades institucionales para
hacer frente y manejar adecuada-
mente situaciones limite, poniendo
de manifiesto las condiciones de
inseguridad de las y los univer-
sitarios, asf como de los bienes
de la USAC vy, adicionalmente,
contribuyen a quienes utilizan estas
realidades en sus estrategias de
descrédito de los servicios publicos
en general, y de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, en
particular.

Las debilidades institucionales
referidas denotan también una
diluida conciencia del desafio,

fndice
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agravada por la ausencia de
una planificacién adecuada, en
virtud de la cual el problema se
aborde de forma sistémica. Se
requiere de estudios y su actua-
lizaciéon constante acerca de la
profundidad y las formas en que
se manifiesta la inseguridad, para
hacerle frente y para evaluar las
distintas acciones que es necesario
llevar a cabo, en cada momento y
en cada lugar, dentro de la USAC.

La dimensién actual de la situacién
se puede visualizar a partir de
estudios realizados en la propia
universidad.* En el mds reciente
de esos trabajos, realizado por
iniciativa de la Asociacién de
Estudiantes Universitarios Oliverio
Castafieda de Ledn, se asienta que

Los datos recolectados permiten
tener una aproximacién a la
magnitud del acoso sexual en
la Universidad de San Carlos
de Guatemala y evidencian

la  importancia de continuar
analizando esta  problemdtica
desde distinfos enfoques. El
informe reporta los resultados con
base en 787 casos registrados en
el campus universitario central y
en el Centro Universitario Metro-
politano (CUM) en dos momentos.
El primero fue del 17 de octubre
al 9 de diciembre del 2018 vy
se recabaron 710 reportes. El
segundo fue del 22 de enero
al 8 de febrero del 2019 y se
recabaron 77 reportes. El hecho
de que esta cantidad de reportes
se haya hecho en menos de cuatro
meses evidencia la gravedad del
problema dentro de la Universidad
y, sobre todo, sus consecuencias en
la garantia de los derechos de las
y los estudiantes a una educacién
publica de calidad y a una vida
libre de violencia (AEU-USAC,
2019, p. 41).

La violencia contra las mujeres es
la mds frecuente, siendo mayor la

4. Hay estudios acerca del tema auspiciados por el Instituto Universitario de la

Muijer (IUMUSAC), realizados por Maria del Carmen Tanchez Villagran, entre los que
encontramos: a) Diagndstico y andlisis critico sobre iniciativas para la prevencidn

y afencién de la violencia contra las mujeres en la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC), en el periodo 2014-2018. Guatemala, marzo de 2019; b)

La construccidn social de la violencia contra las mujeres en el dmbito universitario.
Guatemala, junio 2018; ¢) Elaboracién y andlisis de Protocolos de Bioseguridad para
la prevencién de la violencia en la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
Guatemala, septiembre de 2019; d) Actualizacién y socializacién de la ruta de atencidn
de la violencia contra las mujeres en el dmbito universitario. Guatemala, noviembre de

2018. Ademads, Molina & Portillo, 2001.
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vulnerabilidad en lugares oscuros,
caminamientos solitarios, calles,
lugares de estudio y esparcimien-
to, autobuses y adn dentro de las
aulas universitarias  (AEU-USAC,
2019). Al respecto, ese estudio
anota que

Al analizar los datos de quiénes
son los agresores podemos
concluir que cuando el acoso
es dentro del aula se recibe
por parte de los profesores
universitarios  (72.3%). (...)
En la Caracterizacion  del
agresor, se identifica que son
los hombres en su mayoria
quienes acosan sexualmente
tanto a mujeres (96.6%) como
a otros hombres (68.2%), (...)
El acoso no varia dependiendo
del horario, aunque existe una
percepciéon en el imaginario
social que en la noche hay mds
inseguridad, los resultados de
la encuesta arrojan que en
los tres horarios de clases se
dio prdacticamente la misma
cantidad de incidentes: de
6:00 am-12:00 pm 30.7%, de
12:00 pm-5:00 pm 36:5% vy

de 5:00 pm-10:00 pm 32.8%.

(AEU-USAC, 2019, Pégs.
42-43)
la encuesta de la AEU vy
ONU-Mujeres  alimenté  una

relevante como necesaria toma
de conciencia sobre el acoso
como uno de los mds importantes
problemas de inseguridad e
irrespeto a los derechos humanos
en la USAC.5 Toma de conciencia
que se puso nuevamente de
manifiesto en los comunicados y
acciones recientes de organiza-
ciones estudiantiles y de mujeres
universitarias, en repudio por los
hechos del 25 de enero de 2020
en el campus central de la USAC.
En esos bochornosos hechos,
al menos dos estudiantes de la
facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales fueron victimas de
intoxicacién durante una actividad
de “iniciacién” de un ilegitimo
Comité de Huelga de Dolores.

Estudios anteriores (Maldonado,
2012; Castillo, 2013, y Marroquin,
2017) también destacan la
violencia contra las mujeres, pero

5. Esta toma de conciencia y las acciones en contra del acoso tienen lugar también
en otras universidades latinoamericanas, sefaladamente en la Universidad Nacional
Auténoma de México, donde el movimiento ha alcanzado dimensiones que
conmocionan a gran parte del pais. Al respecto véase, San Martin, Neldy (2020) “La
violencia de género, no una ‘mano negra’, desestabiliza la UNAM”.
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derechos humanos en la USAC

refieren otfras vulnerabilidades que
aquejan o a las cuales pueden
ser susceptibles las personas que
se movilizan en los diferentes
territorios universitarios.

A este respecto el estudio
titulado Violencia en el dmbito
de la educacién superior publica
(Marroquin & Lemus, 2017),
identifica ocho tipos de hechos
delictivos que ocurren dentro del
campus de la universidad, los que
afectan a nivel material (robo de
autos, robo de pertenencias) vy
aquellos que atentan contra la
integridad fisica de las victimas
(asaltos, agresiones, violaciones e
intento de secuestro).

El  estudio visibiliza que los
principales dafos sufridos por
las victimas son econdmicos y
psicolégicos, siendo este Gltimo el
que mayor impacto causa en sus
vidas. Dentro de los importantes
hallozgos y conclusiones de este
estudio cabe resaltar dos:

* Hay wuna naturalizacion de
los hechos delictivos, porque
algunas  victimas no  se
consideraban como tales antes
de la encuesta, solo hasta que
fueron abordadas y reflexiona-
ron, tomaron conciencia de lo
acontecido. Y es precisamente

porque al suceder un hecho no
se le da importancia, sencilla-
mente ocurre y no se denuncia.

* No existe dentro del campus
universitario una oficina que
atienda de manera integral a
las victimas de algin hecho
delictivo, ni estrategias de
divulgacién que permitan que
estudiantes, administrativos y
docentes [puedan] prevenir y
actuar ante los hechos delictivos
(Marroquin & Lemus, 2017, p.
35).

Hacia una politica
democratica de
seguridad en la
USAC

En este contexto se hace necesario
crear una ruta de acciones ins-
titucionales que fortalezcan las
condiciones de seguridad en el
conjunto de la USAC, para el
cumplimiento de la misién insti-
tucional, garantizando por sobre
todo los derechos humanos de
la poblacién en la universidad,
velando por la integridad fisica,
psicolégica y  espiritual  de
estudiantes, docentes, investigado-
res, frabajadores administrativos y
operativos, asi como la poblacién
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en general que diariamente
concurre a la universidad para
el desarrollo de actividades
académicas y gestiones de
diferente naturaleza.

Todo lo anterior apunta a que
la seguridad universitaria  se
ha convertido en una cuestién
compleja, cuyo abordaje requiere
un fratamiento especifico y es-
pecializado, que va mdas alld de
lo administrativo. Requiere un
tratamiento de la seguridad que sea
vista integralmente, que tome en
cuenta los derechos humanos, con
realce de las acciones preventivas
contra las amenazas por eventos
naturales, accidentes, faltas contra
la convivencia o hechos delictivos,
esto es, actividades externas e
internas que hacen vulnerable a la
poblacién universitaria.

Una politica de seguridad integral
y de derechos humanos seria,
ademds, el marco para la im-
plementacién  de instancias
operativas y la toma de acciones
de cardcter preventivo y reactivo,
frente a hechos que vulneren la
seguridad de las y los universita-
rios; se trataria de acciones fruto
de una planificacién adecuada vy

acorde a las circunstancias, y no
libradas a la improvisacién o la es-
pontaneidad.

Lo anteriorimplica que la seguridad
debe ser fruto de un esfuerzo
articulado entre las autoridades de
los unidades académicas y de la
administracién central, asi como
del conjunto de la comunidad
universitaria.  Cada  instancia
debe cumplir con la responsabi-
lidad que la normativa interna le
asigne en esta materia. Es decir, se
debe de actuar como un sistema,
si se requieren resultados dgiles,
efectivos y de impacto institucio-
nal.

Ante las vulnerabilidades, riesgos
y amenazas a la seguridad que
afronta la comunidad universita-
ria se requiere de la aprobacién y
aplicacién de toda una estrategia
integral de respeto a los derechos
humanos y en funcién de la
seguridad universitaria.

Una planificacién y puesta en
acciéon que se fundamente en
los principios de la seguridad
democrética contenidos  en
la Constitucion  Politica de la
Republica de Guatemala y en

6. Especificamente la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Decreto 18-2008;
el Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica; y la Ley Marco de los

Acuerdos de Paz, Decreto 52-2005.
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ofras leyes nacionales vigentes,®
que contribuya al fortalecimiento
de la USAC vy las instancias que
la conforman, velando porque
la  poblacién  universitaria  sea
el centro de la atencién, y cuya
prioridad sea la promocién, tutela
y goce efectivo de los derechos
humanos.

Una planificacién,  estrategias
y acciones dirigidas a crear,
mantener y garantizar condiciones
que permitan a todo miembro de
la comunidad USAC su desarrollo
académico y personal en paz,
libertad y democracia, dentro los
recintos universitarios.

Se requiere de un modelo de
seguridad universitaria  que
promueva una visién integral; que
reconozca, por una parte, que los
problemas de seguridad dentro de
las instalaciones de USAC reflejan
las contradicciones y las conflic-
tividades politicas, econdémicas,
sociales, culturales y ambientales
del pais, pero, por ofra parte,
siendo la Unica universidad publica
del pais, de ella deben surgir
parédmetros que sirvan de ejemplo
para la solucién de problemas
nacionales de seguridad.

La USAC, por mandato constitu-
cional, es la instituciéon encargada
de prestar el servicio piblico de

la educacién superior por lo que
dentro de la formulacién de sus
politicas externas e internas debe
observar también las directrices
de la norma fundamental de la
sociedad guatemalteca. Como
entidad auténoma tiene la parti-
cularidad de que, a diferencia de
sus demds pares con la misma
categoria administrativa, necesa-
riamente en sus recintos universi-
tarios deben asistir y permanecer
no solo trabajadores administra-
tivos sino también la poblacién
que es beneficiaria del derecho
a la educacién y también las
personas encargadas de ensefar.
Sus instalaciones son visitadas
diariamente por miembros de
lo sociedad guatemalteca con
actividades relacionadas con la
academia, cultura y ciencia. Es
ese conglomerado el sujeto a
ser protegido y al que se le debe
brindar una seguridad de cardcter
integral.

Llas actividades  delincuencia-
les, las falencias en cuanto a
seguridad, asi como una in-
fraestructura  inadecuada  para
la atencién pronta a victimas,
remarca la necesidad de crear las
condiciones para una seguridad
integral en la USAC, tomando en
cuenta que en la actualidad no se
tienen condiciones de seguridad
para su libre desarrollo humano.
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La problemética de la inseguridad
en los recintos universitarios se
visualiza a partir de las realidades
siguientes:

* No existen las condiciones
necesarias para que la
poblacién se sienta protegida
y fuera de peligro, principal-
mente las mujeres que suman
inseguridades a las vividas en el
dmbito fuera de lo académico.

* Inexistencia de una organizacién
territorial ni infraestructura que
permitan la atencién inmediata
de victimas ante urgencias,
emergencias e inseguridades.

* Falta de politicas de prevencién
y atencién para que en las
instalaciones universitarias
la poblacién se sienta libre y
segura.

* Insuficientes  condiciones y
acciones para propiciar la
equidad en cuanto a género,
al respeto a las diferenciacio-
nes étnicas, a las personas con
diversas orientaciones sexuales
y sus organizaciones, asf como
a la mitigacién de obstaculos
para las personas con vulnera-
bilidades especiales.

Sabiendo de dichas falencias,
la  planificacién, estrategia  y

acciones para la seguridad deben
tener como objetivos principales
crear las condiciones necesarias
para que la poblacion que se
encuentre en cualquier instalacién
de la USAC esté y se sienta segura,
fuera de cualquier peligro, gracias
a la implementacién de disposi-
ciones y acciones preventivas, asf
como a la existencia de los medios
necesarios para que las urgencias,
emergencias y confingencias sean
abordadas con pertinencia, en el
marco del respeto de los derechos
humanos.

Es urgente desarrollar politicas de
prevencién y atencién que busquen
propiciar: 1) una condicién de
género basada en la equidad y
la convivencia respetuosa; 2) el
respeto a la diversidad étnica; 3)
el reconocimiento y la prdctica
de la interculturalidad; 4) la
erradicacién de la discriminacién;
5) el respeto a las diversas orien-
taciones sexuales y sus organiza-
ciones; y 6) la mitigacién de los
obstaculos para las personas con
vulnerabilidades especiales.

El fin Gltimo debe ser implementar
las acciones preventivas necesarias
para reducir las diferentes manifes-
taciones de inseguridad, violencia
y criminalidad, mediante una
organizacién territorial y gestién
del riesgo para la atencién pronta
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de urgencias y emergencias.
Ademds, promover una cultura
de seguridad y de respeto a los
derechos humanos, fomentar la
solidaridad, la ética y fortalecer
una identidad universitaria entre
estudiantes, docentes, investiga-
dores, personal administrativo y de
Servicios.

También, en funcién de hechos
concretos  conocidos,  crear
condiciones para la disminucién
de temores y miedos actuales,
promoviendo una nueva
percepcion de seguridad,
organizando y construyendo la
infraestructura necesaria para ese
efecto.

Partiendo de las condiciones
actuales, desde una perspectiva
preventiva y reactiva, se debe
estudiar los tipos de violencia y de
criminalidad a la que esté o puede
estar sujeta la poblacién universi-
taria, para establecer lineamientos
estratégicos que permitan la imple-
mentacién de la seguridad integral
en la USAC.
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Perspectiva

\
De los “favores’, la no fortificacion
de la sal v el aumento de cretinos

Dr. Adridn Chavez Garcia
Salud y Seguridad Social IPNUSAC

¢ Resumen

: El61.1%delosguatemaltecosesmultidimensionalmentepobre,loquesignifica

¢ quelamayoriadeguatemaltecosviveencondicionesdecarenciavinculadascon

: lamalnutricion, términoquevamasalladeladesnutricionoelhambreoculta.La .
. fortificaciondelasalconyodoyflior, constituyeunadelaspoliticasdesalud  :
: publicamasexitosasanivelmundialalreducirlasprevalenciasdehambreoculta, :
¢ bocio,cretinismoycariesdental.Paraddjicamente, peseasuéxitoyconcordancia  :
. conloestablecidoenlaPoliticadeSeguridad AlimentariayNutricionalvigente,  :
. duranteunavisitaalmunicipiodeSipacate,Escuintla,elentoncespresidentede  :
¢ Guatemala,JimmyMorales,anuncié enapoyoalosproductoresartesanales  :
. desal, la publicacién y entrada en vigencia del Acuerdo Gubernativo No.
¢ 205-2019 queemite reformasalreglamento para lafortificacionde lasalcon -
. yodoysalconyodoyflior, AcuerdoGubernativoNo.29-2004,elcualamenaza
. conecharporlaborda, todoslosesfuerzosencaminados, considerandoque -
. lasreformaslimitancualquierposibilidadderegulaciéonefectivayfavorecen
¢ intereseseconomicosyparticularesdeunsector,poniendoenriesgolasaludde  :
: lapoblacion.ElseforpresidentedelaRepublicade Guatemala,Dr.Alejandro
: Giammattei,debederogarel AcuerdoGubernativoNo.205-2019yaprovechar  :
los espacios técnicos de discusién que se han establecido para fortalecer la
¢ normativaybuscaralternativasdeapoyoquecoadyuvenafortalecimientode  :
¢ lacapacidadregulatoriadelMSPASylatecnificaciényproductividaddelsector ~ :
salinero del pafs.

Palabras clave
Malnutricién,hambreoculta, fortificaciéndelasal,pobreza,salud,seguridad
alimentaria y nutricional.
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Abstract :
61.1%ofGuatemalansaremultidimensionallypoor,meaningthatmostGuatemalanslivein @
deprivedconditionslinkedtomalnutrition,atermthatgoesbeyondmalnutritionorhidden
hunger.Thefortificationofsaltwithiodineandfluorideisoneofthemostsuccessfulpublic
healthpoliciesintheworldbyreducingtheprevalenceofhiddenhunger,goiter,cretinism
andtoothdecay.Paradoxically,despiteitssuccessandcongruitywiththeestablishedinthe
PoliticsofcurrentFoodandNutritional Security,duringavisittothemunicipality of Sipacate
Escuintla,thepresidentofthattimeofGuatemala,JimmyMorales,announcedinsupport
thehandmadesaltproducers,thepublicationandentryinvalidity ofthe Governmental
AgreementNot.205-2019thatexpressesreformstotheregulationforthefortificationofthe
saltwithiodineandsaltwithiodineandfluorine,Governmental AgreementNot.29-2004,
whichthreatenstothrowawayallefforts,consideringthatthereformslimitanypossibility
ofeffectiveregulationandfavoreconomicandparticularinterestsofasector,puttingthe
healthofthepopulationatrisk.ThePresidentoftheRepublicof Guatemala,Dr.Alejandro
Giammattei,shouldrepealGovernmentAgreementNo.205-2019andtakeadvantageof
thetechnicaldiscussionspacesthathavebeenestablishedtostrengthentheregulationsand
seekalternativesupportthathelptostrengthentheregulatorycapacityofMSPASandthe
technology and productivity of the country’s line-up sector.

. Keywords
¢ Malnutrition,hiddenhunger,saltfortification,poverty,health,foodandnutritionsecurity.

Introduccion

| indice de pobreza multidimensional (IPM) es una medida que

considera para su construcciéon las privaciones o carencias

que tiene la poblaciéon vulnerable. Al construirlo, se toman en
consideracién aspectos vinculados a la salud, seguridad alimentaria
y nutricional, educacion, empleo digno, vivienda y acceso a servicios
basicos, los cuales se obtienen de la mediciéon de 17 indicadores.

Si una persona evidencia carencias  por lo que se afirma que el 61.1%
en cinco de estos indicadores, de los guatemaltecos es multidi-
ya se le considera una persona  mensionalmente pobre.

“pobre”. Resulta que, bajo estos

términos, mds de la mitad de los  La pobreza y las condiciones de
guatemaltecos evidencia carencias  existencia casi insostenibles, en las
en por lo menos 7 u 8 indicadores,  que vive y sobrevive la mayoria de
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guatemaltecos, estdn intimamente
vinculadas a la  malnutricién,
término que debe entenderse que
va mds alld de los problemas de
desnutricién o el hambre oculta,
definida como la carencia de
vitaminas y minerales esenciales
en la dieta.

Cualquier pais que  define
la  seguridad  alimentaria vy
nutricional como una politica de
Estado, asume el compromiso
de garantizar que sus habitantes
tengan el acceso y disponibilidad
de una dieta equilibrada, que
cuente con todos los nutrientes
requeridos. Para garantizar esto,
los pafses han adoptado una serie
de politicas, como la fortificacion
de alimentos, que se refiere a la
adicién de micronutrientes a los
alimentos de alto consumo.

Aunque la  fortificacion  de
alimentos tiende a tener un
impacto menos inmediato, se
reconoce que es una politica
més amplia, sostenible y menos
costosa, lo que la convierte en una
tecnologia vdlida para reducir la
malnutricién por carencia de mi-
cronutrientes, en entornos en los
que, como el nuestro, la disponi-
bilidad y el acceso a los alimentos
son limitados y donde la dieta no
proporciona los niveles adecuados
de nutrientes.

La fortificacién de la sal con yodo y
flbor, constituye una de las politicas
de salud publica mds exitosas que,
a nivel mundial, ha demostrado
su efectividad en el control de la
carencia de estos dos nutrientes al
reducir las prevalencias de hambre
oculta, bocio, cretinismo y caries
dental.

La carencia de yodo puede afectar
a ninos pequenos y mujeres
embarazadas, y su resultado més
devastador se traduce en el retraso
mental, principal causa de retardo
cognitivo prevenible; mientras que
la carencia de flGor se vincula con
la aparicién de caries dentales,
la enfermedad crénica

que es
més frecuente que, ademds,
puede provocar enfermedades

pulmonares y cardiacas.

Paradéjicamente, pese su éxito
y concordancia con la  que
establece la Politica de Seguridad
Alimentariay Nutricional vigente, la
publicacién y entrada en vigencia
de un acuerdo gubernativo
amenaza con echar por la borda
todos los esfuerzos encaminados.

El 14 de octubre de 2020, durante
una visita al municipio de Sipacate,
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Escuintla, el entonces presidente
Jimmy Morales, en complicidad
con sus ministros de Salud vy
Economia, anuncié en apoyo a los
productores artesanales de sal, la
publicacién y entrada en vigencia

Figura No. 1
Acuerdo 205-2019

£ Gostemait 1S

ndice

del Acverdo Gubernativo No.

205-2019 que emite reformas al
reglamento para la fortificacién de
la sal con yodo y sal con yodo y
fluor, Acuerdo Gubernativo No.

29-2004.

N 5
ORGANISMO EJECUTIVO

G

_ MINISTERIO DE SALUD
%USA Y ASISTENCIA SOCIAL

LIS SIGUIENTES REFOIMAS AL FEGUWENTO PABK LA

FORTICACION DE 14 5AL
ACUERD0 CUBERATIVG NOMERG 79.2004

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 205-2019

Gusmenaia, 11 4 seniow 40 2010

CON YODO ¥ 5AL CON 000 ¥ ALOR,

Fuente: Diario de Centroamérica.

Las reacciones no se hicieron esperar y a partir
de su publicacién, instituciones como el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el Colegio de Médicos vy
Cirujanos de Guatemala, el Colegio Estomato-
l6gico de Guatemala, el Colegio de Farmacéuti-
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cos y Quimicos de Guatemala, la organizacién Accién Ciudadana
la instancia de consulta y par-  (AC) llegd incluso a presentar un
ticipaciéon  social INCOPAS y  amparo ante la Corte de Cons-
ofras instituciones académicas  titucionalidad (CC) para que se
y gremiales, han manifestado y  deje sin efecto dicho Acuerdo,
sustentado su rotundo rechazo  considerando que al hacerle un
ante la publicacién y entrada en  favor a la industria salinera estd
vigencia de la norma, exigiendo al  poniéndose en riesgo la salud de
presidente Morales la derogaciéon  la poblacién guatemalteca.
inmediata del mismo; mientras que

Figura 2
Comunicados institucionales que exigen
la derogatoria del Acuerdo Gubernativo 205-2019

e nuglw
s _ANCOeA
IUNICADO
COMUNICADO 4 O CONAIR. ¥ FAATIACK 30CIAL (NCOFAS AN L4 PRLCA
El Consejo Superior Universitario de la o
Universidad de San Carlos de Guatemala, | oo
entela emision del Acuerdo Gubernative 205-2019, "Refomas ol reg
cavidn de la sal con yodo y sal con yodo v flior”, Acterdo Gubemaivo Nomero 29-2004,
que reforma ¢l “Reglamento para la fortificacién de 1s sal con yodo y sal con yodo v fliior™, Ropiate ey
CONSIDERANDO: POR TANTO, DEMANDA:
1.ue i Conatueion Pllica b Repibiica e G- . Atk e Gusterai, parcutamente o preside-
tomala eatsblece que o Estado gualenaliecs we g8 1 de Ls Repablics de Guialemals, deiogar ef At
hles roteger & la persona y & la fam lis® como. bernat FL COUEGM0 F STOMATOLOGICO OF GUATEMALA
Parie 8 5 0 moprehe: Ja tguuacon Gel pien  CLPSNANG 20301 “ALRS AUTORIDADES OF GOBKCRND.
coman’. garantiza y protee la vida humana desde su . A) ministro de Salud Publica y Asistencia Sociel y ol MANIFIESTA
concepcion, ail como b ylasegurdaddels  eyinistio de Economs, proponar refoimas el
e o T
Gerecho a1 DM TACK, Salud, C0UCIION, SeQuatcd oot e s o Ercmanis 54 Fiain s o4 S 1AGSELD O 4
e shmantara oo o AT S LS S S
2008 0o eglonaly naconat o brlfacinde s e U sdons ) CommToo st | o e
uwnwﬁw:!;&-g’mrﬂmﬁfuﬂ dimi e b 1 orificads, fomari eni 15 e UK i € CUIGACH 3 oL B o ORI
coudpuat riumo " oraecsr Y R
revencion e bocks, cretinisr retsaso mental © Gue ik i RLanbes on @ Requtica e 3 preencen
Eario centa tanka sn s coms an adLos BARTAL  Soreens ol e e s S o AR | A ) S
O Cus i ctmain o £l w v Secirar o W st et o
X S S T o S e RS
v Socsl, qua e o ¢ pdil, e patmone o S e n (e wlrabien
Detido 3 qus, 0t ds DT n e COrUoly L lnenio. ragde 3 capuciind Henh an ol
vigilancla de estos comy 05, |25 refoimas tea:
O el Acierio Sobrmmatvo 205013, e fonaledimiénio ¢l s con yodiay fd.
A vigiar ¥ procurar que las
& Podrian djar fuars il conrol e ke reguli- R obeaONARE i e lenoe o
cion & B [US POT EUBItONAs dISCrRCIONAISE MO  jntends comin amte los Intereses partil ¥ garanti-
nlg::‘D.wllli ractort fisicas descrias. ar as st Leerrian les cuenten con
5 B a bigutorsdad e fotiicor o o artpcanal 2 A T
de callyd shmerdan para consumo humano iaciris necasanes pwa e manen i
< Blina o oblzatoriedact de forficarfa sl d consu- ol ERpLte e
o animal ¢o pedc.
gmﬂh:ﬂh ":dd! usar sal o fortificada pars
¥ by
£ Dolegs gt b cantly vigands el e
cumplimlento da 123 normas establ 5 &N dcho -t oo i 1, oo
docreo 3l Dspartamarto oo heguliien y Contol de ot vt
de o e mmwﬂnﬂmpu@m A i e

Fuente: Elaboracién propia con fotografias tomadas de distintas pdginas.

La Asociaciéon de Productores y Empacadores de
Sal de Guatemala (APESALGUA), en su defensa,
afirmé que la aplicacién del yodo se desarrolla
hace 20 afos sin problema, pero que la salud de
la poblacién no es responsabilidad de ese gremio;
considerando las condiciones de humedad y que no
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cuentan con la tecnologia, ni los
medios de control para garantizar
una fluorizacién adecuada,
proponiendo ofras alternativas
como el uso de la pasta de dientes
o la fortificacién de agua con fldor.

El presidente la Republica eludié

(MSPAS), el que, a través de un
escueto comunicado, afirmé que
las reformas realizadas se dieron
con la finalidad de fortalecer el
control y la vigilancia de este
producto; que el acuerdo define
niveles de fortificacién y finaliza
con un llamado a la poblacién,

ndice

para “no dejarse enganiar, ni
alarmar sobre la eliminacién del
yodo y el fluor en la sal”.

dar explicaciones sobre el tema
y, en su lugar, fue el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social

Figura 3
Comunicado del MSPAS

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-
informa a la poblacion en general:

Que el 14 de octubre de 2019, se publicé en el Diario de Centroamérica
el Acuerdn Gubematlvu Nimero 205-2019, mediante el cual se hicieron

f I; para la Forti ion de la Sal con Yodo y Sal
con Yodo y Flior, con la finalidad de fortalecer el control y la vigilancia
de este producto.

El articulo 3 del Acuerdo Gubernativo Ndmero 205-2019, especifica los
niveles de fortificacion de la sal de calidad alimentaria para uso en la
industria de alimentos, sal artesanal de consumo humano directo y sal
de formulacién especial de consumo humano, que debera fortificarse
con yodo y fldor “durante su produccion y mantener estos niveles
durante toda su vida de comercializacién”.

En ningun momento, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
ha dejado sin efecto la forti ion de este i l {o que es
de suma importancia para la salud de la poblacion guatemalteca.

Por el contrann el MSPAS por medio del Departamento de Regulacmn y

Control de Al de la Di on General de | y
Control de la Salud, ha i el y vigilancia resp

para verificar el imi de este que exige Ia
fortificacidn de la sal de humano.

Por lo que se solicita a la poblacion, no dejarse engafiar, ni alarmar,
sabre la eliminacidn de yodo y fliior en la sal de venta al consumidor.

Fuente: Pagina
institucional MSPAS.
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T
Analisis

El  posicionamiento  de la
APESALGUA es mucho mds
contundente que el del propio
MSPAS, sus argumentos evidencian
una clara y genuina preocupacién
por los gastos de inversion y fun-
cionamiento en que debe incurrir
la industria para el cumplimiento
de la normativa y las alternativas
propuestas  resultan  vdlidas,
considerando el éxito de su imple-
mentacién en otfros paises.

Grafica No. 1

Desafortunadamente, en nuestro
contexto, la eficacia de su im-
plementacién resultaria incierto,
considerando que somos un pafs
que evidencia el menor consumo
de pasta dental en la regién la-
tinoamericana (179 gramos/
persona, siendo 359 gramos/
persona el promedio general). (ver
gréfica 1) y siendo un pais donde
apenas el 58.9% de hogares tiene
red de tuberia de agua dentro de
la vivienda, sin garantia de ser
potable (ver gréfica 2).

Consumo de pasta dental en la region latinoamericana.
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Mundial 2018.
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Grafica No. 2
Agua para consumo del hogar

4%

m Chorro publico

= Tuberia fuera de
casa

= Rio, lago, camion

67%
Fuente: Elaboracién propia con
base en datos del XII Censo
Nacional de Poblacién y VII Censo
Nacional de Vivienda 2018.

Tuberia dentro de
casa

. . ! ~ 2. Enelarticulo 2, DEFINICIONES:
C_Qullen engana d se incorporan las definiciones
qu|en? de sal artesanal de calidad

alimentaria  para  consumo
humano directo, estableciendo

Del andlisis comparativo '~ b
del  contenido  del  Acuerdo quedebefoﬁlfqurseumcomen’rg
Gubernativo No. 205-2019 vy con yodo, omitiendo su forti-

ficacion con fltor. Se agrega
ademds la definicién de sal y
mezclas de sales especiales
1. Enel articulo 1, OBJETO: limitar para consumo hgfnono y se
la descripcién de la sal, como modifica la definicién de sal de
7 . . .
“un producto sélido, cristalino con'sumo.onlmcﬂ, ellmlnopleo SU
de color blanco compuesto por obligatoriedad de ser fortificada

cloruro de sodio”; podria dejar con yodo.
fuera de cualquier regulacién a
cualquier tipo de “sal” que, por
cuestiones de subjetividad o de
apreciacién, no cumpla con las
caracteristicas fisicas descritas.

el Acuerdo Gubernativo No.
29-2004, destacan varios puntos:

3. En el articulo 3, NIVELES DE
FORTIFICACION: se deja fuera
a la sal para consumo animal
de cualquier fortificacién. Adi-
cionalmente, se establecen
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Las declaraciones del

pardmetros de fortificacién,
aunque la definiciéon de rangos,
deja en el ambiente cierta
ambigUedad, si consideramos
que, por disminuir costos, los
empresarios  automdticamen-
te optarén por cumplir con los
niveles minimos.

. En el Articulo 8, USO DE SAL

NO FORTIFICADA: se da via
libre a la no fortificacién de la
sal que serd utilizada para la
industria alimentaria y la sal
artesanal de calidad alimentaria
para consumo humano directo.

. En el articulo 17, RESPONSA-

BILIDAD DEL MSPAS: Delega
la  responsabilidad de la
vigilancia y del cumplimiento
de las normas establecidas en
dicho decreto al departamento
de Regulaciéon y Control de
Alimentos, un departamento
centralizado y con limitados
recursos  para  vigilar el
cumplimiento del Acuerdo en
todo el territorio nacional.

MSPAS

resultan falsas, considerando que
las reformas planteadas:

. Lejos de permitir un adecuado

control y vigilancia de estos
componentes, limitan cualquier
posibilidad de  regulacién
efectiva por parte del Estado,

ya que las mismas van
encaminados a:
Dejar fuera de cualquier

regulacién, a cualquier sal que,
por cuestiones subjetivas o dis-
crecionales, no cumplan con las
caracteristicas fisicas descritas.
Eliminar lo  obligatoriedad
de fortificar la sal artesanal
de calidad alimentaria para
consumo humano directo con
yodo y fltor; fortificar la sal de
consumo animal con yodo.

Permitir el uso de sal no
fortificada para la industria
alimentaria.

Seguir delegando el control
y vigilancia del cumplimiento
de la normativa a entes cen-
tralizados, que no disponen
de los recursos para vigilar su
cumplimiento a nivel nacional.

. Se inclinan a favorecer intereses

econémicos y particulares de
un sector, poniendo en riesgo
lo salud de la poblacién y
contrariando las disposiciones
establecidas en la Constitucion
Politica de la RepuUblica de
Guatemala.

fndice
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- Aguilar, D. (2019a) “Sigue rechazo

a reformas de Morales en torno @

Recomendaciones

1. El presidente de la Republica
de Guatemala, Dr. Alejandro
Giammattei, debe derogar, de
forma inmediata, el Acuerdo
Gubernativo 205-2019, porque
sus efectos podrian repercutir
severamente en la salud de la
poblacién en general.

2. Aprovechar los espacios
técnicos de discusién que se han
establecido, para mejorar la
normativa y buscar alternativas
de apoyo, que coadyuven
a fortalecer la capacidad
regulatoria del MSPAS vy la tec-
nificacién y productividad del
sector salinero del pafs.
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w Contrapunto

Reforma, reestructurae
innovacion en la universidad

Mario Rodriguez Acosta
Miembro del Consejo Editorial
Revista Analisis de la Realidad Nacional

Resumen
Elestudiodelosconflictosenlaeducaciéonsuperiorescada
dia mas apremiante y por eso resulta valioso analizar esa
complejidad que subyace en la Universidad de San Carlos
entorno alareforma universitaria. En el articulo se analiza
lareestructuraciéncurricularylosproyectosdeinnovaciéon
educativaqueestantransformandolaUniversidad,locualse
desarrolla en forma paralelay en ocasiones se contrapone
alprocesodereformauniversitaria.Elobjetivodelarticuloes
conoceryanalizaresoscambios,examinandoelpapeldelos
actoresendichaspoliticasyloqueimplicaparalauniversidad
lapresiénexternaquetieneparaadaptarsedemejormanera
posiblealmundoglobalizado,loquepermitiracomprenderel
sistemadeeducacidnsuperiorguatemalteco,sugobernanza,
su desarrollo y su futuro.

: Palabras clave
: Reformauniversitaria,transformacién,innovaciéneducativa,
: educacién publica.
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Abstract
Thestudyofconflictsinhighereducationisbecomingmoreandmore
pressinganditisthereforevaluabletoanalyzethecomplexitybehind
the University of San Carlos around university reform.This article
analyzesthecurriculumrestructuringandeducationalinnovation
projectsthataretransformingtheUniversity,whichisbeingcarriedout
inparallelandsometimescounterbalancedtotheprocessofuniversity
reform.The objective of this article is to know and analyze these
changes,examiningtheroleoftheactorsinthesepoliciesandwhat
itimpliesfortheuniversitytheexternalpressurethatithastoadapt
bettertotheglobalizedworld, thiswillenableustounderstandthe
guatemalanhighereducationsystem,itsgovernance,itsdevelopment
and its future.

Keywords
Universityreform,transformation,educationalinnovation, public
education.

Introduccion

os espacios de didlogo en la Universidad de San Carlos

parecen agotados. Cada cierto tiempo surgen nuevos

conflictos por viejos temas y su resolucidon se pospone
en el tiempo sin que se logre una soluciéon adecuada a los
problemas que se viven. El estilo en la solucién de conflictos
es recurrente, comisiones que discuten al margen de los
actores principales, con representaciones disminuidas que
se extienden en el tiempo y posteriormente se convierten
en partes del sistema burocratico, sin que eso signifique
avances reales en los temas ni en la concrecion de las
soluciones.

Sin embargo, a pesar de lo y afectan las metodologias de
anterior, hay en marcha procesos ensefanza y los criterios de
de innovacién educativa que  formacién cientifica, legitimando
se implementan con prioridad  précticas en la gestién curricular
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y la docencia que trastocan
directamente  la  organizacién
académica y el curriculo universi-
tario.

Esto ha generado escepticismo
entre los actores que impulsan
los cambios al interior de la
Universidad. los  profesores
comparten su pesimismo con los
estudiantes y ambos se adaptan a
las circunstancias, pero al mismo
tiempo se provoca malestar en
algunos  grupos  estudiantiles,
debido a que las demandas de
reforma no son atendidas con la
celeridaddel caso, ylasexpectativas
sociales sobre la universidad son
cada vez més variadas y exigentes
(Cuevas, 2010); analizar dicho
conflicto ayudard a comprender
el entramado universitario, para
asumir con conocimiento su trans-
formacion.

En ese proceso lo ideal seria no
copiar modelos externos, sino
impulsarla “universidad necesaria”
(Ribeiro, 1967) que proclamé el
antropélogo brasilefio en sus tesis.
Pues en esencia, la reforma uni-
versitaria busca la construccion de
una nueva universidad, una trans-
formacién que permita redefinir las
relaciones de poder, el gobierno
universitario, los conocimientos
que se ponen a disposicién de la
sociedad y su papel en las actuales

circunstancias para articular con la
sociedad a partir del contexto y las
necesidades sociales existentes,
dentro del marco constitucional
en que se desarrolla la universidad
publica, la contribucién a la

solucion  de los  problemas
nacionales.
En septiembre del 2010, el

Consejo Superior Universitario y
los Estudiantes por la Autonomia
(EPA) firmaron un acuerdo politico
para poner fin a la toma de las
instalaciones de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. El
problema en ese momento surgié
por la resolucion de la Corte de
Constitucionalidad que reducia la
participacién de los estudiantes
en la eleccion de los vocales
profesionales. Segin EPA, se
atentaba contra el “derecho de
los estudiantes a elegir los vocales
primero y segundo de las juntas
directivas, con el argumento de
que los estudiantes deben votar por
los estudiantes y los catedrdticos
por los catedrdticos.” (Bejarano,
2019)

Enjulio del afio 2019, nuevamente
los estudiantes tomaron las ins-
talaciones de la  Universidad

fndice
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exigiendo frenar la politica de pri-
vatizaciéon. El Colectivo Estudiantil
Universitario CEU en conjunto con
la Asociacién de Estudiantes Uni-
versitarios y otros grupos politicos
estudiantiles asumié el control
del campus central y ofras ins-
talaciones  universitarias  para
plantear 18 demandas. En pocos
diaos estudiantes de los centros
regionales se sumaron al paro y el
conflicto se extendié. Para resolver
el problema el Procurador de los
Derechos  Humanos  participd
como mediador y garante en el
cumplimiento de los acuerdos.

Mds recientemente, en el inicio
de las actividades de huelga
se produjo wun incidente que
llevé al rector al Congreso de
lo RepuUblica, atendiendo una
citaciéon realizada por diputados
de distintas bancadas por el tema
de la violencia y la inseguridad
existente en las actividades de
Huelga de Dolores.

En estos conflictos los acuerdos
alcanzados entre las autoridades
y los estudiantes llevan implicito
la realizacién de un proceso de
reforma universitaria que no se ha
concretado adn.

La  reforma  universitaria  es
un tema recurrente. Se viene
hablando del mismo desde finales

de los ochenta y principios de
los noventa. En aquel tiempo, la
represion de la época y la poca
empatia que el tema generaba
en las autoridades provocd que
poco a poco se fuera diluyendo
en comisiones burocrdticas que
no trascendia la discusién entre
las élites sin encontrar causes para
su concrecién. Nuevamente, estos
afos se crearon comisiones de
trabajo para darle cabida a la serie
de planteamientos que ha dejado
el acuerdo de entrega de las insta-
laciones de la Universidad sin que
la reforma universitaria avance.

La incertidumbre que engloba estos
conflictos en la educacién superior
no ha impedido que la transforma-
cién de la universidad puUblica se
concrete. Dada la estructura legal,
social y politica de la Universidad,
los cambios son lentos en algunos
aspectos, pero no en otros. Todo
depende de la composicién del
poder y los procesos educativos
tienen una tendencia a la concen-
tracién del podery al personalismo
de determinada administracion.

Uno de los argumentos esgrimidos
por parte de los estudiantes era la
privatizacién que desde la adminis-
tracién central se llevaba a cabo.
Legalmente no se puede privatizar
un bien publico reconocido en la
propia constitucién, pero si ciertos
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mecanismos que permitan, con la
excusa del auto financiamiento,
reducir el acceso de las personas
a gozar de la educacién superior
como un derecho establecido sin
que exista un pago de por medio.
En otras palabras, la gratuidad
se ha convertido en un derecho
relativo. Sin embargo, no queda
claro qué aspectos, programas
o proyectos tienen esa tendencia
y cémo se puede visualizar
otras soluciones a estos y otros
problemas urgentes que merecen
ser atendidos. En todo caso, la
reforma universitaria se plantea
como una disputa al poder y la
forma de acceder al mismo, mds
no se aborda la problemética que
genera la evolucién que tienen
los programas y su orientacién,
bdsicamente con una tendencia al
mercado de trabajo bajo el manto
de la teoria del capital humano
y la utilizacion de la Universidad
para fines politicos partidistas,
ajenos completamente al quehacer
educativo de la institucién.

En ese contexto el andlisis del
conflicto se hace en base a
las nuevas funciones que la
universidad asume. En los centros
universitarios  hay un consenso

sobre la funcién social que le
corresponde. La  declaracién
mundial sobre la educacién
superior en el siglo XXI, promovida
por la UNESCO plantea que la
Universidad actual tiene de misién
educar, formar y realizar investiga-
ciones y su funcién social estaria
dada por la promocién que hace
de la cultura y los conocimientos
que comparte.

En ese sentido, se investigd
aplicando  una  metodologia
cualitativa, del andlisis  del
discurso, que permite distinguir
el proceso, recoger datos,
establecer creencias de los actores
principales, valores, prdcticas y
comportamientos de un grupo
social, pero siempre teniendo en
cuenta lo que dicen los actores del
proceso. El enfoque que se adoptd
es socio critico, lo que permite un
acercamiento a profundidad de
la Universidad y su problemdtica,
dando un contexto al significado
que los actores tienen sobre la
problemdtica.

El andlisis del discurso de los
actores es otro factor importante
en el desarrollo de la investi-
gacién y en la fiabilidad de los
resultados. Por tanto, para el
presente articulo el andlisis se hard
desde las bases discursivas de los
sujetos  educativos, analizando
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los discursos, que inciden en
los procesos de cambio a través
del significado que producen
cuando  dialogan  sobre la
problemdtica y valoran sus puntos
de vista (Foucault, 1980). Para
ello se revisaron entrevistas con
los protagonistas, estudiantes que
participaron en la toma, decanos,
estudiantes miembros del Consejo
Superior y profesores, tanto en la
primera toma de los estudiantes
de EPA, como en la ¢ltima con el

CEU.

El discurso se convierte en la
estructura de andlisis. Las prdcticas
discursivas implican comprender
el significado del hablante. En tal
sentido, la realidad se construye
a partir de prdcticas discursivas
(Bernstein,  1990)  (Foucault,
1980) que generan los sentidos
colectivos, en donde es necesario
implementar un didlogo fluido y
permanente con los principales
actores del proceso educativo,
con la finalidad de recolectar la
informacién pertinente a partir
de sus relatos, descripciones y
valoraciones, para darles poste-
riormente un significado que nos
permita interconectar los procesos
que ahi se generan y encontrar
los relaciones causales que ello
provoca.

El conocimiento sobre lo que
sucede en la Universidad, sus
conflictos y los significados que
la narrativa de sus actores da,
permite conocer las estructuras
conceptuales en que estdn
basadas las prdcticas e ideas que
las personas comparten desde sus
propias creencias. Habermas a
pesar de no haber desarrollado una
“teoria discursiva” de la educacion
como tal, si reivindica las posibi-
lidades de cambio social a través
de la comunicacién, y en ese
sentido nos propone un esquema
de comunicacién y su relacién con
la educacién (Habermas, 1998)
que se utiliza aqui para analizar el
comportamiento de los actores en
el Gltimo conflicto que generé la
toma de la Universidad.

Pocas instituciones educativas
mantienen un esquema de poder
tan arraigado en tradiciones y
mecanismos legales como las uni-
versidades publicas, mds cuando
estas tienen un estatus consti-
tucional, como es el caso de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala. Por eso sus transfor-
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maciones son dificiles de llevar
adelante y por eso sus procesos
politicos en muchas ocasiones
no encuentran soluciones
radicales, sino mds bien, suceden
adaptaciones paulatinas.

la disputa central es por el
control del poder. En general
las universidades son institucio-

nes avutoritarias, que tienen un
sistema de gobierno complicado,
pues, asi como se parcializa el
conocimiento, se departamenta-
liza el que hacer académico y se
divide y aisla del dmbito admi-
nistrativo como tal. En todo caso
los mecanismos de control son lo
gue generan sinergias con todos
los organismos integrantes de la
Universidad.

Frente Estudiantil Universitario Consciente - MEUC-
Renovacién Total—RETO USAC-
Colectivo Feminista Kemb'al Noj

En el conflicto actual los actores
son los mismos, pero los prota-
gonistas son ofros. Estudiantes
y autoridades enfrentados por
diversos intereses y hasta ciertos
puntos inéditos en sus reivindica-
ciones y accionar, no encuentran
una causa para concretar dicha
reivindicacién.  Los  profesores
toman partido, pero en general
son observadores. Las autoridades,
que matizando cargos y responsa-
bilidades son las mismas personas
que estaban en el 2010 en algunos
cargos al frente de la universidad
en la actualidad.

En el Ultimo conflicto los actores se
expresaron asi:

Movimiento en Resistencia Pacifica
Frente Estudiantil Revolucionario Robin Garcia— FERG-

Asociacion de
estudiantes
Histori

|
estudiantiles ‘
o

Profesores
/J_\ Derecho

Decanos

Directores
escuelay
centros

Movimiento
Social

Fuente: Tomado de Bejarano, 2019

Medio de
comunicacién
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Son grupos estudiantiles
organizados y autoridades los que
interactGan por sus demandas y
visiones. Profesores y estudiantes
en general, son espectadores.

De acuerdo a la teoria de la
organizacién, la accién politica
al interior de las universidades
estd reducida a la nocién de
autoridad (Clark, 1983). Otros
autores se inclinan por pensar que
el gobierno universitario imprime
un modelo de gestién en donde
el conflicto es parte del sistema

Rectoria

Decanosy -
directores

Fuente: Tomado de Bejarano, 2019

de toma de decisiones (Slaughter,
2004). En este caso, la autoridad
de la universidad se confronta
con la autoridad que asumen los
grupos estudiantiles, puesto que
la verdadera autoridad, en este
caso la Asociacién de Estudiantes
Universitarios, no logra encajar
aun con peso y autoridad en ese
esquema.

En el Gltimo conflicto el mapa de

poder se establecié de la siguiente
manera:

Cémara
I

de
ndustria

T Sociedad
Civil
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El esquema anterior muestra
que en la Universidad puablica
confluyen diversos intereses y se
manifiestan todas las tendencias
politicas. Las negociaciones y

acuerdos, generan al mismo
tiempo dilemas, tensiones vy
conflictos que dimensionan la

complejidad que existe en la toma
de decisiones.

Llamala atencién la poca participa-
cién de los estudiantes organizados
a través de las Asociaciones Es-
tudiantiles. El mayor peso de la
toma, recayé en gran medida
en grupo politico estudiantil. La
Asociacién de Estudiantes Univer-
sitarios adn no tiene el peso que
requiere y por la historia reciente
de cooptacién que vivié dicha
organizacién estudiantil, tampoco
conté con el apoyo de las
asociaciones de estudiantes de las
distintas unidades académicas y se
desconoce si existié un mecanismo
de coordinacién entre estos grupos,
los asociaciones y los discursos
que de ahi se dieron por parte de
los lideres. En todo caso, existié un
grupo importante de asociaciones
estudiantiles que no activé en
favor de la iniciativa. Otro grupo
importante de estudiantes aposté
por las autoridades.

Para los estudiantes el proceso
de reivindicaciéon es discontinuo,
tanto en el tiempo, como por los
protagonistas y sus demandas. La
percepcién y sus significados, sin
embargo, se mantienen porque
constituyen una alternativa viable
al poder hegeménico dentro de la
estructura de gobierno universita-
rio.

Desde la perspectiva institucional,
el cambio se puede generar a partir
de orientar el rumbo educativo y
no poniendo en cuestionamien-
to el poder y sus estructuras. De
ahi se desprenden por qué las
auvtoridades  siempre  terminan
cediendo a todas las demandas,
pero que el fondo de la cuestion
nunca avanza. El aparato de
poder estd construido para dos
propdsitos: Para los femas internos,
propios de la academia, hay
personal encargado y en los temas
politicos externos a la academia,
estd el organismo colegiado.

Para alguno de los miembros
del gobierno corporativo de la
Universidad, estar en este grupo
ha significado la entrada a la
politica nacional. La mayoria de
rectores, si no todos, en los Ultimos
40 afos han pasado de la rectoria
a un puesto en la administracién
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de gobierno. Sin mencionar los
cargos publicos que son parte de la
representacion que la universidad
tiene en distintas instancias del
gobierno.

La educacién no es més que el
lugar en donde se refleja con
mayor claridad la lucha por el
poder en un espacio tan reducido
y con unos fines tan definidos.
Las exigencias sociales marcan la
lucha por la hegemonia dentro de
la universidad.

El planteamiento de la reforma
universitaria conlleva un cuestio-
namiento al poder establecido.
En ese contexto se desarrollan dos
procesos de reforma, uno que va
orientado al cogobierno y la lucha
por la autonomia y el ofro a la di-
versificacién e innovaciéon. Ambos
procesos tienen el mismo sentido,
pero generan diferentes conflictos.

El primero tiene vital importancia
para mantener el predominio del
cardcter publico de la institucion,
con lo que eso conlleva, gratuidad,
autonomia y pluralismo.
Manteniendo su importancia en el
campo politico en donde juega un
papel de primer orden, tomando
en cuenta las representaciones
que tiene y las capacidades que
el propio Estado le ha dado para
generar, a partir de su posicién

académica, un posicionamien-
to politico sobre la problemdtica
nacional.

En el terreno de la innovaciéon y
la reestructuracién basada en la
idea de la calidad de la educacion
superior, la transformaciéon es
mds a lo interno, basado en la
actualidad en la teoria del capital
humano. Dichos cambios tienen
una légica hegeménica orientada
a la gestién. Lo que provoca menos
resistencia al interior de las aulas
y de las facultades y escuelas. En
muchos casos porque hay una
despolitizacién impresionante
entre estudiantes y profesores.
El pensamiento Unico neoliberal
ha cambiado la légica de las
prioridades y las transformacio-
nes educativas en gran medida se
estén dando a través de programas
de innovacioén, siguiendo patrones
externos como el Plan Bolonia, el
Programa Tunning y los programas
de acreditacién.

Al analizar la reforma educativa
desde el contexto de la innovacién
se tiene necesariamente que
hablar de cambios a nivel
académico, en el curriculo, en
los modelos pedagégicos y si
cabe, en el campo administrativo.
Esto no cuestiona el poder, ni su
estructura orgdnica. Sin embargo,
esa misma estructura de poder, sf
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tiene la capacidad de orientar esos
cambios, puesto que son los que
en definitiva conducen dicha trans-
formacion.

Uno de los rasgos distintos de estos
procesos constituye la orientacién
y su tendencia hacia la interna-
cionalizacién y globalizaciéon del
dmbito universitario, dado el papel
creciente que tiene el conocimiento
en la esfera de la economia. Por
eso la lucha ideoldgica que se
configura en los espacios de la
lucha de poder también se plasma
en la transformaciéon educativa,
fundamentalmente a través de la
teorfa del capital humano.

Dicha teoria se utiliza convincen-
temente para la modernizacién
de las estructuras universitarias.
Las salidas laborales y la oferta
de mano de obra calificada para
una demanda especifica, forman
parte de los requisitos establecidos
por las autoridades en materia de
planificacién educativa para la
modificacién de los pensum de
estudio. No existe una exigencia
més importante que los estudios
de mercado; la planificacién
educativa en funcién del desarrollo
cientifico y tecnolégico no tiene el
mismo peso, quizds tampoco la
importancia del conocimiento y las
esferas de abordaje, como el que
requiere actualmente un estudio

de mercado para determinar la
existencia o no de determinadas

carreras y/o materias o para
la aprobacién de un cambio
curricular.

A principios del 2000, una

cartelera gigante al fondo de la
plaza de los Mdrtires anunciaba el
inicié del cambio curricular en la
Facultad de Ingenieria. Un proceso
que duré mds o menos cinco afos
y que fue el inici6 de la transforma-
cién educativa en varias facultades
mds, tomando como modelo
el resultado de dicho proceso.
Ese cambio buscaba entre otros
objetivos adecuar las escuelas
a las disposiciones del mercado
laboral, ser mdas “competitivo” al
estudiante de San Carlos y abrir la
posibilidad de internacionalizar las
profesiones.

A partir de ahi, diversas
facultades y escuelas impulsaron
cambios curriculares de mucha
envergadura. La  Facultad de
Ciencias Médicas, por ejemplo,
pasé a tener un modelo de
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competencias, que posteriormente
se establecié como norma dentro
del propio Consejo Superior Uni-
versitario. Eso generd un cambio
significativo en el proceso de
ensefianza aprendizaje sin que
nadie interviniera para oponerse
o proponer algo distinto. Era la
moda y se convirtié en ley.

Asi  llegamos a tener una
organizacién  académica  que
concentra las tareas de formacién,
impone un modelo o paradigma
de aprendizaje y genera un
centralismo en la reproduccion vy
renovaciéon del curriculo. Dicho
ordenamiento, generado desde
las instancias de la Direccién
General de Docencia (la vice-
rrectoria académica) se convirtié
en el mecanismo perfecto para
el impulso de los cambios que se
promovieron desde el poder. Su
conceptualizacién, clasificacién vy
orientacién vienen de directrices
que fueronfabricadas al amparo de
resoluciones del Consejo Superior,
un organismo desvinculado de las
actividades educativas desde hace
mucho tiempo.

Era un paquete de reformas que
inclufan proyectos de innovacién,
programas de adaptacién y, sobre
todo, fortalecer la adaptabilidad
de las estructuras académicas a
la moda a nivel internacional en

materia de educacién superior.
Eso signific6 la adopcién de
nuevos mapas de aprendizaje,
nuevos modelos para enfrentar la
expansion de la educacién superior
y una manera, que resulté efectiva,
de limitar el acceso aduciendo
mejoramiento  de la  calidad
educativa como el Unico propdsito
de crear un cuasi mercado de
educacién privada, que a la postre
permitié su expansidn y crecimiento
en desmedro de la funcién de la
universidad puUblica.

Esto ha tenido consecuencias en
los componentes principales de la
Universidad. Los propios rasgos
distintivos de la Universidad de
San Carlos se fueron diluyendo en
el tiempo y ahora se busca que los
graduandos sean “competitivos
en el mercado laboral”, sin definir
con exactitud que se entiende con
eso. Las formas de gobierno se
mantuvieron como lo establece la
ley, pero actéan como corporacio-
nes al servicio de un centralismo
que permite una ruptura drdstica
con el pluralismo democrdtico. Eso
desvinculd la académica como tal,
con la direccién y el poder de la
Universidad.

El Consejo, el rector y los decanos
dejaron de funcionar en funcién
del desarrollo académico y se
enfocaron en la incidencia a nivel
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nacional como funcién principal.
Eso modific6 por completo
los rasgos que desde los afos
setenta  se habfan construido
de una universidad vinculada a
las demandas de la poblacién
que buscaba cumplir con el
mandato constitucién de aportar
en la solucién de la problemdtica
nacional. La otrora reserva moral
de la nacién se convirtié en el fiel
reflejo del deterioro moral de la
institucionalidad publica.

Existe una tesis que sostiene que el
Estado ha permitido la participa-
cién de las Universidades Publicas
en el conflicto politico nacional,
no para que lo confronten, ni
le disputen la hegemonia, sino
en un contexto mds amplio,
ubicarse dentro de los pardmetros
impuestos por el sistema. En ofras
palabras, ha desactivado la lucha
de clases para convertir a las uni-
versidades en aliados del Estado,
dentro de las instituciones politicas

del Estado (Ordorika, 2014).

La universidad tiene un sistema sui
génerisque posibilitalasactividades
propias de la institucién, las cuales
estén organizadas jerdrquicamen-
te de acuerdo a la funcién que

desarrolla, al mismo tiempo que
conviven otros subsistemas que
actéan con relativa autonomia,
pero siempre interrelacionados.
Algunos de estos subsistemas son
cerrados, pero otros son abiertos y
ambos se encuentran en constante
relacién con el medio social, lo
que provoca mucha permeabi-
lidad de los conflictos externos a
ella.

base, una nueva
reforma universitaria debe
construir un modelo alternativo
en donde la transferencia de co-
nocimientos sea un valor social,
lo que implica que la universidad
no debe ser competitiva, sino mds
bien, debe construir un sistema
de cooperacién que permita la
integracién en redes, la participa-
cién de las comunidades en los
beneficios de la ciencia y la técnica
y que la vida interna alcance un
grado de democratizacién de sus
estructuras que le permita ampliar
los esquemas de poder.

Sobre esa

Dentro del andlisis de esa nueva
institucionalidad  universitaria es
importante tener una base de com-
plementariedad entre las micro
aspiraciones individuales, que se
manifiestan entre sus miembros,
y las macro aspiraciones sociales,
que existen en la sociedad en
general. En ese marco de andlisis,
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la utilidad que ofrece esa divisién
es que permite entender cémo
se da el acoplamiento entre la
sociedad y la universidad, razén
que posibilita al mismo tiempo
entender el conflicto politico en su
interior.
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Resumen :
Enlasociedadguatemaltecalaaplicacidonpacificadelaenergianucleareslimitada.
Lapalabra“nuclear”sueleasociarsecondestruccion,accidentesyriesgos(ejemplos -
sonChernobiloFukushima);sinembargo,estetipodeenergiatienemuchasotras ~ :
aplicaciones,engeneraldesconocidas.ElusodeenergianuclearinicibenGuatemala
en1921,enelcampodelamedicina(tantopreventivacomoparatratamiento)yse
haextendidoalaindustria, el control de plagas, lainvestigacion, tecnologiapara
sistemas de medicidn, entre otros.

. Palabras clave
: Energia nuclear, radioisétopo, medicina nuclear, rayos gamma, radiaciéon
: ionizante.

¢ Abstract :
¢ InGuatemalansocietythepeacefulapplicationofnuclearenergyislimited.The :
. word“nuclear”has always been associated with destruction, accidentsand  :
¢ risks(examplesareChernobylandFukushima),butthenuclearenergyhasmany  :
. applications,generallyunknown.Thegooduseofthiskindoftechnology,which ~ :
¢ actuallytakeplaceinGuatemalasince1921,hasbeenextendedtotheindustry, -
¢ plague control, research, medical technology, among others.
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Introduccion

e define radiacién ionizante como un tipo de energia liberada
por los atomos en forma de onda electromagnética (rayos
X'y rayos gamma) o en forma de particulas (particulas alfa

y beta o neutrones) (Patterson, 1985).

El ser humano se encuentra
constantemente expuesto tanto
a fuentes naturales de radiacion
ionizante (existen mds de 60
materiales radiactivos naturales
presentes en el suelo, el agua y
el aire de los cuales el radéon —
Rn- constituye la principal fuente
de radiaciéon natural, Patterson,
1985), como a fuentes artificiales,
debido al uso generalizado de esta
fuente de energia.

A nivel mundial la energia nuclear
tiene diversas aplicaciones, tanto

pacificas como no pacificas,
aunque, ciertamente, SUS
primeras  aplicaciones  fueron

para armamento (Cavero, 2011).
Con el paso del tiempo, mayor
cantidad de usos pacificos han
sido desarrollados para este tipo
de energia, y cada vez son més los
paises que la emplean.

Antecedentes

la  radiacién  ionizante  fue
descubierta en 1895 por Wilhelm
Conrad Réentgen. A partir de su

descubrimiento se ha extendido
su uso a diversos campos, tanto

en medicina como en la industria
(Patterson, 1985).

Dentro de las aplicaciones
principalesde laradiaciénionizante
en la industria se encuentran:
la esterilizacién de materiales,
alimentos y bebidas, la medicién
de espesores y densidades, deter-
minacién de niveles de llenado de
depdsitos o envases, la medida del
grado de humedad en materiales
a granel (arena, cemento, entre
otros), verificacién de fallas en
los materiales, su fabricacién
o ensamblaje (gammagrafia o
radiografia industrial), seguridad
y vigilancia (mediante rayos X en
aeropuertos y edificios oficiales,
detectores de humo), datacién
por andlisis del carbono 14 para
determinar con precisiéon la edad
de diversos materiales, entre otros.

En la agricultura, la radiacion
ionizante se utiliza para determinar
la eficacia de absorcién de
abonos, humedad de los suelos,
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control de plagas y conservacion
de alimentos mediante irradiacion
con rayos gamma.

En medicina es utilizada para
diagnéstico (rayos X, radioiséto-
pos en tomografia computari-
zada, fluoroscopia, entre otros)
y como tratamiento mediante el
uso de fuentes (cobaltoterapia)
o por medio de aceleradores de
particulas.

Segun Herndndez et. al. (2013)
fue el Dr. Dario Gonzdlez
(1835-1911) catedrdtico de Fisica
médica de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, quien dio
inicio a los trabajos con radiacién
en Guatemala cuando, en mayo
de 1896, construyé una méquina
de rayos X, repitiendo exitosamente
el descubrimiento de Réentgen.

a) Aplicaciones en medicina

Las primeras aplicaciones de ra-
dioisétopos fueron en el campo de
la medicina y cada vez su uso es
més extendido. Desde imdgenes
diagnésticas  (medicina nuclear),
hasta el tratamiento integral del
céncer (radioterapia), que de

acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud, (OMS,
2019), es una enfermedad que a
nivel mundial estd en aumento,
tendencia que también se refleja
en Guatemala segin  datos
estadisticos manejados por la
Liga Nacional Contra el Céncer

(2019).

De acuerdo con Herndndez (2013),
el uso de la energia proveniente
de los nicleos de 226Ra para
el tratamiento de cdncer y ofras
lesiones, en Guatemala se dio
a partir del afio 1920, con la
adquisicion de algunos miligramos
de Radio.

Las aplicaciones médicas en
Guatemala se han extendido de
tal forma que ha sido necesaria la
creacién de la Comisién de Fisica
Médica del Colegio de Ingenieros
de Guatemala, (Herndndez et.
al., 2017), para el registro de los
profesionales dedicados a esa
especialidad.

A continuacién, se presentan
algunas de las aplicaciones de la
energia nuclear en medicina.

 Radioterapia externa

En el tratamiento de cdncer, se
utiliza 6060, el cual tiene dos
energias de desintegracién, 1.33
MeV y 1.22 MeV respectivamen-
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te. Debido al tiempo de semi-
desintegracién de este elemento,
(5.27 ahos), su uso estd siendo
reemplazado progresivamente
por aceleradores de electrones, los
que al frenar bruscamente con un
blanco pesado, generan radiacién
“bremsstrahlung”  (franamiento),
este tipo de radiacién no se pueden
considerar como energia nuclear
ya que el principio de generacién
es el mismo que los rayos X. Son
varios los lineamientos que dicta
el Organismo Internacional de
Energia Atémica (IAEA, 2019) para
el uso de este tipo de tecnologia.

* Radioterapia interna
(braquiterapia)

En esta forma de irradiacién, en
donde la fuente radiactiva viaja
dentro del tumor o lesién, se
utilizan tres radioisétopos, 137Cs,
192Ir y 60Co. En el caso del
Cesio, paulatinamente se est
dejando usar, ya que tiene una
tasa de irradiacion muy baja,
provocando que los tratamientos
sean por un periodo de tiempo
muy largo, en comparacién con
las fuentes de Iridio y Cobalto.

El Yodo -124 ( 124l), se utilizé en
los afios 2009-2016 en braquite-
rapia de muy baja tasa de dosis,
en particular para el tratamiento
de ciertos cdnceres de préstata,
para los cuales estaba indicado.

« Medicina nuclear

En este d&mbito es necesario
separar dos tipos de aplicacion,
medicina nuclear para diagnéstico
y tratamiento. (Pacientes, 2019).

En diagnéstico es importante el
uso de marcadores, en donde a
una molécula determinada, la
cual es procesada por excelencia
por algin érgano, se le adhiere
un radioisétopo; la radiacién que
sale del érgano es detectada por
sensores especiales, obteniéndose
asi una imagen anatémica o
funcional. En  Guatemala, se
utilizan para diagndéstico los radioi-
sétopos: Tecnecio-29m (99Tcm),
Yodo-131 (1311), Fléor-18. Las
aplicaciones del fltor son recientes
en Guatemala, y a la vez un poco
complicadas, con las tomografias
PET-CT, ya que el tiempo de semi-
desintegracién del Floor es de 120
minutos, y no es fabricado en el
pais. De manera que, si se desea
difundir mds esta aplicacién, es
necesaria la instalacién de un
Ciclotrén (ofra aplicacion nuclear)
en donde puedan fabricarse ra-
dioelementos con tiempos de
semidesintegracién incluso mds
corfos.

Los radioisétopos mds usados en
medicina nuclear para tratamiento
son: Samario-153, Yodo-131 vy
Stroncio-90.

fndice



R E \;I.S.'l' A
Analisisse

" REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

Krista Aguilar, Ricardo Contreras « Usos pacificos de la energia nuclear en Guatemala

b) Aplicaciones en la industria

Las aplicaciones industriales de
lo energia nuclear son bastante
extensas, y en Guatemala sus
principales usos son:

« Gammagrafia industrial

Se utilizan fuentes de 92Ir de
alta actividad, y el objetivo
fundamental es buscar fracturas
o fisuras en ductos o lineas de
fluidos; actualmente la iniciativa
privada hace este tipo de estudios,
lo antigua Direccién General
de Energia Nuclear, DGEN, del
ministerio de Energia y Minas,
aplicaba este estudio al andlisis de
fisuras en cilindros de gas propano

(Aguilar, 1995).

» Medicién de espesores, niveles
y densidad

la  radiaciéon  interactta  de
diferentes formas con la materia,
de manera que, si se tiene un haz
de radiacién con una intensidad
inicial determinada y éste atraviesa
un medio de mayor densidad, la
intensidad saliente serd menor a la
inicial y es proporcional al espesor
o a la densidad del medio que
atraves6. Mediante este principio

es posible medir espesores, niveles
y densidades. La figura 1, muestra
el principio de esta medicién.

Figural
Principio de medicién de espesores

por radiacién

Intensidad “—" Intensidad
Inicial i H Final

>
>

o
E—

>

— >
o

—>

Fuente: Elaboracién propia. Adaptada de
Acosta, 1973.

Actualmente  en  Guatemala
utilizan este medio embotella-
doras, cervecerias, papeleras,
imprentas, enfre ofros; todos
siguen los lineamientos sugeridos
por el IAEA (1996). La tabla 1
muestra una lista de radioisétopos
utilizados para este tipo de andlisis
en el pais:
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Tabla 1

Radioisétopos utilizados para medicién de espesores,
niveles y densidad en embotelladoras en Guatemala

Radioisétopo Espesor Periodo de
(mg/cm?) semidesintegracion

137Cs 0-130 30.7 afios

20 0-600 28.8 afios

241Am 0-200 432.2 afios

Fuente: elaboracién propia.

c) Control de plagas
« Esterilizacion de insectos:

En Guatemala, con el programa
Moscamed, (Moscamed, 2019)
se utiliza 60Co para esterilizar
grandes cantidades de insectos
machos con alta dosis de
radiacién. Una vez estériles, los
insectos son liberados en lugares
especificos, donde se aparean con
hembras sin dejar descendencia.

Segin datos del IAEA (2019)
el control de plagas por este
método es, hasta la fecha, el mas
respetuoso con el ambiente y ha
sido aplicado por més de 60 afos,
en la actualidad se utiliza en todos
los continentes.

d) Fuentes radiactivas

ensefanza

para

En el afo 1997 la Universidad
de San Carlos de Guatemala, a
través de la facultad de Ingenieria
y la licenciatura en Fisica
Aplicada, establecié un proyecto
de cooperacién con la universidad
de Utrecht de los Paises Bajos
(Holanda); dentro del marco de este
proyecto se establecié la creacion
del Laboratorio de Radiaciones
lonizantes, dedicado a la inves-
tigaciéon y ensefanza a futuros
fisicos que deseaban ahondar sus
estudios en la aplicaciéon pacifica
de la energia nuclear.

De manera que para fines
diddcticos y de investigacién, se
utilizan en la licenciatura en Fisica
fuentes de, Cs-137, Am-241,
Co-60, Co-57, Na-22, Sr-90,
Eu-152.
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Usos energeticos
de la radiacion

en Guatemala,
una energia mas
limpia

Lla necesidad imperante de la

sociedad guatemalteca por el
consumo de energia es evidente.

Figura 2

Paises como China e India
(Banco Mundial, 2019), basan
su desarrollo en el aumento de la
produccién de energia.

Ambos paises generan, en su
mayoria, utilizando carbén, tal
como se evidencia en la figura 2,
realizada con datos tomados del
Banco Mundial (2019), en donde
puede verse que cerca del 80% de
la energia de China es generada
con dicho mineral.

Generacidon de energia eléctrica con carbén

China, Japon y Francia

90

. WWM
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40

% de la produccion total

1985 1990 1995 2000

30
” W

%M’WWM
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—&—China —@—Japén —&—Francia

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Banco Mundial, 2019.

A diferencia de ofros paises indus-
trializados, Francia genera cerca
del 85% de su energia a partir de
fuentes nucleares y ha reducido la
generacién con carbén a casi el

5% de su produccién total. Decla-
raciones recientes de ese gobierno
anunciaron que para el afio
2023 (Bejerano, 2016) eliminaria
toda generacién eléctrica que
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involucre carbén, de igual manera
suspenderd toda produccién de
energia por combustible fésil para
el afio 2040 (Angulo, 2017).

Al observar el comportamien-
to de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl) para
los paises antes mencionados
(figura 3), se observa que las

Figura 3

emisiones de GEl de China se
han incrementado enormemente
(Banco Mundial, 2019), debido
al desarrollo que ha tenido ese
pafs. Seria interesante observar
el comportamiento futuro cuando
China finalice la construccién
de 23 reactores nucleares para
generacion eléctrica (IAEA, 2019).

Emisiones de gases de efecto invernadero

China, Japén y Francia
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de Banco Mundial, 2019.

Interesante el caso de Francia y
Japén, los cuales han mantenido
muy bajas sus emisiones de GEl;
en el caso del pais europeo (el
pais mdés nuclearizado del mundo),
exporta y vende energia eléctrica
a sus vecinos y para el afo 2012
contaba ya con un indice negativo
en la generacién de GEl respecto a

los valores de 1990 (IAEA, 2019).

Una de las grdficas obtenidas. que
resulta interesante (Banco Mundial,
2019), es la relacion directa que
existe entre el consumo per cdpita
de energia y la generacién de
gases de efecto de invernadero
(figura 4), dénde se puede observar
incluso una correlacién lineal con
un coeficiente de 0.988 y con una
ecuacion de ajuste bien definida.
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Figura 4

Consumo per capita vrs. gases de efecto invernadero para China
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Banco Mundial, 2019.

Si se proyecta un desarrollo para
Guatemala, a mediano plazo,
equivalente al que estd teniendo
China, serd importante pensar
en la necesidad de ampliar
la generacién de energia con
nuevas tecnologias. Se considera
que la energia nuclear, por ser
una energia limpia, podria es la
tecnologia mds adecuada.

Reflexiones
finales

Desde el descubrimiento de las
radiaciones ionizantes con los rayos
x y de la energia nuclear, ambos
en 1896, las aplicaciones siempre
han sido de uso pacifico, funda-
mentalmente para usos médicos.

No fue sino hasta 1945, con las
primeras pruebas de bombas
nucleares, que las aplicaciones
militares fueron importantes.

Lastimosamente, las ideas sobre
el desarrollo de armamento
de destruccién masiva, y los
ensayos nucleares de Hiroshima y
Nagasaki, han prevalecido sobre
los beneficios que puede dar a la
sociedad este tipo de tecnologia.

Por supuesto que los afos de
la famosa “guerra fria” y la idea
de la tercera guerra mundial y la
destruccion de la raza humana
por medio de armamento nuclear,
ha potencializado el concepto
del mal uso incluso de la palabra
“nuclear”.
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Por medio del desarrollo del
presente articulo se trata de dar una
idea de los beneficios cientificos,
econémicos y académicos que
brinda a la sociedad el uso pacifico
de la energia nuclear.

Es de aclarar que los equipa-
mientos que brindan la energia
nuclear como uso pacifico,
nunca podrdn explotar como una
bomba nuclear, fisicamente no
estén disefados para ello, y es
una falacia lo que muchos am-
bientalistas proclamen sobre la
relacién que puede existir entre
equipos nucleares y produccién de
armamento nuclear. Se resalta el
caso de Corea del Norte e Israel,
que poseen armas nucleares pero
no tienen energia nuclear y existen
24 paises que tienen energia
nuclear pero no poseen armas
nucleares; esto se debe a las
estrictas regulaciones que se tiene
por parte del Organismo Interna-
cional de Energia Atémica, OIEA.
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La peligrosa gobernanza securitaria?

Jorge Mario Rodriguez
Diario elPeriodico

En su columna del ultimo jueves, el colega Edgar Gutiérrez
expuso las notorias inconveniencias de la propuesta de ley
que declara a las maras como grupos terroristas. Por su parte,
el jurista Héctor Oswaldo Samayoa ha mostrado como ese
proyecto, redundante y poco técnico, esta formulado dentro
de un peligroso populismo punitivo que no captura la ldgica
del terrorismo. Esta columna reflexiona brevemente sobre este
problema desde la filosofia politica.

Una de las lecciones mds perturbadoras de nuestra época es
el retorno de ideas y sentimientos que ya se creian parte de la
historia. Puede suponerse que la pérdida de capacidad critica de
las sociedades actuales dificulta la apropiacién reflexiva de las
experiencias recientes. No se necesita ir demasiado atréds en la
historia, para comprobar que las politicas de “mano dura”, y aun
las de “sUper mano dura”, han fracasado de manera rotunda.

Las politicas de mano dura se ubican mds bien dentro de lo que
la filésofa espafola Alicia Garcia Ruiz ha llamado la “gobernanza
del miedo”. El temor paraliza a la ciudadania y la hace proclive
a aceptar “estados de excepcién en miniatura”. Estas suelen des-
estructurar el pacto constitucional, lo cual ayuda a controlar a
los sectores de la poblacién que se movilizan en defensa de sus
derechos —es decir, no solo las pandillas juveniles.

El Estado que no se empefia en mejorar sus instituciones para atacar
sus problemas pone en riesgo su legitimidad. En consecuencia, la

1. Publicado el 1 de febrero de 2020. Tomado de https://elperiodico.com.gt/
opinion/2020/02/01/la-peligrosa-gobernanza-securitaria/
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rearticulacién del Estado bélico es un camino seguro para volver a los
peores abusos de los derechos humanos. ¢No han negado los sectores
ultraderechistas que el Estado genocida de hace algunas décadas actué
justificadamente porque estaba en guerra?

En un Estado de terror se gobierna con medidas de excepcién y control.
Y sabemos que tales acciones siempre afectan a los mds vulnerables. El
derecho penal de excepcién es constitutivamente desigual e injusto —un
rasgo preocupante en un sistema legal que, como la serpiente, solo
muerde al descalzo. De hecho, los oprimidos, como lo sabia el judio,
alemdn Walter Benjamin, viven en un perpetuo estado de excepcién.

Es realmente dificil que la ciudadania consciente —esa que se niega a
ser coémplice de su propia opresién— se entusiasme con un proyecto
que incrementard la violencia crénica de la sociedad guatemalteca. Al
no atacar las condiciones estructurales que alimentan la violencia de
nuestra sociedad, solo tendremos mds violencia “comdn” en el futuro.
Es muy probable que las pandillas juveniles e incluso las estructuras
criminales incrustadas en el Estado aumenten la potencia de sus
acciones. La reciente experiencia mexicana de la “guerra contra el
narco” es una leccién viva de que las victimas de un Estado de guerra
son en su mayoria personas inocentes y vulnerables.

Algunos ciudadanos ya han notado que la propuesta de Giammattei
parece orientarse, sin miramientos, hacia la criminalizacién de la
protesta social. Esto se hace evidente cuando se examina la redaccién
de la propuesta destinada a modificar el Articulo 391 del Cédigo Penal.
Estos planteamientos no son consistentes con los derechos fundamenta-
les que asisten a un pueblo, que necesita proteger sus intereses vitales
frente a las injusticias de sectores poderosos que usan al Estado para
defender sus privilegios.

Debido a las multiples crisis mundiales que afronta la humanidad actual,
es previsible suponer que los problemas profundos de nuestra sociedad
empeorardn en los proximos afios. Lamentablemente, el agua y la tierra
no son infinitas. Asf las cosas, le convendria al actual gobierno repensar
algunas de sus estrategias, porque un enfoque securitario represivo
puede fomentar un estallido social de consecuencias imprevisibles.
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Marero visto...2

Danilo Santos

Diario La Hora
El fin del terrorismo es “..subvertir el orden constitucional,
suprimir o desestabilizar gravemente el funcionamiento de las
instituciones politicas o de las estructuras econémicas o sociales
del Estado, u obligar a los poderes publicos a realizar un acto a
abstenerse de hacerlo, alterar gravemente el funcionamiento de
una organizacion internacional, o provocar un estado de terror
en la poblacién o una parte de ella”. Es politico.

En esta definicién caben més los gobernantes que hemos tenido
que las propias maras, y claro, se puede ver que la iniciativa de
ley presentada por el Ejecutivo va dirigida a quienes no estdn de
acuerdo con el statu quo y que ademds no tienen otfra opcién de
hacerse escuchar que la protesta. La excusa es perfecta y popular,
tal como la lamentable frase “marero visto, marero muerto”.

Al leer detenidamente la propuesta para declarar terroristas a las
maras, sobresale que no se define al sujeto mara y la medida va en
contra de quienes perturben la paz social, es decir, cualquiera que
se organice para defender sus intereses de clase o de una minoria,
haciendo valer su derecho de protesta.

El Congreso estd dando un paso complaciente ante las promesas
demagédgicas del presidente Giammattei y estd abriendo un
periodo de exacerbacién de la polarizacion que logré el Ejecutivo y
Legislativo anterior; asi lo demuestra la que podria ser la oposicién,
al no parar esta cortina de humo y se alejan de la posibilidad de
legislar con seriedad.

Las maras se han convertido en familia sustituta, en respuesta
inmediata a lo que el Estado no responde, en poder para los

2. Publicado el 1 de febrero de 2020. Tomado de https://lahora.gt/marero-visto/
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excluidos, en sentido para quienes han sido abandonados por la
sociedad y los gobiernos. Las maras son un reflejo de liderazgos
politicos abusivos, inescrupulosos y que privilegian la violencia y la
impunidad. Son un reflejo del desprecio por la vida, especialmente
las de los pobres durante los Gltimos cuarenta afios.

A pesar de la ley que se proponen aprobar en treinta dias, no se
dejard de salir a las calles y carreteras a protestar, esta ley no resolverd
los problemas por los cuales los sin voz incomodan; porque nada
tiene que ver la criminalizacién de la protesta social con asegurar el
respeto de los derechos humanos y el combate al terrorismo.

Es decir, para combatir a las maras hay que hacer buen gobierno,
acercar los servicios pUblicos a las poblaciones de zonas marginales
en las urbes, dar perspectiva, dejar de robar e invertir en la
poblacién. Las maras son efecto no causa. El andlisis que hay que
hacer de las maras debe ser critico y no superficial o perverso y con
fines medidticos. La respuesta a las maras no debe ser simplista y
maniquea, es un problema complejo al que no se ha dado respuesta
durante décadas.

Las maras son un problema para la sociedad, si, pero la respuesta
que se estd dando no encierra un proyecto de nacién de quienes
dirigen el gobierno sino un acto sensacionalista y quimicamente puro
para ganarse el benepldcito de la poblacién.

Sobre las maras?

Marcelo Colussi
Revista digital Gazeta

La mara no podria existir si no tuviera vinculos con gente en
el gobierno que les facilita las cosas. Por supuesto que hay
conectes a ese nivel. Eso es imprescindible para sobrevivir.

Testimonio de un ex marero

3. Publicado el 5 de febrero de 2020. Tomado de https://gazeta.gt/sobre-las-maras/
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El discurso oficial dominante tiene una idea preformada de las
maras. Sintetizando: grupos de j6venes delincuentes, violentos, de
dreas marginales y con pocas posibilidades de reinsercién social.
Si proseguimos mds en esa perspectiva, facilmente puede llegarse
a la idea de que buena parte de los males de Guatemala tiene que
ver con ellas. Dicho de otro modo: el pafs seria muy distinto sin las
maras. De alli al llamado a la limpieza social, un paso. Muchos,
incluso, lo proponen abiertamente. Por lo pronto, tanto los lincha-
mientos como la pena de muerte son précticas que muy buena
parte de la poblacién acepta de buen grado, incluso justificdndo-
las airadamente. La «mano dura» se impone. El actual presidente
Giammattei, de hecho, la promueve como politica de Estado.

Pero queda en pie la pregunta: épor qué hay maras?

Es ese un problema muy complejo, quizé la expresidon mds patética
y sangrientamente evidente de los problemas estructurales de
los paises centroamericanos. Las pandillas violentas no son sino
lo muestra en pequefio de cémo funcionan en grande nuestras
sociedades, evidencia de nuestras historias, de nuestras ancestrales
y estructurales asimetrias econémico-sociales.

La violencia engendra violencia, suele decirse; es decir: se repite
en forma activa lo que se sufrié pasivamente. Un joven que se
infegra a una mara, que viene de barrios marginales o, mejor
dicho: marginalizados —tristemente llamados «zonas rojas»—,
despliega monstruosas actitudes violentas, pues lleva tras de si
otras monstruosas historias de exclusién, de humillacién. Es un mito
que todos los y las jévenes de estas colonias populares se integran
a las maras. Por el contrario: son los menos quienes alli terminan.
Segun estudios consistentes, apenas un 10 % forma parte de una
pandilla. La gran mayoria intenta una vida normal, trabajando,
estudiando, con proyecto de futuro dentro de sus limitaciones.

Felizmente es asi, si no, més alld de los varios miles de jévenes
mareros que hoy dia existen, podria pensarse que toda la juventud
de extraccién humilde podria formar parte de una clica, con lo
que estariamos en una virtual guerra de adultos contra jévenes
problemdticos. Y no es ese el caso. Criminalizar la violencia y/o la
juventud no es sino una forma fascista de entender las cosas.
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Si nos quedamos con la idea (o prejuicio) de que cada joven
de dreas pobres es un potencial delincuente, solo estariamos
«demonizando» la pobreza. En esa l6gica, un joven termina con-
virtiéndose en marero por una cuestién de decisién, de mala
voluntad, de conducta «desviadan... si quisiera ser un «ciudadano
de bien» y trabajar honestamente, solo seria de decidirse, y listo.

Pero eso es una explicacién demasiado simplista. La realidad es
ofra, infinitamente mds compleja. Si bien hay cuestiones subjetivas
en juego (no cualquier joven se permite psicolégicamente asumir
los valores de una pandilla: hoy dia, para ingresar, se pide como
«juramento de fidelidad» poder matar a un familiar), las maras
son una expresion tragica de la exclusion histérica de los siempre
excluidos. «Mano dura» y matar mareros no arregla nada. Sin
justificarlos, el problema de base no son esos j6évenes asociales
sin mayores expectativas de futuro: el problema es la base misma
que genera su exclusién. 2Cémo no esperar que salgan maras de
barriadas eternamente excluidas, donde la vida es pura sobrevi-
vencia, sin proyecto de futuro, herederas de injusticias crénicas?

Por otro lado —y es aqui donde debe empezar realmente el estudio
del fenémeno en su mds compleja dimensién socio-politica—, las
maras no son solamente «grupos de desadaptados sociales».
Son una expresién de la profunda exclusiéon y asimetria reinante,
pero ademds constituyen grupos de choque (pensemos en la
actual Huelga de Dolores) que, si bien pueden ser relativamente
«molestos» para el statu quo, al mismo tiempo sirven al manteni-
miento del sistema.

Las maras no constituyen ningn cuestionamiento a la base del
sistema, del Estado; son su expresién patética, muestra de la
violencia en que se desarrolla en nuestra sociedad desde hace
siglos (por la pobreza crénica, por el racismo o el machismo
reinantes, por el desprecio de la vida). Y también son los grupos
de choque que sirven para mantener «a raya» a las poblaciones
mds postergadas. Si se quiere verlo en esa légica, son un virtual
ejército de ocupacién de las barriadas pobres.
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Es raro, dificil, complicado que jovencitos marginales, semianal-
fabetas, histéricamente postergados, puedan constituirse en un
problema de seguridad nacional si no hay otras estructuras de
poder tras ellos. 2A quién le sirve la presencia de maras? A la gran
mayoria silenciosa no. Si alguien se aprovecha de su presencia,
del terror que crean en la poblacién de a pie, son poderes que
siguen manejando los hilos con su proyecto hegeménico, que
sigue haciendo de la violencia su instrumento preferido.

Los medios masivos de comunicacién no son ajenos a este sensa-
cionalismo que ha colocado a las pandillas juveniles como nuevo
demonio. Pero, sin dudas, el problema es mucho mds complejo
que unos jévenes «haraganes» y «desadaptados». 2Continuacién
de la guerra contrainsurgente con otra cara? Se publicita hasta el
cansancio la cantidad de muertes violentas que se registra a diario,
pero no se dice que en el pais hay més muertos diariamente...
ipor hambre! La «mano dura» no es el camino.

Iniciativa 5692: terrorismo de Estado*

Editorial
Revista digital Gazeta

El presidente Giammattei y su grupo —o si se quiere ver de
otra forma, el grupo que dirige a Giammattei en asuntos de
seguridad- han dispuesto imponer practicas autoritarias y
violentas para, supuestamente, combatir las extorsiones.

Como todos los populistas de derecha, la propuesta de este
grupo para combatir la criminalidad urbana, que fundamental y
principalmente afecta a los sectores més pobres del pafs, no solo
es simplista, sino también ambigua e ineficaz.

Si en la exposicidn de motivos se recurre al filésofo y jurista del
siglo XVIII Cesare Bonesana, conocido también como marqués

4. Publicado el 9 de febrero de 2020. Tomado de https://gazeta.gt/editorial-111/
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de Beccaria, usando su afirmacién de que «Es mejor evitar los
delitos que castigarlos», la iniciativa que pretende agregar un
articulo al Cédigo Penal no tiene como finalidad evitar los actos
considerados por ese grupo como ferrorismo, sino castigar con
mano dura e inmediata a los supuestos criminales.

Bonesana, ya en aquellos tiempos en los que en Guatemala aln
reinaba Carlos Il de Espafa y se aplicaba la pena de muerte a
negros, indios y plebeyos, se oponia a la pena de muerte. Pero
también era defensor de penas largas, y es este supuesto el que los
redactores de la iniciativa 5692 quieren aplicar. Obviamente no
conocen la realidad del pais ni del problema.

Desde hace décadas, los lideres de los grupos criminales que
extorsionan y asesinan a los pobres ya estdn cumpliendo penas
mds que prolongadas, pero, a pesar de ello, no solo dirigen las
céreeles, sino que administran desde alli todo el negocio de las
extorsiones. Entonces, no es la duracién de la sancién la que
resuelve el problema.

Pero no es por alli por donde la iniciativa adquiere su cardcter de
terrorismo de Estado, ni por donde flaquea en su coherencia. El
articulo, Unico, que se propone agregar al Cédigo penal inicia con
la frase «Quien con el propésito de transgredir la paz social o el
orden publico del Estado, se organice, constituya o pertenezca a
grupos criminales caracterizados por su territorialidad». Pero resulta
que las llamadas maras no se organizan para transgredir el orden
publico del Estado, todo lo contrario, son consecuencia y parte de
un Estado que aplica la ley de manera desigual, en cuyo beneficio
funcionan esas organizaciones. Los extorsionistas no tienen nada
contra el Estado, ellos son parte de un orden social desigual e
injusto, que tienden a perpetuar.

Sin embargo, esa afirmacién inicial puede ser aplicada a cualquier
organizacién que se oponga a las politicas del Estado, con mucha
més claridad y menos ambigiedad a los movimientos sociales
que a las maras. El Sindicato de Trabajadores de la Educacion
de Guatemala —-STEG- u otros sindicatos de servidores publicos
tienen mucha mds territorialidad que las maras. Los movimientos
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en defensa del medio ambiente o por el derecho a los servicios
pUblicos como la electricidad también.

Pero, la ambigiedad de la propuesta de articulo va mds alla
con respecto a quienes son, al final de cuentas, el objeto de su
persecucién, pues se considerard terrorista a todo aquel que
«ejecutare actos contra la vida, integridad, seguridad y bienes
de las personas, dafie o se apropie injustamente de propiedad
privada o publica». Cualquier pinta en muro publico podria,
en consecuencia, ser considerada terrorista. Cualquier toma de
carretera podria ser considerada por el gobernante como un acto
contra «la seguridad de las personas» que transitan, y acusar de
terroristas a los movilizados.

Evidentemente, los grupos de presién y de poder que se han
organizado para, indebidamente, apropiarse de bienes publicos,
si son amigos o parte del grupo que dirige actualmente la politica
de seguridad del pafs, no serédn considerados terroristas, pero
cualquier hébil abogado podria, si se aviva o es parte de los grupos
en pugna, acusar a los corruptos y corruptores de terroristas.

Los crimenes y delitos contra la vida y el patrimonio ya estdn
claramente tipificados en el Cédigo Penal, asi como la apropiacién
indebida de bienes privados, la cual es calificada de ilegal. Pero,
por posibles deslices conceptuales, y agravando la confusién
del articulo propuesto, se agregé la palabra «injustamente»
a la apropiacién de un bien ajeno. No obstante, en cuestiones
penales, la justeza de un acto determina si este esté apegado o no
a derecho, por lo tanto, la apropiacién de bienes es legal o ilegal,
nunca justa o injusta.

Més la dedicatoria al movimiento social, bajo el manto de que lo
que se quiere perseguir son las maras, continda en esta propuesta
que en un mismo articulo ha querido incluir a tirios y troyanos,
a maras y movimientos sociales, pues se agrega en la definicion
de terroristas todo aquel que «realice acciones intimidatorias o de
coaccién en forma publica con finalidad patrimonial en contra de
personas individuales y juridicas». Toda oposicién a la mineria a
cielo abierto, a la explotacién de montafas para producir cemento
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o a desaciertos municipales podrian ser consideradas «acciones
intimidatorias o de coaccién en forma publica», tengan o no la
finalidad de apropiacién de patrimonio.

Es notorio, en consecuencia, que de aprobarse la incorporacién
de este articulo al Cédigo Penal con esa redaccién, no se estaria
atacando de frente y con seriedad el cruel y dramético fenémeno
de las extorsiones y su cauda de crimenes contra el patrimonio y la
vida de los mds pobres. Se estard aprobando un mecanismo para
criminalizar e inhibir la movilizacién social.

Para combatir el flagelo de la extorsiéon no son necesarios cambios
legales, es mds bien urgente revisar a fondo el sistema penitencia-
rio. Evitar que los delincuentes juveniles, al ingresar a los penales,
se transformen en criminales, para lo cual es indispensable impulsar
procesos de adaptacién y educacién. Implica impedir que sean los
propios policias y hasta oficiales del Ejército quienes protejan y
dirijan sus propias redes de extorsién. Exige que la sociedad se
sienta segura de hacer las denuncias ante érganos jurisdiccionales
que actlen con prontitud y esmero.

Pero también es indispensable y urgente atender con seriedad vy
eficacia a los nifios y adolescentes residentes en dreas y zonas
de riesgo, para evitar que tengan, como Unico horizonte de so-
brevivencia, la participaciéon en grupos delincuenciales. Seguir
aplicando la doctrina del garrote, més aidn si se le supone de mano
dura, sabemos por experiencia que no ha dado resultado. Es de
necios insistir en soluciones que por décadas se han evidenciado
ineficaces.

Mientras se mantengan en el abandono gruesos sectores de la
poblacién, sin esperanza de ingresos para sobrevivir, se podrdn
multiplicar por cien los afios de cércel, se podrd confinar a sérdidas
penitenciarias a cientos y hasta miles de j6venes transgresores, que
ofros cientos y miles estardn en biusqueda de reemplazarles.

Ahora, si lo que se quiere es perseguir al movimiento social en

sus justas y particulares demandas, es mejor hablar claro y abrir el
debate en la sociedad.
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Antimaras o antimovimiento social®

Helmer Velasquez
Diario elPeriodico

Una sociedad golpeada por el mismo Estado, reprimida con
vehemencia, particularmente en sus segmentos populares
organizados y las representaciones de los pueblos indigenas,
tiene entre sus multiples mecanismos de defensa, para que el
pasado no se repita, la desconfianza a las medidas de Estado,
tanto hacia aquellas que legitiman corrupciéon o desmanes en
la administracién publica, y muy especialmente las que puedan
implicar, limitacién violenta de los derechos constitucionales, o
abrir la puerta a mecanismos de represion. De alli la justificada
ojeriza hacia el Ejército y en general la seqguridad del Estado.
Asi que a nadie sorprenderd la reaccién de alarma que, en
sectores, politicos, sociales y académicos, causo, la ambigua,
antitécnica y festinada redaccién de la iniciativa de ley que
busca declarar terroristas a quienes integren maras.

Al margen de que la legislacién para perseguir a la criminalidad
ya existe, obviamente se puede mejorar. Lo que ahora tenemos
es inoperancia en los mecanismos de persecucién y ausencia
de satisfactores sociales. Otro factor importante, es la limitacién
financiera de la seguridad civil, se sigue privilegiando, a la fuerza
militar, decadente e inoperante. Con fines, nada mds, de con-
descendencia. Es decir, que el problema no es la norma ni la
tipificacién del delito. De esa cuenta que, elevar a las maras a
los altares del terrorismo, no es mdés que muestra de la urgencia
gubernamental por ganar el favor de los segmentos medios y
populares, castigados por extorsiones y crimen.

5. Publicado el 13 de febrero de 2020. Tomado de https://elperiodico.com.gt/
opinion/2020/02/13/antimaras-o-antimovimiento-social/
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Ansias de protagonismo presidencial, que como ya sefalamos
en este espacio, ha llevado al gobierno, incluso a suplantar
las prioridades nacionales, en materia legislativa. Lo anterior
explica, pero no justifica, el avieso contenido de la iniciativa
de Ley 5692, popularmente: Ley Antimaras. Con solamente
revisar la iniciativa, salta a la vista, que en su redaccién prive
premura, ingenuidad politico legislativa, incapacidad juridica
o en el peor caso: la confirmacién de un dnimo represivo
merodeando el poder Ejecutivo, con fines de amedrentar
y/o reprimir la propuesta social movilizada. Justificada en
represion criminal.

No tiene otra explicacién, el que la esencia de la ley castigue
a “quien con el propésito de transgredir la poaz social o el
orden publico del Estado, se organice, constituya o pertenezca
a grupos criminales caracterizados...por su ferritorialidad,
alta criminalidad y simbologia... ejecutare actos contra la
vida, integridad, seguridad y bienes de las personas, dafe o
se apropie injustamente de propiedad privada o publica...”
un calco del anquilosado discurso conservador, cuando se
refiere a organizaciones populares. Clara amenaza a los
derechos politico/ciudadanos.
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# USAC

27 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

El Consejo Superior Universitario y el Ingeniero Murphy Olympo
Paiz Recinos, Rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC), ante la sentencia emitida por la Corte de
Constitucionalidad (CC) con respecto al célculo del presupuesto
asignado a esta casa de estudios

Manifiestan:

Que la dificil situacién financiera que enfrenta la USAC es
resulfado de un proceso acumulativo de hechos, decisiones
y acciones de diversos gobiernos y legislaturas pasadas, que
han generado un desequilibrio financiero derivado de las
asignaciones constitucionales que la USAC dej6 de percibir, tanto
del aporte constitucional como del extraordinario, contenidos en
leyes correspondientes a perfodos fiscales anteriores, sumado a
irregularidades en el calculo del monto del situado constitucional
para la USAC establecido en el articulo 84 de la Constitucién
Politica de la Republica, y porque, a pesar de la sentencia del
10 de junio de 2014, emitida por la CC dentro del expediente
5298-2013, se continud realizando una asignacién presupues-
taria por debajo del 5 % del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado.

Que la crisis presupuestaria agudizada en los Ultimos dos afos
obligé a la USAC a asumir politicas de austeridad, contencién
y racionalizacién del gasto afectando el proceso de extensién
de cobertura de la educacién puiblica superior del Estado. No
obstante, se tiene presencia en los 22 departamentos del pas,
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lo cual requiere del cumplimiento integral del mandato cons-
titucional que establece “procurar un incremento presupuestal
adecuado al aumento de su poblaciéon estudiantil o al
mejoramiento del nivel académico”.

Que los recursos que la USAC recibe son invertidos en docencia
atendiendo a una matricula que supera anualmente los 200
mil estudiantes en programas académicos de pregrado y
grado, en 10 facultades, 9 escuelas no facultativas, 22 centros
universitarios departamentales y 2 institutos tecnolégicos, en
los que laboran 10,989 docentes y 5,734 trabajadores ad-
ministrativos y de servicios. En materia de extensiéon la USAC
aporta conocimiento al Estado mediante més de 100 represen-
taciones en entidades publicas entre las que destaca el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, la Junta Monetaria,
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asi como en las
Comisiones de Postulacién; aporta, ademds, una gran cantidad
de servicios que son trasladados al sistema de salud, educacién
y poblacién en general. En materia de investigacién cientifica,
la produccién académica se genera en 42 centros especiali-
zados, que realizan aportes concretos al estudio y propuesta
de solucién de los problemas nacionales, en cumplimiento del
mandato constitucional.

La crisis financiera que enfrenta la USAC puede ser resuelta de
manera integral mediante la aplicacién de la sentencia emitida
por la CC el 27 de noviembre de 2019 dentro del expediente
5510-2018, en la que exhorta al Congreso de la Republica
y al Ministerio de Finanzas Publicas a realizar las gestiones
requeridas para calcular y asignar los recursos financieros
para el periodo fiscal 2020, que deberdn ser aprobados en
la readecuaciéon respectiva, toda vez que no fue aprobado el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del presente afio.
Asimismo, exhorta al Ejecutivo y al Legislativo para que en
futuras formulaciones y aprobaciones del presupuesto tomen
en cuenta que la asignacién presupuestaria constitucional
para la USAC debe ser calculada directamente del total de los
ingresos tributarios.
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Por lo anteriormente manifestado, se
solicita:

1. A la Corte de Constitucionalidad, resolver los recursos
de aclaracién y ampliaciéon interpuestos ante dicha Corte
con respecto a la sentencia emitida el 27 de noviembre
de 2019, con el objetivo de que la misma sea cumplida
por los organismos del Estado respectivos.

2. Al Ministerio de Finanzas Publicas, realizar las
adecuaciones presupuestarias necesarias para que la
asignacién presupuestaria de la USAC se efectie con base
en la sentencia emitida por la CC, para que sea incluida
en la readecuacién del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 que
presentard al Congreso de la Repiblica de Guatemala.

3. Al Congreso de la Republica, la defensa de la Constitucién
y el cumplimiento de lo resuelto por la CC, asi como el
respeto a los preceptos que los constituyentes primaron
para contribuir al progreso, el desarrollo incluyente y el
bien comin de la poblacién, los cuales pueden ser de-
cisivamente apuntalados por la inversiéon en educacién,
extensién e investigacién universitaria.

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

Guatemala, 7 de febrero de 2020.

fndice
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Recomendacion del PDH sobre
practicas violentas contra
estudiantes de primer ingreso
en la USAC

El Procurador de los Derechos Humanos, Jordan Rodas
Andrade, reitera la recomendacion a las autoridades de
la Universidad de San Carlos de Guatemala para que se
erradiquen las practicas violentas que atentan contra la
dignidad e integridad de las y los estudiantes de primer
ingreso

Expresa:

En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
investiga toda clase de denuncias que le sean planteadas
por cualquier persona, sobre violaciones a los derechos
humanos y recomienda, privada o puUblicamente a los
funcionarios, la modificacién de un comportamiento ad-
ministrativo objetado, por lo que en relacién con las
actividades de bienvenida o “bautizos” para las y los
estudiantes de primer ingreso de la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC), expresa lo siguiente:

Ante posibles hechos que pudieran presentarse en los
préximos dias en algunas unidades académicas, en los que
es sabido que se han utilizado infraestructura universitaria
por grupos de personas que las autoridades académicas
no han determinado si son o no estudiantes de la USAC.
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Y que, con fecha veintiuno de enero de dos mil veinte, la
Procuraduria de los Derechos Humanos emitié resoluciéon en
relacién con el Expediente REFEXPEIO.GUA.2522-2019/
DCP resolviendo: “-RECOMENDAR: A.- Al Rector Magnifico
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Ingeniero
Murphy Olympo Paiz Recinos y al Consejo Superior Univer-
sitario de la referida casa de estudios superiores: a) Realizar
las acciones oportunas para continuar con el fortalecimiento
de lo considerado en el punto quinto del acta nimero dos
guién dos mil diecinueve de fecha seis de febrero de dos mil
diecinueve, a efecto de evitar vejémenes a la integridad fisica,
psicolégica, ética y moral de las y los estudiantes de primer
ingreso de las distintas unidades académicas, facultativas y
no facultativas o extensiones universitarias de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. b) Continuar con las investi-
gaciones correspondientes para iniciar los procesos sancio-
natorios administrativos de las y los estudiantes que resulten
responsables al no cumplir con la prohibiciéon emitida por
ese Consejo Superior Universitario. c) Realizar las acciones
preventivas, coordinando con la Asociaciéon de Estudiantes
Universitarios de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
a efecto de que a través del liderazgo que ejercen, incidan en
erradicar este tipo de précticas que promueven una cultura
de violencia, siendo denigrante y vejatorias que menoscaban
la dignidad de las y los estudiantes de primer ingreso, de las
distintas unidades académicas, facultativas y no facultativas
o extensiones universitarias de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. d) Al existir hechos que atenten contra la
dignidad e integridad de las personas, se presenten las
denuncias ante el Ministerio Piblico.

El Procurador de los Derechos Humanos, Jorddn Rodas
Andrade, reitera las recomendaciones contenidas en las
distintas resoluciones emitidas oportunamente e insta al
Consejo Superior Universitario, Rector Magnifico y todas las
autoridades de la Universidad de San Carlos de Guatemala
en el plano nacional a tomar las medidas para prevenir este
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tipo de actividades y garantizar la integridad y seguridad
de las y los estudiantes de primer ingreso.

Hace un llamado a las asociaciones de estudiantes de la
USAC, cuya representacion les ha sido delegada, velar
por los intereses de las y los estudiantes, abstenerse de
participar en la organizacién de este tipo de actividades
y promover las denuncias de quienes estén involucrados
en las mismas, y a utilizar los medios dispuestos por
la Universidad para recibir las mismas por medio del
nimero 1592, como se ha informado en las redes
sociales de la universidad.

Guatemala, 13 de febrero de 2020
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' Investigacion

Factores que provocan

desercidn y repitencia en

el curso Fundamentos Tedricos
de las Ciencias Econdmicas

Ana Elizabeth Juarez Herrera
Cursante de la Maestria en Docencia Universitaria
Facultad de Humanidades / USAC

¢ Resumen :
. Laimportanciadelestudiodelosfactoresqueintervienenenelabandonoo
. repeticiondeuncurso,correspondienteacualquierpensum,estarelacionada :
¢ conlos efectos que provocan, tanto para los estudiantes como para todos  :
:  losenteseducativosinvolucrados:los docentesylasinstitucionesdondese :
. desarrollaelprocesodeformacién,enestecasodelnivelsuperiorprofesional. :
:  Seconsidera unainvestigacion relevante debido a que, segun los estudios  :
¢ realizados,losfactorespuedensereconémicos,institucionalesy/oeducativos,y :
: dependeradelosresultadosobtenidosparapresentarlasdiversaspropuestas
. desoluciones,conelobjetivodeminimizarlosindicesderepeticiény/odeserciéon. :
. Elfenémenoestudiadorepresentaunalimitanteanivelmundialencuantoala :
. preparaciéonprofesionalqueunapoblaciéndebeposeer,tomandoencuenta :
. quedichosectorrepresentalafuerzalaboral de un paisy de ellos depende  :
. eldesarrolloeconédmico,socialypoliticodelmismo,entoncesdependeradela :
¢ calidadeducativaquesedesarrolleenellugarparaofreceralmercadolaboral :
:  profesionalescompetentes paradesempenfar puestos, seglin su capacidad
. intelectual o técnica que posea. El proponer una solucién a un problema :
¢ detectado,minimizaelmismoyenestecasodentrodelambitoeducativopuede :
. mejorarlacalidad,locual brindard beneficiosindividualesy colectivos,que :
¢ contribuyen al desarrollo de toda una poblacién.

Palabras clave
Repitencia, desercion, factores, causas, efectos.
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Abstract
Theimportanceofthestudyofthefactorsinvolvedintheabandonmentorrepetition  :
ofacourse, correspondingtoany pensum, isrelated tothe effectsthey cause,both  :
forthe students andforall the educational entitiesinvolved: the teachersand the
institutionswherethetrainingprocesstakesplace,inthiscasetheprofessionalhigher -
level.Itis considered arelevantresearch because,accordingtothestudiescarried
out,thefactorscanbeeconomic,institutionaland/oreducational,andwilldepend
ontheresultsobtainedtopresentthevariousproposalsforsolutions,withtheaimof
minimizingtheratesofrepetitionand/ordesertion.Thephenomenonstudiedrepresents
aglobalconstraintintermsoftheprofessionalreadinessthatapopulationmustpossess,
takingintoaccountthatthissectorrepresentsthelabourforce ofacountryandon
themdependsontheeconomic,socialand political developmentofthe sameone,
thenitwilldependontheeducationalqualitythatdevelopsintheplacetooffertothe
labormarketcompetentprofessionalstoredeempositions,accordingtoitsintellectualor
technicalcapacitythatitpossesses.Proposingasolutiontoadetected problemminimizes
itandinthiscasewithintheeducationalfieldcanimprovequality, whichwillprovide
individualandcollectivebenefits,whichcontributetothedevelopmentofanentire
population.

Kewords
Repetition, desertion, factors, causes, effects.

a repitencia de un curso genera gastos y provoca

atrasos en el desarrollo del proceso educativo, lo cual

equivale a frenar el desarrollo profesional, social y
econdmico de una persona, dado que el tiempo para la
culminacién de una profesion se extiende. Ademas, se
contempla la inseguridad que puede provocar al alumno
la dificultad de aprobar los cursos asignados, su situacion
ante la familia o dentro del dmbito social al cual pertenece.

En el desarrollo de esta investi-
gacién y al llegar a conocer los
factores que provocan la desercién
en los cursos de primer afo en la
facultad en estudio, se pretende
identificar la posibilidad de sugerir
estrategias o cambios, ya sea ins-
titucionales o académicos para
minimizar los indices de repitencia

dentro del curso en estudio. Al
minimizar los indices de repitencia
y mejorar los resultados profesio-
nales, se contribuird a la eficiencia
para terminar la carrera, optimizar
los recursos de Estado destinados
a la educaciéon superior, a mejorar
la autoestima y el desempefio de
los estudiantes; con esto lograr



2. R E \;I.S.'l‘ A
Q) Andlisist

” REALDAD NACIONAL

formar profesionales competentes,
con mayores oportunidades de
desarrollo.

Objetivo general

Determinar los factores asociados
que conllevan a los alumnos a la
desercién y repitencia del curso
de Fundamentos Teédricos de
las Ciencias Econémicas, en la
Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, para analizar los
mismos y proponer estrategias que
minimicen los ndices actuales de
desercién y repitencia.

Objetivos especificos

a) ldentificary clasificar los factores
segin su naturaleza social,
econémica o académica, que
intervienen en que los alumnos
repitan el curso de Fundamentos

Teéricos de las  Ciencias
Econémicas, desarrollado
dentro de la Facultad de

Ciencias Econémicas, de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala.

b) Determinar los  efectos
provocados en los alumnos,
por la desercién y repitencia del
curso de Fundamentos Tedricos
de la Ciencias Econémicas.

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

c) Sugerir estrategias diddcticas y
pedagdgicas que contribuyan
al buen desarrollo del proceso

ensefianza  aprendizaje, lo
cual minimizaré el indice de
desercién y repitencia que

actualmente existe dentro del
curso en estudio.

Marco conceptual

La investigacién es el proceso
mediante el cual generamos
conocimiento de la  realidad
con el propésito de explicarla,
comprenderla y transformarla
de acuerdo con las necesidades
materiales y socioculturales del
hombre que cambian constante-
mente (Monje, 2011).

Existen diferentes caminos para
indagar la realidad social. La in-
vestigacién cientifica en ciencias
sociales se puede abordar desde

dos paradigmas o alternativas
metodolégica:  cuantitativa
cualitativa. Cada una con su

propia fundamentacién epistemo-
l6gica, disefios metodolégicos,
técnicas e instrumentos acordes

con la naturaleza de los objetos de
estudio (Monje, 2011).

Caines y Alvarez-Gayou (como
se cité en Herndndez, 2014),
consideran que el propdsito de
la investigacién etnogrdfica es

ndice
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describir y analizar lo que las
personas de un sitio, estratos o
contexto  determinando  hacen
usualmente (se analizan a los
participantes en “accién”).
Herndndez, Ferndndez, & Baptista
(2014) definen los métodos de
investigacién mixtos como la re-
presentacién de un conjunto de
procesos sistemdticos, empiricos y
criticos de investigaciéon e implican
la recoleccién y el andlisis de
datos cuantitativos y cualitativos,
ademds la integracién conjunta vy
descripcién conjunta (p.534).

Tomando en cuenta la importancia
que posee una investigacién,
debe elegirse una metodologia
que garantice la validez de los
resultados obtenidos y en este
caso se elige una investiga-
cién cualitativa, debido a que se
pretende indagar profundamente
sobre las causas que provocan
que los alumnos no aprueben uno
de los cursos correspondientes al
primer semestre de la Facultad de
Ciencias Econémicas.

Las personas involucradas en
el estudio son profesores que
desarrollan el curso, el coordinador
de cétedra y alumnos que no
aprobaron el curso en la primera
asignacion. Debido al enfoque del
tema y a las observaciones previas
realizadas, se utiliza un muestreo
tedrico, y se aplicé a los entes
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involucrados: los docentes del
curso y los alumnos repitentes, del
curso de Fundamentos Tedricos
de las Ciencias Econémicas, del
primer semestre del pensum de
estudio, jornada nocturna de la
Facultad de Ciencias Econémicas,
Universidad de San Carlos de

Guatemala.

También se eligi6 el muestreo
tedrico o conceptual por la ac-
cesibilidad al dmbito en estudio
y considerando la facilidad de
acercamiento  constante, para
realizar las observaciones que
se consideren pertinentes para
identificar 'y  determinar las
personas que se involucrardn en el
proceso de investigacién.

La muestra estd constituida por 20
docentes del Area Comun de la
Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, Coordinadora (a) de
cGtedra del curso en estudio y 50
alumnos de reingreso o repitentes
del curso de Fundamentos Tedricos
de las Ciencias Econémicas.

Resultados de la
Investigacion

Dentro de la fundamentacion
tedrica se definen los factores
que influyen en la desercién o
repitencia de un curso y dentro

ndice
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de estos se detallan factores
individuales, académicos, insti-
tucionales, econémicos y de so-
cializacién. Como puede verse
en la grdfica 1, en el caso de los
estudiantes del primer afo de la
Universidad de San Carlos de
Guatemala, Facultad de Ciencias
Econdémicas, especificamente del
curso de Fundamentos Tedricos

Grafical

de las Ciencias Econdémicas
se determind, con base en la
informacién  obtenida, que los
factores que provocan la desercién
y repitencia son, en orden de
importancia: el factor econémico,
factor individual, factor de socia-
lizacién, el factor institucional y
factor académico.

Factor economico

Causas que influyen en la desercién o

repitencia

6% 27 4% 4%

m Metodologia utilizada por el
docente
m Base académica (diversificado)

m Falta de tiempo dedicado al
estudio
= Situacidn laboral

m Situacién Familiar
m Adaptacion al medio

universitario
m Otros:

Fuente: Elaboracién propia con base al cuestionario aplicado a estudiantes

(2018)

resultados
tres fuentes

Al comparar los
obtenidos de las

consultadas, se comprobd que
el mayor factor que afecta a los
alumnos del curso en estudio es
el econémico, debido a las cir-
cunstancias que este presenta,

los horarios largos de trabajo,
los obliga a priorizar en cuanto
a decidir por lo laboral o por su
preparaciéon académica; ademds,
esto provoca cansancio fisico lo
cual induce a la falta de hdbitos
de estudio; los docentes entrevista-
dos indican que la ausencia en los

ndice
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salones de clases no permite que
los alumnos adquieran los conoci-
mientos suficientes para someterse
al proceso de evaluacién. Esto se
observé en los salones de clases,
en los cuales el porcentaje de
asistencia es bajo comparado con
los alumnos asignados a cada
uno.

La falta de conocimiento de los
temas desarrollados por ausencia
a clases, el cansancio fisico y la
falta de dedicacién al estudio,
representa la consecuencia de
la eleccién preferente que el
estudiante hace de su actividad
laboral.

En el Ariculo 34 del Normativo
General de Evaluaciony Promocién
de la facultad de CCEE, se detalla
que un estudiante podrd asignarse
y cursar una asignatura si ha
aprobado el requisito establecido
en el plan de estudios vigente;
esto significa que, al no aprobar
el curso, automdticamente no se
le permite asignarse al siguiente
segun el plan, por lo que le genera
atraso de un afio. Sobre esto los
alumnos indican que también les
genera problemas de otra indole,
como el aspecto econdémico,
debido a la inversién de tiempo
dedicado a las actividades
educativas, pérdida de oportu-
nidades laborales que requieren
mayor preparacién académica.

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

Factor individual

Otro factor es el individual, el
cual estd estrechamente ligado
al factor econdémico, tomando
en cuenta las respuestas de los
alumnos encuestados, quienes
indicaron que deben priorizar en
cuanto a las necesidades a cubrir,
por lo que se dedican a trabajar,
considerando que tienen respon-
sabilidades familiares que cubrir,
y dedicarse al trabajo les resta
tiempo para estudiar; en el caso
del sexo femenino, indican que
deben dedicar tiempo a sus hijos,
por lo que en ocasiones se ven
obligadas a retirarse. Dentro de
los estudiantes de la facultad de
CCEE, se identific6 estudiantes
que se han trasladado de ofras
facultades: algunos argumentan
que, debido a que no pueden
continuar con ofras carreras (prin-
cipalmente por lo econémico),
se vieron obligados a trabajar en
un horario diurno y estudiar en
jornada nocturna, tomando en
cuenta que algunas facultades
Unicamente  tienen  jornadas
matutinas.

Se determiné que otro aspecto
que influye en la desercién
de los alumnos es el lugar de
procedencia y la dificultad de
traslado de la universidad hacia

ndice
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sus hogares: el 69.44% se traslada
en transporte publico y mds del
50% de los alumnos repitentes
habitan fuera de la ciudad capital,
en municipios, como Villa Nueva
y Mixco; otros alumnos repitentes
indican vivir en el departamento
de Sacatepéquez.

Factorde
socializacion

El factor de socializacién es
ofro identificado por las fuentes
primarias, quienes consideran
que el cambio del nivel educativo
complica la adaptacion al nivel
superior.  Alumnos,  docentes
y coordinadora de catedra
coinciden en que el desarrollo
del proceso educativo en el nivel
medio es diferente al desarrollo en
el superior, el cual implica el uso
de otras metodologias, asi como
ofros sistemas de evaluacion vy
desarrollo de temas, aunado
a esto el cambio de jornada
estudiantil, tomando en cuenta
que los alumnos que ingresan a
la Universidad entran dentro del
rango de edades de 17 a 19 afos.

Algunos de los alumnos se
incorporan al sector laboral,
por lo que deben coordinar
diversas actividades, entre ellas
cambiar hdbitos de alimentacién,
descanso y estudio, al momento
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de pertenecer al nivel medio, su
dedicacién es ciento por ciento
estudiar, pero al momento de
laborar e iniciar su proceso de
estudios universitarios, su situacién
cambia, por lo que en ocasiones se
dificulta su adaptacién al proceso
educativo del nivel superior.

Factor
institucional

Otro factor de vital importancia
es el institucional; dentro de este
se incluyen cierfos aspectos que
favorecen el buen desarrollo de
las actividades educativas, que a
la vez son responsabilidad de cada
institucién educativa.

Boado (2005) clasifica la idio-
sincrasia de los docentes y el
clima estudiantil, dentro de los
elementos existentes para el buen
funcionamiento de una instituciéon
de educacién superior. En esta
investigacién se determiné que
ninguno de los docentes par-
ticipantes posee profesién con
enfoque educativo: todos poseen
profesiones correspondientes a
las ciencias econdmicas, dentro
de las cuales se encuentran,
economistas, administradores de
empresa y contadores publicos vy
auditores. Sin embargo, indican
poseer preparacién andragdgica,
obtenida a través de capacitacio-
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nes que les imparte dentro de la
facultad.

Basilio (2016) considera que todos
alosdocentes se les debe actualizar
con técnicas docentes y actuales,
para lograr que el conocimiento
que imparten tenga un sentido de
realidad hacia la resolucién de
problemas, y con esto contribuir
al mejor rendimiento académico,
ademds “la actualizaciéon docente,
consiste en espacios de trabajo
académico que permiten a los
profesores, recuperar sus saberes
y prdcticas pedagdgicas” (Zamora

Vielman, 2016, p.23).

Segun la informacién recabada en
la investigacién, los docentes son
capacitados en temas dirigidos
por la comisién de Seminario de
actualizacién, y algunos docentes
indican que recibieron capaci-
taciones dentro de las cuales
mencionan cursos del Instituto
Técnico de Capacitacion.

Lo actualizacién  docente, en
unién con las metodologias de
ensefanza aprendizaje, juegan un
papel importante en el desempefio
del alumno. Sin embargo, dentro
de los resultados obtenidos los
estudiantes indicaron que el uso
de técnicas de ensefianza afecta
el  aprendizaje  considerando
que es un curso tedrico y que en
algunas ocasiones el docente

no es explicito, el libro base
para lecturas del curso es poco
comprensible, y mas del 50% de los
alumnos indicé que la técnica mas
utilizada por el docente es la clase
magistral; a pesar de que utilizan
algunas técnicas de aprendizaje,
el porcentaje es bajo, tomando
en cuenta que el enfoque el curso
es tedrico; los alumnos sugieren
que el uso de diferentes técnicas,
puede hacer el curso més prdctico.

Dentro de este factor, los docentes
entrevistados no identifican causas
que influyen en la deserciéon de
los alumnos; existe la posibilidad
de que se desconoce la relacién
docencia directa-institucién, lo que
genera deficiencia en promover
cambios que sean de beneficio
para el estudiante y de la facultad,
sin fomar en cuenta que como
docentes son beneficiaros directos.

Factor academico

El factor académico se identificd
en una escala menor, como uno
de los que provoca la desercion.
Segun indican los alumnos, la
preparaciéon previa al ingreso a
la universidad les afecta, algunos
sefalan que el curso es muy
tedrico, lo que obliga a la lectura,
habito que no desarrollaron en
el nivel medio; ademds, indican,
que la educacién recibida en el

ndice
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nivel medio no alcanza la calidad
académica que les permita un
conocimiento  general  sobre
los temas desarrollados en la
formacién profesional; prueba de
ello, consideran, es la dificultad de
ingresar a la universidad, a través
de las pruebas de conocimientos
bdsicos y especificos.

Alumnos mayores de 30 afos
consideran que reincorporarse
a la universidad, se les complica
més, debido a que ha transcurrido
mucho tiempo después de su
egreso del nivel medio, lo que
consideran una desventaja, debido
a que lo aprendido en el nivel
medio representa la base para su
incorporacién en el nivel superior
y dejar de estudiar produce
pérdida de habito de estudio. Sin
embargo, el mayor nUmero de los
alumnos repitentes estdn dentro de
las edades de 21 a 25 afos; a la
vez, el 69.44% indica que se ha
asignado dos veces el curso, por
lo que, al momento de la investi-
gacién, estdn inscritos en la tercera
oportunidad para aprobarlo.

Conclusiones

1. Llos factores que influyen en
la desercion y repitencia del
curso  Fundamentos Tedricos
de las Ciencias Econémicas,
de la Facultad de Ciencias

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

3.

. Es

Econémicas de la Universidad
de San Carlos de Guatemala,
son los  siguientes:  q)
econdémico, b) individual y ¢
socializacién; estos son los
mayormente identificados por
los estudiantes, docentes y
coordinadora de cdatedra; los
menos mencionados son, d)
institucional y e) académico.

evidente que el factor
de mayor influencia en la
desercién y repitencia de los
alumnos es el econdmico, a
través de la situacién laboral de
los estudiantes. Esta situacién
provoca falta de tiempo para
dedicarse a las actividades
educativas que se requiere, lo
que influye en ofros factores
provocando diversas causas
que obligan al estudiante al
abandono de sus estudios, de
forma temporal o permanente.

Dentro de los efectos provocado
por la desercién del curso, prin-
cipalmente esté el atraso en el
proceso educativo, tomando
en cuenta que el curso es pre
requisito de otro y al repetirlo
se pierde el seguimiento del
pensum; ademds, esto afecta
el aspecto econémico, debido
a la inversién de tiempo vy
dinero al asistir a clases; otro
efecto es la perdida de ascenso
laborales que pudiesen obtener

ndice
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al alcanzar la profesién univer-
sitaria.

4.Todos los factores identifica-
dos poseen estrecha relacion
e influyen directamente en
el proceso educativo; sin
embargo, el desempefo del
docente juega un papel muy
importante y este representa el
nicleo que puede aprovecharse
para facilitar la ensefanza, a
través de implementar nuevas
metodologias, mismas que los
alumnos consideran pueden
mejorar el aprendizaje.

Recomendaciones

1. Los estudiantes, las autoridades
y los docentes de la Facultad
de CCEE, deben conocer los
factores que influyen en la
desercién y repitencia del curso
de Fundamentos Tedricos de las
Ciencias Econémicas, con el
objetivo de analizar las causas
detectadas en la esta investiga-
cién.

2. Cada unidad académica debe
tener un sistema de formacién
docente, con el objetivo de
promover cursos dirigidos a
cada drea del conocimiento
correspondiente, para la pro-
fesionalizacién y actualizacién
docentes, lo que contribuye a
mejorar y facilitar el proceso
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de ensefianza que a su vez
contribuye al mejor desarrollo
del aprendizaje de los alumnos.

3. Analizar el sistema de
evaluacién e identificar cada
etapa de aplicacién, para la
creacién de instrumentos que
permitan medir el conocimiento
adquirido por los alumnos, a
través de pruebas objetivas
que faciliten la comprensién
y despierten el interés por la
adquisicién  nuevos  conoci-
mientos, ademads de la creacién
de hébitos de estudio.

4.Se debe aplicar diversas
metodologias y  estrategias
innovadoras dentro del salén
de clase, incluyendo el uso de
recursos tecnolégicos para el
aprovechamiento de tiempo,
tomando en cuenta que el
mismo es un factor negativo
en la poblacién estudiantil,
considerando que son
trabajadores que estudian.

Propuestas
Cualificacion docente

El rol que desempena el docente
es factor clave para mejorar el
desarrollo de las actividades
educativas, por lo que se debe
aprovechar este nicleo de
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formacién, como punto de
interseccién entre recurso humano
y recurso diddctico, debido a que
dentro del proceso ensefanza
aprendizaje  se identifica el
curriculo, el docente y principal-
mente la forma de cémo se ensenia,
principalmente la  metodologia
adecuada.

Se propone:

* Implementar un drea de
formacién  técnica-pedagégi-
ca, cuyo objetivo sea el andlisis
del desarrollo  del proceso
de ensefanza, asi como la
busqueda de programas que
permitan a la facultad contar
con docentes capacitados
actualizados en cada édrea de
conocimiento, asi como en el
drea docente.

* Contar con docentes que,
ademds de poseer los conoci-
mientos especificos del dreaq,
posean aptitud pedagdgica y
diddctica contribuye a que sea
mediadores y brinden acom-
pafamiento a los alumnos
inscritos en cada curso.

* Revision del pensum de
estudios, que incluye programas
y prdcticas pedagdgicas, que
permitan tomar en cuenta el
perfil del estudiante que ingresa
a la facultad.

* Desarrollar diversos estilos de
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ensefanza-aprendizaje, que
faciliten el desarrollo de los
cursos independientemente del
enfoque que estos posean.

* Actuadlizacion y  profesio-
nalizacién  permanente  de
los docentes, a través de
seminarios, capacitaciones

y conferencias enfocadas a
los contenidos especificos del
drea, asi como herramientas
diddcticas y pedagdgicas.

* Implementar nuevas técnicas
y estrategias, basadas en los
cambios educativos, el uso de
tecnologias de informacién
y  comunicacién,  ademds
de estrategias virtuales de
aprendizaje, tomando  en
cuenta el proyecto Tuning.

Apoyo académico

Al analizar cada uno de los factores
que influyen en la desercién y
repitencia del curso, estos son
observables  desde  diferentes
puntos de vista; desde la Optica
del alumno, se propone:

* Tutorias adicionales al pensum
de estudio, odaptadas @
las dreas de conocimientos
especificos de la facultad, en las
modalidades que se consideren
aptas, tales como educacién en
forma presencial, semipresen-
cial y/o virtual, con el objetivo
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de identificar debilidades en el
aprendizaje de los alumnos,
ayudar a minimizarlas y mejorar
el desempeno de los alumnos
para disminuir el indice de
desercién y repitencia.

* Mejorar la integracion
académica del estudiante a
través de la evaluacion obijetiva
y andlisis del desempefio
docente, para ofrecer un
ambiente adecuado que permita
la incorporacién del alumno al
nuevo nivel educativo, mediante
la implementacién y usos de
diversas estrategias didécticas,
aplicadas a los diferentes cursos
del pensum de estudios.

e Realizar evaluacién formativa
a través diversas técnicas,
que permitan identificar las
dificultades de ensefanza y
aprendizaje, para disponer de
la atencién al estudiante de
manera diferencia a través de la
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realimentacién para profundizar
en el tema desarrollado vy, a la
vez, continuar la ensefianza de
manera simulténea con todos
los alumnos.

Debido a que el mayor factor de
desercién y repitencia del curso
es el econémico y este es causa
de ofros tales como el factor
individual y el académico, cabe
considerar que al minimizar dichos
efectos se contribuye a desvincular
los factores mencionados. En el
aspecto de apoyo académico
se puede ofrecer una educacién
de calidad, a través de la actitud
y aptitud del docente; ademds,
las caracteristicas personales del
docente, que permiten contribuir a
despertar interés en los alumnos no
solo por la obtencién de una nota
para aprobar el curso, sino por el
interés de la adquisicién de nuevos
conocimientos, que permitirdn la
excelencia académica.
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Nayib Bukele: entre
los militares y Dios:
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Nery Chaves Garcia? y Esteban De Gori®
Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica / CELAG

salvadorefio, Nayib Bukele, y la Asamblea Legislativa.

Este choque alcanzd su punto mas algido el pasado 8
y 9 de febrero. La tensién se produjo cuando Bukele invocé
el articulo nimero 167 -en su numeral 7- de la Constitucion
Politica salvadorefia, que permite -excepcionalmente- al
Consejo de Gobierno convocar a una sesion de la Asamblea
Legislativa. Ello para que los diputados y las diputadas
aprobaran un préstamo de $109 millones, con el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), para
financiar la Fase Il del Plan de Control Territorial.

Se produjo un nuevo choque entre el presidente

Por su parte, la Alianza Republicana

Nacionalista (ARENA) y el Frente
Farabundo Marti por la Liberacién
Nacional (FMLN) no acataron la
invocacién del presidente, a lo que
Bukele respondié con la militariza-
cién de la Asamblea y la amenaza
de su disolucién.

El conflicto

El Plan de Control Territorial es
uno de los proyectos clave de la
administracion de Bukele, plan
que no va mds alld del aumento
de la presencia de militares en

1. Publicado el 12 de febrero de 2020 en https://www.celag.org/nayib-bukele-entre-los-

militares-y-dios/

2. Nery Chaves Garcia. Licenciada en Relaciones Internacionales con énfasis en Politica
Exterior y Diplomacia por la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA). (Costa Rica)
3. Esteban De Gori. Dr. en Ciencias Sociales (UBA) (Argentina)
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la  cotidianidad  salvadorefia.
Para la Fase lll, Bukele necesita
de la aprobacién, por parte
del Congreso, del mencionado
préstamo, por lo que convocé el
articulo 167 -inciso 7-* [i] de la
Constitucién.

El inciso 7 del articulo 167, segin
el Ejecutivo, faculta al Consejo de
Gobierno a convocar una sesion
de la Asamblea Legislativa para
que sesione, con un punto Unico:
la aprobacién del préstamo. En
el fondo, es una intromisién del
Ejecutivo sobre el Poder Legislativo.
Es una medida de excepcionalidad
necesaria para un Ejecutivo que
no cuenta con mayoria parlamen-
taria.

Ante la convocatoria para el 9
de febrero, distintos diputados
y diputadas -principalmente de
ARENA vy el FMLN- plantean no
acudir al llamado de Bukele vy
denunciar un atentado contra la
divisién de poderes y la democracia

salvadorefia. Ante ello, Bukele: i)
convocd a las personas simpati-
zantes a presentarse en las inme-
diaciones de la Asamblea el 9 de
febrero; ii) militarizé las afueras
del recinto y la sala de sesiones de
la Asamblea y; iii) colocé pantallas
para que transmitieran la sesién
de la Asamblea.

Sin quorum, Nayib Bukele se
hizo presente en el edificio de la
Asamblea, dirigié unas palabras a
los personas que se encontraban
manifestdndose -funcionarias
(os) del gobierno, simpatizantes
de Nuevas Ideas y particulares-
, en las que llamé a los y las
diputadas  como  “sinvergien-
zas” y “criminales” en el tanto no
quieren cooperar con la seguridad
de El Salvador.® Ademds, invocd
al articulo 87 de la Constitucién:
“El pueblo tiene el derecho a la
insurreccién para remover a esos
funcionarios y restablecer el orden
constitucional”, dijo el presidente.®

4. "Articulo 167.- Corresponde al Consejo de Ministros (...) 7° Convocar extraordinaria-
mente a la Asamblea Legislativa, cuando los intereses de la Republica lo demanden”.

5. https://elfaro.net/es/202002/el_salvador/24008/Bukele-mete-al-Eji%C3%A%rcito-en-
la-Asamblea-y-amenaza-con-disolverla-dentro-de-una-semana.htm

6. “Se reconoce el derecho del pueblo a la insurreccién, para el solo objeto de
restablecer el orden constitucional alterado por la transgresién de las normas relativas

a la forma de gobierno o al sistema politico establecidos, o por graves violaciones a los
derechos consagrados en esta Constitucién (...) El ejercicio de este derecho no producira
la abrogacién ni la reforma de esta Constitucién, y se limitaré a separar en cuanto sea
necesario a los funcionarios transgresores, reemplazandolos de manera transitoria hasta
que sean sustituidos en la forma establecida por esta constitucién (...) Las atribuciones

y competencias que corresponden a los érganos fundamentales establecidos por esta
Constitucién, no podrdn ser ejercidos en ningln caso por una misma persona o por una

sola institucién”.
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Luego, Nayib Bukele entré al
edificio  legislativo  militarizado
y, frente a las curules vacias,
dijo: “Ahora creo que estd muy
claro quién tiene el control de la
situacién”.” Se cubrié su rostro con
sus manos y rezd; a lo que dijo que
Dios le pidié que fuera paciente y
eso es lo que haria.

Asi, el presidente hizo alarde no
sélo de su autoritarismo -ya de por
si una caracteristica de la cultura
politica liberal salvadorefa-, sino
de la religién. Segun él, su admi-
nistracion fue elegida por Dios.

El 10 de febrero Mario Ponce,
presidente de la  Asamblea
Legislativa,  public6 en  su
cuenta de Twitter que la sesion
plenaria  extroordinaria  que
estaba programada para ese
dia, a las 12:30 del mediodia,
estaba suspendida.® Por su parte,
Bukele insisti6 en el desacato
de la Asamblea Legislativa vy
declaré: “Cudnta hipocresia de
los defensores de los mismos de
siempre. Ya se sabe que pandilleros

Ano 9 - Edicion 178 - febrero /2020

fueron recibidos en la Asamblea
Legislativa (consta en el requeri-
miento fiscal), pero los mismos
que guardan silencio cémplice,
se escandalizan porque entraron
quienes cuidan nuestras vidas”.®

Dios y los
militares de
Bukele

El autoritarismo estd inmerso en
la cultura politica salvadorefia.
Pero éste no estd reiido con la
tradicion  liberal, sino todo lo
contrario. La novedad radica en
que es la primera vez en la historia
de El Salvador que un presidente
confronta a las fuerzas politicas
tradicionales -ARENA y el FMLN-.
Se estd produciendo un nuevo
escenario o laboratorio politico
que busca hacerse un lugar por
fuera de las fuerzas tradicionales.
Algo que Antonio Saca intentd,
pero quedé a mitad de camino.

Toda esta accién presidencial posee
un respaldo social importante y el

7. https://elfaro.net/es/202002/el_salvador/24008/Bukele-mete-al-Eji%C3%A%rcito-en-
la-Asamblea-y-amenaza-con-disolverla-dentro-de-una-semana.htm

8. https://www.efe.com/efe/america/politica/el-congreso-salvadoreno-suspende-se-
sion-en-medio-de-polemica-con-gobierno/20000035-4170569

9. https://ultimahora.sv/presidente-bukele-se-escandalizan-porque-entraron-quienes-cui-

dan-nuestras-vidas/
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apoyo del cuerpo policial y militar,
ademds de la aprobacién de
Luis Almagro, secretario general
de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).1°

Dadas las amenazas de disolucién
del Congreso por parte de Bukele,
una novedad en la historia politica
post conflicto armado, distintas or-
ganizaciones se han pronunciado
en contra del intento de autogolpe
de Estado. Por su parte, el FMLN
denuncia el atentado contra la
democracia salvadoreia y ARENA
desconoce las acciones  del
Ejecutivo.'?

Frente a ello, Bukele acude a la
militarizacién. En su escenario
este actor, antes atravesado por
el interés y por los vinculos con
ARENA y el FMLN, se muestra
con cierta autonomia y se produce
un alineamiento novedoso. Una
nueva generacién de militares y
policias gobiernan dichas fuerzas.

Lo militarizacién, un discurso
autoritario con recursos religiosos
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dificiles de contradecir y cierta
movilizacién buscan presionar a
los y los legisladores opositores.
El presidente propuso el plazo
de una semana a la Asamblea
Legislativa para la aprobacién
del préstamo.’®* Lla amenaza,
entonces, es la concentracién del
poder en el Ejecutivo salvadorefio,
que se encuentra en manos de un
actor que dice haber sido elegido
por Dios.

Esta concentracién es la respuesta
que encuentra Bukele ante la
negativa de ARENA y el FMLN de
apoyar su propuesta legislativa.
Opta por la presién autoritaria y
no por la negociacién politica en
un Parlamento donde el presidente
no tiene mayoria absoluta. En ese
escenario se reactualiza un auto-
ritarismo que ha tenido profundos
lozos con la tradicién liberal.
Que debe hacerse camino frente
a los dos grandes actores que
organizaron el sistema politico
salvadorefio post Acuerdo de Paz.
Ambos perdieron varios terrenos

10. https://diariolahuella.com/secretario-general-de-la-oea-respalda-al-gobier-

no-del-presidente-nayib-bukele/

11. https://arpas.org.sv/2020/02/movimientos-populares-condenan-intento-de-gol-

pe-de-bukele-a-asamblea/

12. https://www.dw.com/es/el-salvador-oposici%C3%B3n-se%C3%B 1ala-de-irresponsa-
ble-a-bukele-y-denuncia-autogolpe/a-52308343

13. https://www.elpais.cr/2020/02/09/el-salvador-bukele-da-a-los-diputados-una-se-
mana-de-plazo-para-aprobar-prestamo-para-seguridad/
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de incidencia como el electoral,
militar, policial, etc.

Lla llegada de Bukele expresa
esta nueva realidad politica vy,
ademds, se sostiene en el intenso
didlogo de ciertas clases politicas
con la religién. Posiblemente,
todo este gesto autoritario sea
una preocupante amenaza, pero
lo interesante a destacar es el
surgimienfo de  autoritarismos
como recursos para la gestion
de la crisis econémica en dicha
region. También es un buen recurso
politico para deslegitimar a dos
“clases politicas” con grandes
inscripciones ideolégicas y que
han tenido gestiones politicas muy
poco efectivas.

Para Bukele esto puede ser el
punto cero de la construcciéon de
una fuerza politica relevante o
el camino a su desgaste, sobre
todo si tenemos en cuenta las
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redes clientelares  importantes
controladas por los partidos tra-
dicionales. La seguridad y la
lucha contra las pandillas han
dado buenos resultados politicos

a diversas gestiones, pero en
muchos casos han terminado
empoderando a las  fuerzas

militares y policiales mientras la
inseguridad no ha mermado.

Posiblemente Bukele se haya
beneficiado de ese empodera-
miento y del cambio generacional,
pero ningun pais vive de la lucha
confra la inseguridad si no se
persiguen politicas de reparacion
social. En ese sentido, estamos
viendo un “inicio” de Bukele. Se
abre un escenario inédito donde
la politica, la presién autoritaria
y “Dios” jugardn un rol clave. Au-
toritarismo y novedad, hoy, es el
signo de Bukele.
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