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Resumen
ApartirdellistadodepoliticaspublicasvigentesacargodelaSecretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia de la Republica
(SEGEPLAN)aseptiembre2019,elarticulopresentasucategorizacién
dentrolainstitucionalidadformaldelEstado.Aunquenoprofundizael
andlisis,pornoexistirinformaciéndisponiblesobreumbralestemporales,
alcances, avancesy resultados de politicas. A partir de la experiencia
de politicasen Guatemala, destacafallas criticas deliderazgo estatal.
Finalmenteenumeraunaseriedepropuestasparafortalecerlossistemas
dedireccidngubernamentaldepoliticasyeventualresultadoeimpacto
futuro.
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1. Un estudio preliminar con un enfoque coincidente fue presentado al Consejo
Econémico y Social (CES) de Guatemala en septiembre de 2019.

2. Doctor en Politica y Sociologia de la Universidad de Salamanca; es profesor
universitario en politicas publicas. Es consultor en politicas y gestion publica.
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Abstract
FromthelistofpublicpoliciesinforcebytheSecretariatofPlanningandProgramming
of the Presidency of the Republic (SEGEPLAN) to September 2019, the article
presentsitscategorizationwithintheformalinstitutionalityoftheState. Althoughit
doesnotdeepentheanalysis,thereisnoinformationavailableontimethresholds,
scopes,progressandpolicyoutcomes.BasedonthepolicyexperienceinGuatemala,
ithighlightscriticalfailuresofstateleadership.Finally,itlistsanumberofproposals
tostrengthengovernmentpolicymanagementsystemsandeventualoutcomeand
future impact.
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Public policies, government, address, public institutions.
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Presentacion

JE' desarrollo es el evangelio mas generoso del modelo
econdmico” repetia insistentemente el representante residente
del PNUD alld por los aflos noventa en Guatemala. Insistia

en que el modelo de planificacién por politicas tendria mayor
impacto en el mediano plazo. A inicios del siglo XXI se aboné al
estudio de politicas, metodologias y enfoques orientados a unificar
la direcciéon y alineamiento a partir de prioridades, estrategias
y metas de la Politica General de Gobierno (PGG), lo que en
teoria daria mayores resultados e impactos a todos los sectores,
empezando por los mas vulnerables. No se tenia en aquel
entonces documentos marco para orientar la politica, excepto la
politica crediticia, monetaria y cambiaria pactada para estabilizar
la macroeconomia.
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Dos décadas més tarde el
inventario de politicas publicas
registradas alcanza sesenta y

ocho y al parecer, veinte mds se
encuentran de camino de una
gigantesca pirotecnia de planifica-
cién gubernamental.

La OCDE (2011) expresa que el
alcance de las politicas publicas
permite  su  ubicacién en la
estructura institucional del Estado
y su despliegue de acciones
en la geografia nacional. Sin
embargo, cuando las politicas
publicas de un pais no constituyen
el rumbo para la solucién de
procesos crecimiento y desarrollo
(Alonso, 2019) de movilidad
social, construccién de canales
de ascenso social, reactivacién
productiva, competitividad, insti-
tucionalidad publica, seguridad,
participacién ciudadana, trans-
parencia, rendicién de cuentas
y, finalmente, fortalecimiento del
Estado derecho, es probable que
se desvie la atencién en retéricas
distractoras para la colectividad.

¢Pueden las politicas publicas
en Guatemala convertirse en el
instrumento de direccién para
alcanzar  gradualmente  niveles
de crecimiento y bienestar? SEn
cudnto tiempo se pueden medir y
verificar resultados de las politicas
publicas?

Este estudio preliminar de 68
politicas vigentes en Guatemala
solamente  buscé realizar un
ejercicio de cardcter teérico, con el
propdsito de establecer el nGmero
de politicas publicas vigentes en
Guatemala y su ubicacién sectorial
en el entramado institucional del
gobierno. Para hacerlo, siguié
el documento Politicas publicas
vigentes, sequn institucion rectora,
temdtica, aio de formulacién y
tipo de acuerdo, de la Secretaria
de Planificacién y Programacion
de la Presidencia de Republica de

Guatemala (SEGEPLAN, 2019).

Es importante reconocer que
Guatemala tiene larga experiencia
en diseio y formulaciéon de
politicas. En esa evolucién sus
técnicos han adoptado criterios
y enfoques metodolégicos como
las  visiones  multidimensiona-
les y gestion por resultados. Sin
embargo, el modelo de gobierno
por politicas adolece de liderazgos
institucionales 'y no  existen
normativas legales que orienten
los enfoques de seguimiento,
monitoreo y evaluacion.

Por otro lado, también reconoce
la alta importancia de politicas y
su ubicacién institucional en la
estructura formal del Estado de
Guatemala. El estudio identificd
cinco categorias que permiten

fndice
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establecer su nivel de actuacién en
el entramado gubernamental:

- Politica general

- Politicas sectoriales

- Politicas transversales
- Politicas territoriales

- Politicas municipales

El ejercicio no aborda aspectos
de evaluacién, tampoco busca
establecer el alcance institucional
ni su capacidad de incidencia en
la transformaciéon de resultados
en la sociedad. Tampoco existen
informes ni evaluaciones para
hacerlo.

La principal utilidad del estudio
preliminar es contribuir a una
primera aproximaciéon que
permitiré al gobierno 2020-2024,
entidades académicas y centros
de investigacién  comprender
el nimero de politicas, su nivel
de ubicaciéon y eventualmen-
te estimular el debate sobre
la importancia de revisar 68
politicas publicas en Guatemala a
noviembre de 2019 en Guatemala.

l. Introduccion

En general se reconoce que las
politicas publicas son las brojulas
de navegacién institucional para el
largo plazo del Estado; constituyen
el instrumental de planificacién
de corto plazo de los gobiernos
y sobre todo, son las metas vy
prioridades clave de las institu-
ciones puUblicas, que permitirn
coherencia entre las competencias
(ley orgdnica y funciones legales)
y el Plan de Gobierno que co-
rresponderd al ejercicio temporal
delegado para gobernar.

Hasta ahora no existe un concepto
Unico de politicas publicas; en
el debate de las teorfos cada
autor, cada experto y sobre
todo, cada decisor® haré uso del
concepto que mejor se adapte
a sus decisiones, por ello se
reconoce que las politicas publicas
adquieren un marco conceptual
polisémico. Sin embargo, para los
efectos preliminares del presente
documento se seguird el concepto
de politicas publicas como “cursos
de accién” adoptado por Dror
(1993), que permite dimensionar

3. En la jerarquia institucional de gobierno lo que la mds alta autoridad entienda (o
no entienda) por politicas publicas serd lo que deberd comprenderse y realizarse en el

entramado institucional del Estado.

ndice

.
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una serie de acciones del mds alto
nivel que han sido respaldados
politica, social y econémicamen-
te. Desde ese marco, el estudio
reconoce que las dindmicas insti-
tucionales han sentado las bases,
en los en los Gltimos 15 afos, a
una de las etapas de mayor y mds
alta exposicién de la historia insti-
tucional de Guatemala al formular
68 politicas publicas vigentes.

Aunque no lo establece ningun
mandato  legal, la SEGEPLAN
mantiene la base de datos de las
politicas publicas en Guatemala.
No realiza ningin estudio de
avances o evaluaciones parciales
o finales. Tampoco orienta ni
define criterios estratégicos sobre
lo orientacién de las politicas
publicas.

Actualmente el Estado delegé al
Consejo Econémico y Social (CES)
segun lo establecido en el Decreto
2-2012, que mandata asesorar
a las entidades gubernamentales
en materia social y econdémica,
para acompanar técnicamente el
disefio y formulacion de politicas
pUblicas. Esa etapa  supone
aspectos técnicos y cientificos que
van desde la calidad de politicas
hasta el seguimiento y evaluacién,
entre otros:

a. Que las politicas respondan a
espacios de formacién y partici-

pacién con legitimidad.

b. Evaluar su capacidad financiera
de ejecucién.

c. Que sean incluyentes desde la
perspectiva del mayor impacto
social.

d. Con sostenibilidad ambiental.

e. Capacidad institucional para su
ejecucion y coordinacion.

En el futuro cercano se busca que
el gobierno (2020-2024) valide
que el CES asuma la rectoria del
estudio  técnico/cientifico  para
identificar las politicas puUblicas
vigentes y su ubicacién dentro del
contexto institucional, debiendo
definir sus relaciones y articulacio-
nes dentro de la institucionalidad
estatal. En una segunda vy tercera
etapas podrd contemplar procesos
que incluyan antecedentes y su
correspondencia por la politica
general de gobierno. Deberd
desarrollar  instrumentos  de
evaluacién, coberturas y estudios
Ex Post Facto para establecer trans-
formaciones reales en la sociedad
nacional.

Por ahora, el ejercicio buscod
identificary categorizar 68 politicas
siguiendo un marco que facilite
sus niveles de ubicacién institucio-
nal, dado que no existen informes,

fndice
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evaluaciones o datos parciales
o finales sobre presupuestos vy
resultados, o por lo menos no

que se distinguen aspectos como:
fechas de formulacién, entidad
rectora y clasificacién sectorial.

ndice

estan disponibles al pdblico.

De acuerdo con la clasificacién
sectorial, segun SEGEPLAN, se
distribuye el nimero de politicas
siguiendo al parecer la identifi-
cacién y acciones por actividad,
segin se aprecia en la tabla
siguiente.

. El contexto
multidimensional
de las politicas
vigentes a 2019

Desde una primera revisién
preliminar del documento marco
qgue contiene las 68 politicas
publicas a enero de 2019, en el

Tabla1
Numero de politicas por sectores
No. Ubicacion sectorial Numero de
politicas
1 Politica general 1
2 Politicas sociales 6
3 Politicas de salud 2
4 Politicas de educacion 4
5 Politicas de cultura 3
6 Politicas economicas 16
7 Politicas recursos naturales 14
9 Politicas de derechos humanos 1
9 Politicas para poblacién vulnerada y excluida 8
10 Politicas de seguridad 7
11 Politicas de relaciones internacionales 3
12 Politicas de prevencidn y gestion de riesgos 3
Total 68

Fuente: elaboracién propia con base en datos de SEGEPLAN, 2019
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Igualmente se detectaron 35 unidades rectoras
(tabla 2), responsables de impulsar las 68 politicas
pUblicas vigentes hasta enero del afio 2019:

Tabla 2
Numero de politicas por entidad rectora
No. Entidad rectora # de
politicas
il Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural / CONADUR 1
F Gabinete de desarrollo rural / GDR 1
3 Secretarfa de Planificacion y Programacién de la Presidencia / SEGEPLAN 3
4 Secretarfa de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia / SCEP 1
=3 Secretarfa de Seguridad Alimentaria y Nutricional / SESAN 1
6 Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda / MICIVI 5
7 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social / MSPAS 3
9 Ministerio de Educacién / MINEDUC 2
9 Ministeric de Ambiente y Recursos Naturales / MARN 10
10 Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologia / SENACYT 1
11 Ministerio de Cultura y Deportes / MCD %5
12 Ministerio de Relaciones Exteriores / MINEX 3
13 Programa Nacional de Competitividad / PRONACOM 1
14 Ministerio de Economia / MINECO 57
15 Ministerio de Energla y Minas / MEM 4
16 Instituto Guatemalteco de Turismo / INGUAT 1
17 Secretaria de Asuntos Agrarios / SAA 1
18 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién / MAGA 4
19 Ministerio de Trabajo y Prevision Social / MTPS 1.
20 Ministerio de Gobernacién / MINGOB 3
21 Consejo Nacional de Areas Protegidas / CONAP 4
P Instituto Nacional de Bosques / INAB 1,
23 Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutive en Materia de Derechos 1
Humanos / COPREDEH
24 Secretaria Presidencial de la Mujer / SEPREM 1
25 Secretaria de Bienestar Social de |a Presidencia / SBS I
26 Comisién Presidencial Contra la Discriminacién y el Racismo / CODISRA 1
27 Secretaria contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas / SVET 1.
28 Consejo Nacional de la Juventud / COMJUVE i,
29 Consejo Nacional para la Atencién a Personas con Discapacidad / CONADI 1
30 Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad / STCNS 1
31 Ministerio de la Defensa Nacional / MDF 2
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31 Ministerio de la Defensa Nacional / MDF

32 Secretaria Ejecutiva. de la Comision contra las adicciones y el trafico ilicito de drogas / 1
SECATID

33 Ministerio Publico / MP 1

34 Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres / CONRED 1

35 Comisién Nacional de la Nifiez y la Adolescencia / CNNA .

TOTAL 68

Fuente: elaboracién propia con datos de SEGEPLAN, 2019

lIl. Criterios de
ubicacion
institucional

Dado que no existe un criterio para
la formulacién de politicas a nivel
sectorial, serd importante para
la siguiente etapa 2020-2030
crear marcos preliminares que
respondan a criterios de direccién
y andlisis a partir de la politica
general de gobierno, lo que
permitird la toma de decisiones
para impulsar acciones de politica
sectorial en la estructura formal
del Estado.

Por ahora, siguiendo el criterio
propuesto, se podrd aplicar
de forma preliminar en las 68
politicas identificadas para efectos
de ubicacién y categorizacién en
la estructura formal del Estado vy
establecer su nivel de relevancia,
de acuerdo a lo politica de
gobierno 2020-2024. También

los indicadores de andlisis,

eventualmente  convencionales,
como mediciones presupuesta-
rias sobre la ejecucién financiera
anual, nimero de beneficiarios
y coberturas geogrdficas. Pos-
teriormente se podrdn generar
criterios con mayor complejidad,
como grados de inclusién por
dreas geogrdficas, mejoramiento
de calidad de vida, movilidad
social e identificar porcentajes de
poblacién en la escala de ascenso
social.

El presente estudio se elaboré
sobre criterios de categorizacién
de politicas dentro de la institu-
cionalidad puiblica que define
nivel de jerarquia, nivel decisional
y ubicacién sectorial en cinco
grandes categorias:

1. Politica general
de gobierno

Identifica el documento marco
que define las grandes lineas del
partido ganador en una contienda
electoral y que identificard al

fndice



REVISTA

Andlisiss

> REALIDAD NACIONAL

Ano 9 - Edicion 176 - enero /2020

Caryl Alonso Jiménez < Politicas pUblicas, instrumentos para la direccion gubernamental 2020-2024

{Cuantas son necesarias para el crecimiento y desarrollo en Guatemala?

gobierno durante la etapa del
ejercicio del poder temporal
delegado.

Al documento se denomina Politica
de gobierno y contempla las metas
y prioridades que se ejecutardn
durante el perfodo guberna-
mental legalmente establecido.
En general el alto gobierno (las
més altas autoridades electas
como presidente y vicepresiden-
te; funcionarios nombrados por
lo Presidencia como ministros,
asesores, secretarios de Estado,
comisionados) mantendrd la linea
politica basada en la Politica de
gobierno.

En teoria, el presupuesto anual,
las iniciativas de ley, las decisiones
programdticas, la programacién
financiera de gastos, las coberturas,
los prioridades estatales, estardn
influenciodas por la Politica de
gobierno.

2. Politicas sectoriales
(ministerios)

Las politicas sectoriales son los
planes de trabajo especificos
con criterio anual y proyeccién
cuatrienal. Contiene las metas vy
prioridades especificas siguiendo

los prioridades de gobierno.
Igualmente,  definen  criterios
presupuestarios para  alcanzar

las  metas propuestas. Tienen
capacidad de ejecuciéon nacional
sobre funciones especificas.

Todas las actividades sectoriales
(ministeriales) se disefiardn
de acuerdo a la competencia
legalmente  delegada  (Decreto
114-97, Lley del Organismo
Ejecutivo) destacando las
prioridades y coherencia con la
Politica de gobierno.

En teoria se establece que todos
los funcionarios nombrados por el
alto gobierno conocen, dominan
y comprenden los obijetivos
estratégicos del Programa de
gobierno y lo ponen en marcha
mediante énfasis en acciones
sectoriales del ministerio a su
cargo.

3. Politicas transversales
(secretarias y comisiones
presidenciales)

Generalmente las politicas trans-
versales no tienen capacidad de
actuacién directa en la ejecucién
de acciones operativas de
gobiermno. Las politicas transversa-
les estdn vinculadas al comporta-
mienfo social en el cumplimiento
de decisiones que vinculan la
vida ciudadana. En casos como
el Decreto Numero 74-2008,

fndice
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que prohibe fumar en espacios
publicos, no tienen la coercién
del derecho positivo (castigos
al ciudadano) sino desarrollan
vindicta colectiva, que incrementa
la cultura y comportamiento de
respeto a la ciudadania.

Sin embargo, en algunos casos
tienen aplicaciones coercitivas,
que alcanzan la administracién de
justicia como por ejemplo la dis-
criminacién racial y la violencia
contra la mujer en todos sus
aspectos.

4. Politicas territoriales

Las politicas territoriales
generalmente  corresponden @
espacios territoriales més amplios
como politicas departamentales y
politicas de las mancomunidades.

Hasta  chora  solamente  se
reconocen, en términos guberna-
mentales, las politicas departamen-
tales que forman parte de las res-
ponsabilidades que corresponden
a los Consejos Departamentales
de Desarrollo Urbano y Rural,
quienes administran recursos del
presupuesto anual de gastos de
lo nacién, asignado mediante
la construccién de carteras de
proyectos municipales e inter

municipales (territoriales) mediante
el Sistema Nacional de Inversiones

Publicas (SNIP) de SEGEPLAN.

Las politicas de las mancomu-

nidades son planes de cardcter
territorial, que contemplan dos
o més municipios organizados
de
servicios que deciden desarrollar
conjuntamente en el marco de

alrededor de programas

economias a escala territorial.
5. Politica municipal

Tal como lo establece su identifi-

cacién, corresponde a grandes
de

corto, mediano y largo plazos, que

acciones  transformadoras
se acuerdan para espacios ferrito-
riales definidos como el municipio.

Las politicas  municipales
son los planes anuales, sino la
meta-imagen del municipio para
transformar su  realidad;
ejemplo: Tecnologia y educacién,
politica que podria definir que, en
un plazo de 10 afos, el municipio
se convertird en centro de atraccién

de empresas de informdtica vy

que la educacién técnica estard
orientfada a especializar recurso
humano altamente competitivo en
tecnologias de informdtica.

no

por

fndice
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IV. Categorias
institucionales de
politicas publica

De acuerdo a la categorizacién
de politicas, el estudio aborda la
primera ubicacién preliminar en
el marco que permite establecer
su dimensién en el entramado ins-
titucional y su importancia en la
jerarquia, de acuerdo a la supuesta
capacidad de despliegue.

Esta primera identificaciéon ubica
las politicas de acuerdo a la
institucién promotora, que actuard
como entidad rectora responsable
para ponerla en marcha dentro de
la estructura gubernamental (ver
tablas 3 a 7).

Tabla 3
Politica general de gobierno (*)

1. Politica general de
gobierno

Tal como fue expresado ante-
riormente, la politica general
de gobiemno (PGG) representa
el instrumento  directo  bajo
responsabilidad del alto
gobiemo  (Presidencia  de la
RepuUblica, asesores especiali-
zados y agencias especificas de
evaluacion y seguimiento) del
que se desagregardn las grandes
acciones que definirdn las metas,
prioridades y énfasis en la accién
sectorial, fransversal y territorial de
gobierno.

En ese marco solamente se
identificard el documento marco
(tabla 3) que adopta la Presidencia
de la Replblica y que serd
considerado PGG para el periodo
que corresponde al presente
estudio.

‘1. Politica Nacional de Desarrollo

Alto gobierno

(*) SEGEPLAN identifica la politica como el instrumento rector. Fuente: elaboracién

propia con datos de SEGEPLAN, 2019

ndice
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2. Politicas sectoriales

Tabla 4
Politicas sectoriales

2. Politica Nacional de Desarrolle Rural Integral GDR

3. Politica de Desarrollo Social y Poblacién SEGEPLAN
4. Politica Nacional de Descentralizacion del Organismo Ejecutivo SCEP
5. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional SESAN
6. Politica Nacionalde Comadronasde los cuatro pueblos de Guatemala: maya, garifuna, xinka y mestizo. MSPAS
7. Politica Publica Respecto de la Prevencion a las Infecciones de Transmision Sexual ITS, y a la respuestaa la MSPAS
lepidemia del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida SIDA

8. Politicas educativas MINEDUC
9. Politica de educacién inclusiva para la poblacién con necesidades educativas especiales cony sin MINEDUC
discapacidad

10. Politica Nacional de Educacion Ambiental MARN
11. Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico SENACYT
12. Politicas Culturales, Deportivasy Recreativas MCD
13. Politica Nacional del Patrimonio Cultural Intangible MCD
14. Politica Cultural en el Marco General de la Politica Exterior de Guatemala MINEX
15. Agenda Nacional de Competitividad PRONACOM
16. Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas MINECO
17. Politicalntegradade Comercio Exterior Competitividad e Inversiones MINECO
18. Politica Energética 2013-2027 MEM
19. Politica Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala 2012-2022 INGUAT
20. Politica Agraria SAA
21. Politicade Promocion del Riego MAGA
22. Politica Ganadera Bovina Nacional MAGA
23. Politica Econémica 2016-2021 MINECO
24. Politica Nacional de Emprendimiento “GUATEMALA EMPRENDE" MINECO
25. Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032 MINTRAB
26. Politica Agropecuaria 2016-2020 MAGA
27. Politica Nacional de Prevencion y Combate a la Defraudaciony el Contrabando Aduaneros MINGOB
28. Politica Nacional de Electrificacion Rural 2019-2032 MEM
29. Politica Energética 2019-2050 MEM
30. Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 MINECO
31. Politica Nacionaly Estrategias para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas CONAP
32. Politicade Conservacién, Protecciony Mejoramiento del Ambiente y de los Recursos Naturales MARN
33. Politica Nacional de Humedales de Guatemala CONAP
36. Politica Ambiental de Género MARN
37. Politica Forestal de Guatemala INAB
38. Politica para la Desconcentraciony Descentralizacion de la Gestion Ambiental en Guatemala. MARN
39.Politica parael Manejo Integral de las Zonas Marino Costeras de Guatemala MARN
40. Politica Nacional de Diversidad Bioldgica CONAP




REVISTA
;Andlisis?g Anho 9 - Edicion 176 - enero /2020
” REALDAD NACIONAL

Caryl Alonso Jiménez < Politicas piblicas, instrumentos para la direccion gubernamental 2020-2024 indi
{Cuantas son necesarias para el crecimiento y desarrollo en Guatemala? nelds

41. PoliticaNacional de Cambio Climatico MARN
42. Politica Nacional de Produccién Mas Limpia MARN
43. Politica Nacional del Sector de Agua Potabley saneamiento MSPAS
144 Politica Nacional de Bioseguridad de los Organismos MARN
45. Politica Institucional para la Igualdad de Género y Marco Estratégicode Implementacion 2014-2023 MAGA
46. Politica Nacional Prevencion de la violencia y el delito, seguridad ciudadanay convivencia pacifica MINGOB
47. Politica Nacional de Seguridad STCNS
48. Politicade Defensa de la Nacién MINDEF
49. Politicade Seguridad Maritima MINDEF
50. PoliticaNacional de Reforma Penitenciaria 2014 — 2024 MINGOB
51. Politica Criminal Democréatica del Estado de Guatemala MP
52. Politicade Cooperacidn Internacional No Reembolsable SEGEPLAN
53. Marco General de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016 MINEX
I54. Politicade Estadoen Materia de Cursos de Agua Internacionales MINEX
55. Politica Nacional para la Gestion Ambientalmente Racional de Productos Quimicos y Desechos Peligrosos MARN
len Guatemala.

56. Politica Nacional para la gestion de Desechos Radiactivos en Guatemala MEM

Fuente: elaboracién propia con base en datos de SEGEPLAN, 2019

3. Politicas transversales

Tabla 5

Politicas transversales

57. Politica Nacional de Reparacion a las Comunidades Afectadas por la Hidroeléctrica Chixoy cuyos COPREDEH
derechos humanos fueron vulnerados

58. Politica Nacional de Promaciony Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-2023 SEPREM
59. Politica Publica Desarrollo Integral de la Primera Infancia SBS
60. Politica Publica contrala Tratade Personasy de protecciénintegral a las victimas 2014-2024 SVET
61. Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la Discriminacion Racial CODISRA
62. Politica Nacional en Discapacidad CONADI
63. Politica Nacional de Juventud 2012 - 2020 CONJUVE
64. Politica Publica de Proteccion Integral de la nifiez y la adolescencia CNNA
65. Politica Nacional Contra las Adiccionesy el Tréafico llicito de Drogas SECCATID

Fuente: elaboracién propia con base en datos de SEGEPLAN, 2019
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4. Politicas territoriales

Tabla 6
Politicas territoriales

65. Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo a los Desastres en Guatemala

CONRED

67. Politica para el mejoramiento integral de barrios

MCIV

Fuente: elaboracién propia con base en datos de SEGEPLAN, 2019

5. Politica municipal

Tabla 7
Politica municipal

|68. Palitica de Fortalecimiento de las Municipalidades

‘ SEGEPLAN

Fuente: elaboracion propia con base env datos de SEGEPLAN, 2019.

Excepto por el listado de politicas
disponible, no existen informes
especializados sobre los niveles
de coordinacién,  propuestas
de reformas legales o, lo mds
grave, la inclusién de objetivos,
estrategias, metas y acciones
operativas dentro de los planes de
gestién anual de las dependencias
publicas, con montos presupuesta-
rios, coberturas y resultados.

Con la informacién disponible no
se pudo establecer la fecha de
inicio y tampoco la finalizacién de
cada politica. En el estricto sentido
del estudio de politicas existen
reglas normalmente aceptadas
por todos los teéricos, que definen
los umbrales temporales y razones
que justifican la puesta en marcha

de wuna politica puoblica, para
los efectos de evaluacién.  En
Guatemala se rompe con el
modelo tedrico y las politicas
carecen de dicha normativa,
excepto la politica crediticia,
monetaria y cambiaria de la Junta
Monetaria.

Por ofro lado, el nUmero de
politicas  sectoriales al
no responde a criterios generales
sino al “voluntarismo burocrético”
(Alonso, 2011) de funcionarios
quienes, sin poder confirmarlo,
acttan de buena fe en iniciativas
desagregadas fuera de la direccién
estatal de gobierno. O eventual-
mente inciden desde el corporati-
vismo al que representan.

parecer

fndice
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Resulta  sorprendente, en un
examen preliminar, revisar nGmero
y peso de politicas por sector, lo
que al parecer despliega miltiples
acciones gubernamentales que
eventualmente podrian generar
duplicidades innecesarias, no solo
de accién sino eventualmente de
grupos meta. Eventualmente, no
existe direccién o liderazgo central,
lo que podria derivar en colisiones
institucionales.

Grafica 1l
Politicas por sector

A manera de ejemplo, el siguiente
gréfico permite ilustrar el peso
sectorial de politicas. Puede notarse
que el 16% son temas econémicos;
el 14%, temas ambientales; el 8%,
de salud y un 7%, de seguridad. Es
decir, el 45% del total de politicas
estéd dedicado a cuatro dreas que
podrian representar importantes
impactos sociales y econémicos.
El peso abrumador de la accién
gubernamental de los Gltimos 20
afos de politicas, al parecer, es
contrario al esperado.

B Politica General

H Politicas sociales

H Politicas de salud
Politicas de educacién

m Politicas de cultura

® Politicas econdmicas

m Politicas recursos naturales

W Politicas de derechos humanos

M Politicas para poblacién vulnerada y
excluida

o Politicas de seguridad

m Politicas de relaciones internacionales

H Politicas de prevencién y gestion de riesgos

o, 2%
3,4% 5, 6 6,9%

14,21%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de SEGEPLAN, 2019

ndice
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¢Quién define la prioridad de

lo accién  gubernamental en
materia de politicas  publicas
en Guatemala? Lo teoria vy
lo experiencia de la OCDE
(2011) confirman que no se
trata de liderazgos sectoriales
o desagregados sino, por el

contrario, de una politica general
pactada con los actores sociales,
econdémicos y politicos para 10,
20 o 30 afios; una politica general
que, de forma desagregada en
los niveles sectoriales, territoriales
y municipales, podria precipitar
procesos de cambio e impacto en
lo accién estatal.

los enfoques de liderazgo
fracasaron en la direccién de
politicas en el pasado. El siguiente
gobierno  2020-2024  podria
pactar un marco de politicas
secforiales, estrategias y metas
que cada ministro y secretario de
Estado deba cumplir en periodos
anuales sujetos a evaluacién.
Ello comprometeria a contar con
funcionarios del mds alto nivel
ejecutivo y con las capacidades
para la direccién sectorial, lo que
aseguraria resultados y predictivi-
dad futura al gobierno.

V. A manera de
conclusiones

1. Se puede afirmar que la matriz
actual de 68 politicas publicas
de Guatemala, a julio de 2019,
constituye la base, en teoria,
para los procesos actuales de
direccién institucional de las
entidades publicas. Aungue no
es el propdsito de esta primera
aproximacién para categorizar
la matriz en la estructura formal
del Estado, es importante
establecer la vigencia y en todo
caso los informes de evaluacion
para establecer la situacién
actual de las mismas.

2. Vale destacar que para este
estudio preliminar fue imposible
encontrar evaluaciones,
monitoreos e informes de
seguimiento de los alcances
y resultados de cada politica,
lo que dificulté comentarios o
juicios sobre cada una.

3. No existe o no se encuentra
disponible el  reglamento,
criterio o normas de seguimiento
para establecer el funciona-
miento de las politicas publicas
en Guatemala; esa deficiencia
impacta en el nivel de direccién
del alto gobierno. Por ofro lado,

fndice
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ninguna politica al parecer
responde a lineamientos de la

PGG.

despacho presidencial  para
que incida, con el respaldo
politico necesario, en el avance
y aceleracién de resultados.

4. Es importante destacar que, de Asimismo, para contar con
acuerdo alareforma del Decreto instrumentos para el corto,
114-97 (Ley del Organismo mediano y largo plazos, por lo
Ejecutivo), en el articulo 14 se que es URGENTE el diagnéstico
delega a SEGEPLAN funciones sobre la viabilidad de las 68
para apoyar la PGG vy su politicas  publicas  vigentes
evaluaciéon, por lo que no le en  Guatemala,  buscando
oforga competencias para el establecer su nivel de avance,
seguimiento de ofras politicas. fortalecimiento o finalizacién.

5. Al parecer, de acuverdo a . El gobierno 2020-2024 debera
la lectura que se infiere del alinear las 68 politicas publicas
documento de SEGEPLAN, no a las prioridades, estrategias y
existen criterios o responsables metas, buscando que todo el
para INFORMAR en etapas de despliegue de la gestion publica
transicién gubernamental sobre vaya en una sola direccién,
el avance y resultados de las y que responda a los grandes
68 politicas. Este criterio, por metas-objetivos de gobierno.
ahora supuesto para el presente
informe, puede constituir un . El autor del presente estudio
reto para enfidades como preliminar recomienda
SEGEPLAN, el CONADUR vy armonizar el proceso de
el CES, a quien el Estado de politicas a partir de las politicas
Guatemala mediante el Decreto supranacionales, como la
Legislativo 2-2012 le otorga Agenda 2030 de los Obijetivos
competencias para asesorar y de  Desarrollo  Sostenible,
proponer politicas puéblicas al buscando generar la alineacién
gobierno y los ministerios de a las mismas. Asimismo,
Estado. propone buscar el intercambio

de experiencias y cooperacion

6. El nuevo gobiemno deberd con organismos multilaterales

considerar el redisefio o enfoque
de direccién de politicas que
dependa  directamente  del

y bilaterales para establecer
programas que consoliden
los esfuerzos del Gobierno de
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