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Resumen

En el articulo se mencionan los feminismos descoloniales, que han hecho propuestas politicas,
tedricas y metodoldgicas novedosas, centrando su cuestionamiento al analisis eurocéntrico.
Se aborda el racismo y discriminacion hacia las mujeres indigenas, realidad arraigada en la
sociedad guatemalteca y el Estado. Quienes desde su participacién ciudadana han elaborado
propuestas para incidir en la politica publica desde su cosmovisién y experiencia personal.
Se hace referencia a la participacion de las mujeres indigenas en la elaboracién de la Agenda
Articulada de Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas de Guatemala, y la posterior inclusidn de esta
en la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de
Oportunidades (PNPDIM) 2008-2023.
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Abstract

The article mentions decolonial feminisms, which have made new political, theoretical and
methodological proposals, focusing their questioning on Eurocentric analysis. These proposals
approached racism and discrimination against indigenous women, a reality rooted in Guatemalan
society and the State. From citizen participation, proposals have been developed to influence
public policy from their worldview and personal experience. Participation is observed, in the
elaboration of the Articulated Agenda of Mayan, Xinca and Garifuna Women, and its subsequent
inclusion in the National Policy for the Promotio and Comprehensive Development of Women
and the 2008-2023 Equal Opportunities Plan.
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Los feminismos descoloniales, que son
planteados por mujeres negras, indigenas,
por mencionar algunos, han planteado
novedosas propuestas politicas, teoricas y
metodologicas que pueden localizarse en
sus agendas politicas, en nuevos conceptos,
nuevo enfoque y metodologia de investigacion,
centrando su cuestionamiento a las supuestas
supremacias culturales, epistémicas y politicas
eurocentricas, que se han instalado a traves
del tiempo y de distintas modalidades de
socializacion formal e informal.

distintas tendencias que se ofrecen a
fin de comprender mejor la situacién en
gue se encuentra la dialéctica de poder
establecida entre los sexos.

Introduccion

En la ultima década del siglo XX el
feminismo descolonial,
ha planteado

como teoria,
cuestiones concretas
para transformar el modelo patriarcal
occidental vy

El feminismo se ha propuesto,

construir un nuevo Como principio de cuestionamiento

orden, no solo politico sino también
epistemolégico que trascienda los
géneros, que unifique en vez de separar,
que enriquezca en vez de empobrecer, y
gue sea igual en vez de diferenciar. Las
teorias que se han desarrollado para

este proyecto de cambio, plantean las

interdisciplinario, la recuperacion del
sujeto mujer en el campo de la historia,
de la ciencia y de las artes, hasta llegar a
la comprobacion de nuevos paradigmas
en el contexto de género, raza y clase.
En este contexto, los
descoloniales,

feminismos

que son planteados
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indigenas, por
planteado
politicas,

por mujeres negras,
mencionar algunos, han
novedosas propuestas
tedricas y metodoldgicas que pueden
localizarse en sus agendas politicas, en
nuevos conceptos, nuevo enfoque y
metodologia de investigacién, centrando
las supuestas

epistémicas

Su cuestionamiento a
supremacias culturales,
y politicas eurocéntricas, que se han
instalado a través del tiempo y de
distintas modalidades de socializacion
formal e informal. Yuderkys Espinosa

Mifoso, considera:

estoy convencida que esta
apuestadoblequehaceelfeminismo
descolonial 1) revisa el andamiaje
producido

tedrico- conceptual

por el feminismo occidental
blanco burgués, al tiempo que
2) avanza en la produccién de
nuevas interpretaciones que
expliquen la actuacién del poder
desde posiciones que asumen
un punto de vista subalterno,
constituye un aporte fundamental
a la produccién de nuevas
epistemologias y marcos tedricos
confrontan

conceptuales que

el andamiaje de produccion de

Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

verdad hegemodnico impuesto

por Europa y posteriormente por
Estados Unidos, a través de la
conquista y colonizacion de América
(2014, p. 8).

La construccion
politica e intelectual
de los feminismos
del lamado “Tercer
Mundo” esta
encaminado a la
critica interna de
los feminismos
occidentales
hegemonicos, y
la formulacion
de estrategias y
preocupaciones
feministas
independientes
geografica, historica
y culturalmente.
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En ese sentido, las feministas
descoloniales han cuestionado también
los feminismos hegemodnicos por la
proyeccion tradicional de las mujeres
como modelo

ignorado la existencia de

europeas universal,
que han
las mujeres que no son blancas y de
las mujeres blancas pobres.
feminismos como el planteamiento de

Ochil Curiel y Maria Lugones, ponen

Estos

énfasis en visibilizar a las mujeres
asiaticas, africanas y no blancas de
Latinoamérica y el Caribe, y las de las
minorias étnico-raciales que llegaron
a Europa y Estados Unidos, quienes
histéricamente han tenido que afrontar
las consecuencias de las invasiones
europeas y la colonizacién que conlleva
la esclavitud, las migraciones forzadas,
la servidumbre, el colonialismo y los
sistematicos embates de dominacion
imperial eurocéntricos en el contexto de
los Estados-nacidn hegemonicos que se
conformaron después de los llamados
“procesos independentistas”, que no
fueron mas que la sustituciéon de las
élites europeas, por élites criollas, tan

opresoras como las anteriores.

La construccion politica e intelectual
de los feminismos del llamado “Tercer
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interna de los feminismos occidentales
hegemodnicos, y la formulacién de
estrategias y preocupaciones feministas
independientes geografica, histérica y
culturalmente. Aura cumes plantea:
...Descolonizar el pensamiento,
tiene que ver con el pensamiento
critico y autocritico que nos

permita observar la realidad,
renovar la vision que sobre ella
tenemos para estar a la altura de
las circunstancias y de los desafios
que se presentan. Tiene que ver
también con un cuestionamiento
constante de la sociedad y de sus
poderes, de la democracia, de
las ideologias que defendemos.
Y sobre todo, se relaciona con
el compromiso profundo con Ia
justicia, que nos obliga a cuestionar
los poderes de dominacién donde
quiera que se encuentren (2009,
p. 38).
La lucha de las mujeres indigenas
en Guatemala, desde la invasion, el
proceso de colonizacion, el surgimiento
del racismo, de una sociedad patriarcal,

clasista, excluyente y del modelo de

Mundo” estd encaminado a la critica Estado occidental, ha llevado a que ellas
RARN
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iniciaran procesos de descolonizacion
del conocimiento y del poder, como se
observa en investigaciones de mujeres
indigenas y su participacién en politicas
publicas.

Prueba de ello ha sido el proceso de
participacion de las mujeres indigenas
guatemaltecas en la elaboracién de su
Agenda Articulada de Mujeres Mayas,
Garifunas y Xinkas de Guatemala; y su
posterior participacion en la inclusion
de la agenda en la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo Integral
de las Mujeres y Plan de Equidad de
Oportunidades 2008-2023, que es
una forma de ejercer su participacion
ciudadana consciente para descolonizar
el pensamiento y el poder.

Racismo y discriminacion:
Realidad de las mujeres
indigenas en Guatemala

El racismo y la discriminacion son
una realidad arraigada en Guatemala.
Y la realidad econdmica y social se
caracteriza por un desarrollo desigual,

gue consiste en la discriminacién de
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oportunidades de desarrollo para la
mayoria de la poblacidon, especialmente
las mujeres indigenas, pobres y rurales.
Debido a que la organizacion social en el
régimen colonial se cimentd en las ideas
racistas, que plateaban la superioridad
de los europeos, y la inferioridad de los
indigenas. Marta Casaus ArzU, considera
gue el racismo es:
La valoracion generalizada vy
definitiva de wunas diferencias,
bioldgicas o culturales reales o
imaginarias en provecho de un
grupo y en detrimento del Otro,
con el fin de justificar una agresién
y un sistema de dominacion. Estas

actitudes pueden  expresarse
como conductas, imaginarios,
practicas racistas o ideoldgicas

que como tales se expanden a
todo el campo social formando
parte del imaginario colectivo.
Pueden proceder de una clase
social, de un grupo étnico o de
un movimiento comunitario;
directamente de
Estado,

en cuyo caso hablaremos de

O provenir
las instituciones del

racismo de Estado. Puede ocupar
distintos espacios de la sociedad,
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dependiendo de que la relacidn
de dominaciéon tenga su origen
en una clase, un grupo étnico,
un movimiento comunitario o el
Estado (2006, p. 25).

Irma Alicia Velasquez Nimatuj, respecto

al racimo expone que:

El racismo como mecanismo de
opresion existe en el pais desde
1524; seinstitucionalizé enlaépoca
de la Independencia en 1821;
se robustecié en la época Liberal
en 1971 y a partir de entonces
de manera irrecusable o sutil se
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continua reproduciendo. El racismo
como opresion se ha registrado y
se ha denunciado constantemente
por mujeres y hombres mayas, de
manera individual y colectiva. Sin
embargo, las leyes fundamentales
y ordinarias del pais no han
tipificado hasta el 2005 esta
opresién, en parte porque el
sistema de justicia ha servido para
legitimar o negar el racismo. O
sea, el Estado y sus instituciones
son las principales generadoras del
racismo, pero obviamente no las
Unicas (Velasquez, 2006, p. 85).

La discriminacion en Guatemala se acenttia en
las mujeres indigenas que tienen una limitada
participacion en el acceso al trabajo, a la tierra,
a la educacion, a la salud, a la justicia a la
participacion politica entre otros, por lo que
se encuentran en una situacion de desventaja.
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La discriminacion en Guatemala se
acentla en las mujeres indigenas que
tienen una limitada participacién en
el acceso al trabajo, a la tierra, a la
educacién, a la salud, a la justicia a la
participacion politica entre otros, por
lo que se encuentran en una situacion
de desventaja. Como lo demuestra el
Primer Informe de la Defensoria de la
Mujer Indigena (DEMI), “Situaciones
y Derechos de las Mujeres Indigenas
en Guatemala, Nabé Wuj Ke Ixogqib”,
presentado en el 2003, que aborda:

Aspectos generales de la situacién
social, econdmica, politica vy
cultural de las mujeres indigenas
en Guatemala y evidencia como la
mayoria de ella vive en diferentes
ambitos de la sociedad debido a
condiciones de pobreza y extrema
pobreza, situacién que se agrava
por la opresién y practicas de
discriminacidon existentes en el
pais por ser mujeres e indigenas.
Asimismo, el informe muestra las
inequidades de géneroy etnia hacia
las mujeres indigenas, la ausencia
de atencion a sus necesidades
basicas y derechos fundamentales

(DEMI, 2003, p. 21).
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El segundo informe de la DEMI “El acceso
de las Mujeres Indigenas al Sistema de
Justicia Oficial de Guatemala, Ukab "wuj
ke ixogib“”, presentado en el 2007,
hace referencia al primer informe que
establece que el sistema de justicia
estatal no responde a la diversidad
cultural, su cobertura es insuficiente y
gue no ha incorporado aun plenamente
los marcos internacionales de
proteccion de los Derechos Humanos,
particularmente los derechos de los
pueblos indigenas. Que el racismo vy
la discriminacién de género afectan a
las mujeres indigenas en su derecho al

acceso a la justicia.

Las practicas de discriminacion
étnica y de género, asi como
los procedimientos tradicionales
excluyentes, siguen persistiendo
en las diferentes instancias de

justicia del pais. Ademas, se
mantiene la falta de condiciones y
acceso a los recursos del sistema
juridico nacional. (...) Los Acuerdos
han

de Paz proporcionado

algunos avances en el plano

social y juridico, por ejemplo,

la creacion de la Defensoria de

la Mujer Indigena es un logro
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sin precedentes en Guatemala,
particularmente en el contexto
de las acciones reivindicativas de
las mujeres indigenas. Ha habido
también ciertas transformaciones
en la institucionalidad del sector
policial y judicial, por ejemplo,
su mayor presencia en las
comunidades, pero la eficacia de
sus acciones aun no llega a todas
las mujeres indigenas. Por eso se
plantea modificar las leyes y el
sistema de justicia guatemalteco
para promover o desarrollar las
formas de organizacidon social
de las comunidades indigenas vy
abrir los espacios necesarios a las
mujeres indigenas para que tengan
mayor acceso a la justicia y mayor
equidad en todos los ambitos de

su vida (DEMI, 2007, p. 17).

En el informe de relatoria especial
de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos sobre los Derechos
de la Mujer, presentado en el 2004,
plantea que la situacién del sistema
de administracién de justicia para las
mujeres indigenas, y su acceso, sigue
siendo un problema en Guatemala. Y
en el informe del relator especial sobre
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la Situacion de los Derechos Humanos
y las libertades fundamentales de los
indigenas en Guatemala del afio 2002,
menciona que las mujeres indigenas
son las que ocupan indices mas bajos
de bienestar econdmico social.

Guatemala ha sido histéricamente
un pais caracterizado por abismales
desigualdades econdmicas y sociales
y con una configuracion pluricultural,
multiétnica y multilingle. En este marco,
lasituaciondelasmujeres, especialmente
indigenas y rurales, representa un
grave problema, ya que se profundiza
el nivel de pobreza y pobreza extrema
en el sumandose otras
manifestaciones de exclusion, como las
limitaciones existentes para el ejercicio

de sus derechos. La persistencia de la

que viven,

exclusiéon de las mujeres y en particular,
las mujeres indigenas sobre el acceso
a oportunidades, implica también su
exclusiéon al desarrollo humano, lo que
significa la continuidad e incremento de
la pobreza.

Las mujeres indigenas tienen
serias dificultades para acceder
al sistema educativo, entre
otras causas, porque el racismo

institucionalizado contribuye a la
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exclusién y marginacion de las
mujeres indigenas. Se suma a
esto la discriminaciéon por género,
producto de la persistencia de
patrones culturales patriarcales.
Por lo que es necesario contar
con politicas educativas efectivas
gue coadyuven a la eliminacidn
de las diversas formas de
discriminacion existentes hacia las
mujeres indigenas para llegar a
tener igualdad de oportunidades,
condiciones adecuadas de estudio
formacién y capacitacion (DEMI,

2003, p. 21)

Si bien la firma de los Acuerdos de
Paz en diciembre de 1996, permitid
la organizacién y participacién de las
mujeres y en particular de las mujeres
indigenas en diferentes espacios a nivel
nacional, sin embargo, esto se fue
debilitando debido al poco cumplimiento
en la implementacién de los acuerdos,
que han sido considerados una agenda
nacional para el cambio social, que
permita oportunidades de desarrollo
sin exclusion, ya que actualmente el
sistema educativo, de salud y de justicia,
por mencionar algunos, no responden a
la diversidad cultural, afectando a las

Ao 12 |

mujeres indigenas al acceso a estos y
otros servicios.

Es de notar cdmo las
de género y etnia hacia las mujeres
indigenas, y la deficiencia en la atencién
a sus necesidades basicas y derechos

inequidades

son evidentes en los
la DEMI,
por lo que las mujeres indigenas han
considerado necesario realizar acciones
dirigidas a las politicas publicas, para
la situacién de desventaja

elementales,
Informes presentados por

mejorar
histéorica en que se encuentran vy
posibilitar las condiciones que les
permitan crear, recrear y utilizar todo
su potencial
condiciones de vida,
propia cosmovision,
derechos como humanas, sin distincion
de etnia, edad, idioma, religién, etc.

para avanzar
pero desde su
respetando sus

en sus

Irma Otzoy expresa:

Por mucho tiempo las mujeres
indigenas mayas de Guatemala
permanecimos silenciadas en
varios espacios sociales, politicos
y hasta en representaciones
simbdlicas. Sin embargo y sobre
todo en la ultima década, entre los
movimientos sociales emergentes
del pais,

como personas
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individuales y como colectividades

las mujeres indigenas han

diversificado sus quehaceres,
demandas, involucramiento,
intereses y puntos de vista de
las cosas. En este proceso hemos
expresado nuestra lucha por los
pueblos indigenas, afianzando
nuestra identidad como mujeres
indigenas, y hemos comprendido
que podemos y aprendemos a
dialogar con otras culturas (Citada
en Agenda Articulada de Mujeres
Mayas, Garifunas y Xinkas de

Guatemala, 2007, p. 4.).

Una opcidén para mejorar la situacién y
condicién de las mujeres indigenas son
las politicas publicas con pertinencia
cultural, como herramientas a partir
de las cuales se debe garantizarse el
pleno ejercicio de sus derechos, y la
concrecién de la equidad y justicia de
género. Si bien, es responsabilidad del
Estado implementar medidas que hagan
posible el cumplimiento de los Derechos
Humamos, étnicos y de género, pero
mas importante es que las mujeres
indigenas participen en los procesos
de disefio, planificacidon y ejecucion de
las acciones orientadas a la solucidon de
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sus necesidades, a nivel local, regional
y nacional desde la implementacion de
politicas publicas.

La agenda articulada de
mujeres mayas, garifunas

y xinkas de Guatemala, una
experiencia de participacion
politica, autonomay
descolonizante

La situacion de exclusion,
discriminacion, desigualdad y violencia

racismo,

gue sufren las mujeres mayas, garifunas
y xinkas, resultado de una sociedad y
Estado excluyente, patriarcal, racista,
clasista, autoritario y discriminador,
genero reflexiones al interior de diversas
organizaciones de mujeres indigenas,
como la Asociacion Politica de Mujeres
Mayas (MOLOJ), Ila Coordinadora
Nacional de Viudas de Guatemala
(CONAVIGUA), la Alianza de Mujeres
Ixiles, por mencionar algunas, que
luchan en diferentes espacios haciendo
propuestas por cambiar las condiciones
de vida en las que sobreviven. Delfina
Mux Cana, Subsecretaria de la Secretaria
Presidencial de la Mujer (2004-2006)
hace referencia a que:
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...las organizaciones y grupos
de los diferentes sectores de
la sociedad han realizado una
serie de esfuerzos en los campos
de la educacién, proyectos de

desarrollo, derechos humanos,
participacion politica, eliminacion
de la violencia contra las mujeres,
salud integral, salud reproductiva,
proyectos productivos, dirigidos a
desarrollar programas y acciones
que han venido a convertirse
Otros

encaminado

en importantes aportes.
esfuerzos se han
a identificar las necesidades vy
propuestas de las mujeres, a fin
de que las mismas constituyan
un aporte serio que contribuya a
la construccidn de la agenda de
desarrollo de las mujeres y que
pueda ser utilizado en el proceso
de formulacién de politicas, tanto
para el sector estatal, como para
los organismos de cooperacion
internacional (citada en Agenda

Articulada de Mujeres Mayas,
Garifunas y Xinkas de Guatemala,

2007, p. 8.).
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Si bien, la firma de los Acuerdos de
Paz permitié el fortalecimiento de la
participacion de las mujeres, asi como su
reconocimiento como actoras sociales,
el respeto de sus derechos especificos
y en general, el respeto de los derechos
humanos desde Ilos enfoques de
género y etnia, ademas de reconocer
que la participacién de las mujeres es
necesaria para el desarrollo econémico
y social del pais, sin embargo, en los
ultimos anos se ha dado un retroceso en
cuanto a la participacion de las mujeres,
y especialmente de mujeres indigenas.
Como resultado de la incidencia de
la participacion de las mujeres en el
proceso de paz, se crearon instituciones
del Estado para dar respuesta a las
necesidades de las mujeres, en ese
marco se crea la DEMI, establecido en
el Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas. Esta instituciéon
tiene como objetivo impulsar acciones
para la promociéon, defensa y pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres
indigenas. Uno de sus mandatos es la
elaboracion de propuestas de politicas
publicas para la promocién y defensa de
los derechos de las mujeres indigenas.

Asi como atender la vulnerabilidad,
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indefensién y discriminacion de las
mujeres indigenas, para promover el
respeto y cumplimiento de sus derechos.
Ante la situacion de exclusion vy
discriminacion las
de mujeres indigenas han realizado
esfuerzos frente al Estado, prueba de
ello ha sido el proceso de elaboracion
de la Agenda Articulada de Mujeres

organizaciones
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Guatemala, apoyada y publicada por
la Defensoria de la Mujer Indigena en
el afio 2007, la que se constituyd en
una experiencia de coordinacién de las
organizaciones de mujeres indigenas
para la articulacion de planes de trabajo,
declaraciones politicas y agendas
locales y nacionales; lo que signific
participacion, protagonismo e incidencia
politica, desde su propia identidad, sus

Mayas, Garifunas y Xinkas de propios saberes y poderes.

La Agenda Articulada de Mujeres Mayas,
Garifunas y Xinkas de Guatemala plantea
visibilizar la situacion especifica de exclusion y
discriminacion de las mujeres mayas, garifunas y
xinkas y fomentar la equidad de género y respeto
a la identidad cultural para mejorar su calidad de
vida en los ambitos publicos y privados a partir
de la implementacion de estrategias transversales
y estrategias por ejes tematicos en las politicas
publicas.

Reconocer y valora la aportacion de las mujeres
mayas, garifunas y xinkas para preservar su
culturaenla construccion de lapaz,lademocracia

y el desarrollo del pais.

RARN

Manera de ver

Debate

148 DIDPIPD




La Agenda se planted como objetivos:
visibilizar la situacion especifica de
de las
mujeres mayas, garifunas y xinkas y
fomentar la equidad de género y respeto
a la identidad cultural para mejorar su

calidad de vida en los ambitos publicos

exclusiéon y discriminacién

y privados a partir de la implementacién
de transversales y
estrategias por ejes tematicos en las
politicas publicas. Y reconocer y valorar
la aportaciéon de las mujeres mayas,
garifunas y xinkas para preservar su

estrategias

cultura en la construcciéon de la paz,
la democracia y el desarrollo del pais
(Agenda Articulada de Mujeres Mayas,
Garifunas y Xincas de Guatemala, 2007,
p. 11). Los principios en que se sustenta
la agenda son:

e Equidad étnica y de género: Que
implica el acceso de las personas
a la igualdad de oportunidades vy
al desarrollo de sus capacidades
mediantelaeliminacidondelasbarreras
que obstaculizan las oportunidades
econdmicas y politicas, asi como

el acceso a la educacién y a los

servicios basicos, desde sus diversas

identidades y maneras de ver la vida.
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e Complementariedad vy dualidad:
Es la interrelacién de elementos
homogéneos y heterogéneos, iguales
y divergentes, positivos y negativos
que forman un todo. Estainterrelacion
es condicién basica para el equilibrio
y la armonia de la vida.

libre determinacion:
Respeto a la y toma de decisiones de

e Autonomia vy

los pueblos indigenas.

e Eficacia: A partir de la identificacidon
de necesidades y demanda de las
mujeres indigenas en el Congreso de
Mujeres Indigenas para una agenda
articulada.

e Viabilidad: Acciones que puedan
financiarse técnica y financieramente.

e Sostenibilidad: Posibilidad de
permanencia durante el tiempo para
el cumplimiento de los objetivos

planteados (Agenda Articulada de

Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas

de Guatemala, 2007, p. 12).

Es de proceso de
elaboracion de la Agenda se constituyd
en un hecho histérico para avanzar en

resaltar que el
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politica publica en relacidon con el cambio
de condicion, situacién y posicién de las
mujeres indigenas. Y la realizacion del
Congreso Nacional de Mujeres Indigenas
en septiembre del 2006 fue uno de
los momentos mas importantes para
concretar el contenido de la Agenda. Fue
en si, un hecho significativo en cuanto
al ejercicio de participacion consciente
y activa de las mujeres indigenas, en
un pais en donde sus derechos han sido
histéricamente negados.

Esta experiencia de participacién frente
a un Estado patriarcal, racista, clasista
y opresor fue un hecho inédito. Lo
cierto, es que se tratd de un proceso
importante en el que
indigenas se convirtieron en las gestoras
de iniciativas de politica publica nacidas

las mujeres

de su propia experiencia de vida y de
sus propios saberes y poderes. Alma
Gilda Lopez manifiesta:

La participacidon politica de las
mujeres puede construirse en una
sociedad con igualdad y equidad
de género desde la mirada de las
mujeres, lo que implica un reto y
una lucha constante en solidaridad
con otras mujeres. La apertura de
espacios de participacién politica

Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

puede darse en la medida en que
exista una vision y conviccién
clara del papel y el trabajo que las
mujeres desempefamos en todos
los niveles y ambitos” (citada en
Agenda Articulada de Mujeres,
Mayas, Garifunas y Xinkas, 2007,
p.12.)

En este sentido, el proceso de elaboracion
de la agenda también permitié dar a
conocer publicamente sus necesidades
y propuestas de solucién sobre su
situacion y discriminacidon. La agenda
fue elaborada desde ellas mismas,
planteando sus principales demandas
y propuestas de solucion en nueve
ejes tematicos: Economia, Trabajo vy
Migracién; Educacion desde la Identidad
Cultural; Tierra y Territorio; Vivienda
y Recursos Naturales; Participacion
Politica; Acceso a la Justicia; Abordaje
del Racismo y Violencia Contra la Mujer;
Espiritualidad y Lugares Sagrados;
para la
Proteccion y Desarrollo de las Mujeres
Mayas, Garifunas y Xinkas (Agenda
Articulada de Mujeres Mayas, Garifunas
y Xinkas de Guatemala, 2007, p. 19).

Mecanismos Institucionales

Lo anterior constituye un acto de
reivindicacion de sus propias dinamicas
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sociales; sus formas propias de gestion
y relacionamiento a nivel comunitario,
local y regional; el apego a sus

costumbres y al conocimiento ancestral.

La agenda se sustenta en el marco
juridico internacional y nacional, como
el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (1989); de
la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007); la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer

(1979); Convencion Interamericana
sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial
(1965); Convencién Interamericana

para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1994). En el
marco juridico nacional la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala;
la Ley Marco de los Acuerdos de Paz;
la Ley de Dignificacién y Promocién
Integral de la Mujer; Ley de Desarrollo
Social; Ley Para Prevenir , Sancionar
y Erradicar la Violencia Intrafamiliar;
entre otros.

Esta experiencia de accion politica de las
mujeres indigenas guatemaltecas es un
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avance para el movimiento de mujeres
en Guatemala, ya que se hizo visible
su pensamiento y reflexidén en relacion
a su condicién, situacion de exclusién
social, econdmica, juridica, politica, vy
discriminacion en que se encuentran
desde la subalternidad. Aura Cumes
senala:

desde Ia

Construir pluralidad

de posicionamientos, vivencias
y perspectivas y propuestas,

permitira que entre mujeres
diversas en contextos desiguales
reconstruyamos, no solo ideologia,
epistemologia,

sino conceptos,

marcos analiticos y politicos

gue guien nuestras acciones

de trasformacion social en una
sociedad dindmica y cambiante.
La participacion de las mujeres
que viven en condiciones de mayor
subalternidad como las mayas,
garifunas, xinkas y ladinas pobres
en el caso de Guatemala, es
fundamental, en tanto que, como
ya hemos visto, el conocimiento
no se agota en los parametros de
los discursos dominantes. Si la
construccién del conocimiento ha

sido una tarea elitista, la llegada

151

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD




de una pluralidad de voces ira
permitiendo su democratizacion,
no solo en el sentido de crear
teoria por si misma, sino que esta
se genere con la idea de enfrentar
de forma mas sodlida los problemas
que nos presenta esta sociedad

(2009, p. 38).

El proceso de elaboracién de la Agenda
fue apoyado por la Defensoria de la
Mujer Indigena, desde un papel de
facilitacion, cumpliendo asi con uno
de sus mandatos. Asi mismo dicha
agenda fue entregada publicamente
a la Vicepresidencia de la Republica,
autoridades y organizaciones sociales
de los departamentos del pais, con el
propdsito de socializar la vision generada
de politica publica desde las mujeres
indigenas, convertidas en sujetas
sociales protagdnicas y propositivas.

Otro logro importante de todo este
proceso fue la inclusion de la Agenda
en la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres
(PNPDIM) y el Plan de Equidad
de Oportunidades 2008-2023, de
la Secretaria Presidencial de |la
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Mujer, especialmente en los ejes de
identidad de las mujeres indigenas,
violencia, discriminacién vy
recursos naturales entre otros. Cabe
resaltar también, la importancia de
la conformacidn de la Comisién de
Seguimiento de las resoluciones
del Congreso Nacional de Mujeres
Indigenas, ente encargado de concretar
las actividades y resoluciones definidas
por el Congreso.

racismo,

Contar con la Agenda significd tener
un instrumento de negociacion con
instituciones del Estado, organizaciones
de sociedad civil, organismos
internacionales y otras instancias, lo
gue les ha facilitado la presentaciéon de
sus demandas y propuestas de solucidn
de sus necesidades consensuadas,
capacidad de
organizacién e incidencia.

incrementando su

Sin embargo, a pesar de todo el
esfuerzo de elaboracién de la agenda
e incorporarla en la PNPDIM, esta ha
tenido dificultades para implementarse,
debido al poco presupuesto y apoyo
politico del Estado.

152

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD




Conclusiones

El racismo y la discriminacion hacia las
mujeres indigenas en Guatemala es
una realidad, fuertemente enraizada
en la sociedad y Estado guatemalteco,
que se manifiesta consciente o
inconscientemente, y que se usa como
mecanismo ideolégico para mantener
las relaciones desiguales de poder o
para imponer una visiéon del mundo
de caracter exdégeno, generalmente
de origen judeocristiano occidental y
eurocéntrico. Ademas, aun hay rechazo
parareconocerquelasmujeresindigenas
son diversas, y por tanto su vivencia y
opinién sobre las diferentes formas de

racismo también son diversas.

La realizacién del proceso de
elaboracion de la Agenda Articulada
de Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas
de Guatemala, demostré la capacidad
de organizacion y articulaciéon de las
mujeres indigenas en torno a intereses
comunes como el de dar a conocer su
exclusiény discriminacion, pero ademas,
para plantear propuestas consensuadas
de solucién desde su diversidad cultural
y vida cotidiana.

Ao 12 |

Incursionar en hacer propuestas sobre
politica publica desde las
indigenas,
mas sustancial para el ejercicio de su
ciudadania, sobre todo porque significéd

mujeres
ha sido un avance aun

cuestionar al Estado racista y patriarcal,
y plantearle propuestas de solucién a
su condicién, situacidn, y posicién en el
gue se encuentran la inmensa mayoria
de mujeres indigenas en el pais.

Se puede decir que, el avance en la
participacion politica de las mujeres
indigenas en Guatemala ha permitido
conocer sus necesidades y propuestas
de solucion desde su cosmovisién y
dindmicas propias.

Por lo que es necesario el abordaje del
racismo y discriminacion de las mujeres
indigenas en el ambito académico vy
publico, pero a la vez dar a conocer
la importancia de su participacion en
espacios de elaboracién de politica
publica, para avanzar en el cambio de su
situacion de desventaja en la sociedad
guatemalteca.

Por lo tanto, desde la investigacion
social, no puede ya obviarse el analisis
de género, etnia, clase, edad, etc.,
tomando en cuenta la diversidad cultural
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de las mujeres, pero por sobre todo la
desigualdad y discriminacién que viven,
desde una perspectiva critica.

Es necesario, ademas, que el Estado
guatemalteco asuma su responsabilidad
de escuchar e incluir y ejecutar las
propuestas de las mujeres indigenas
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respondan a sus necesidades. Ya que en
los Ultimos anos los avances y logros que
se han mencionado lamentablemente
han sufrido retroceso, lo cual pone en
evidencia la falta de voluntad politica del
Estado, para asumir su responsabilidad
como ente ejecutor de politicas publicas,
dirigida a las mujeres.

en la politica publica, para que estas
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