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La historia se repite en un afio electoral.
En 2019 se promovié una iniciativa de
ley para permitir la aplicacion de la
pena de muerte. Una encuesta de ese
entonces, de CID Gallup, mostré que
el 63 % de guatemaltecos apoyaba la
pena de muerte. En diciembre de 2022
la misma encuestadora establecio que,
en el item referido a los ofrecimientos
politicos en relacion con las elecciones,
un 16 % consideré «algo importante»
aplicar la pena de muerte y un 45 %
«muy importante».

La pena de muerte era aplicada en
varios delitos como asesinato, parricidio,
ejecucion  extrajudicial, plagio o
secuestro, tortura seguida de muerte o
dafnos graves a la salud, la desaparicion
forzada y el magnicidio.

Antes de ejecutar a un reo condenado
a la pena de privacion de vida, aquél
tenia el derecho de pedir el indulto
presidencial. El presidente tenia
la facultad de «perdonar» o no al
condenado a muerte. El 19 de abril de
1892 el Congreso de Guatemala sanciond
la «Ley de Indultos», Decreto NUmero
159, que reguld el procedimiento para
la ejecucion de la pena de muerte.
Entre otras disposiciones, ese cuerpo
normativo permitia al presidente de la

Nacion indultar a quienes habian sido
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condenados a la pena capital mediante
un proceso regulado.

No se establecieron parametros
objetivos para guiar la concesion del
indulto, amnistia o conmutacion de
penas. Tampoco se determindé en qué
casos tales gracias podian concederse,
por lo que quedaban sujetas al sentido
humanitario y la compasion del titular
del Organo Ejecutivo. A pesar de esas
limitaciones, el Decreto Numero 159
era utilizado para requerir indultos,
amnistias y conmutaciones de penas,
aunque con resultados dispares.

Mas de una centuria después, en 2000,
el entonces presidente Alfonso Portillo
derogé el citado Decreto Numero
159. La consecuencia es que quedo
sin efecto el proceso para solicitar el
indulto y la pena de muerte ya no podia
aplicarse. Los jueces tenian la facultad
de sentenciar a esa pena, pero no habia
como pedir el recurso de gracia.

El 14 de marzo de 2008, Alvaro Colom
vetd el Decreto Numero 06-2008,
conocido como «Ley Reguladora de
la Conmutacion de la Pena para los
Condenados a Muerte». ElI Decreto
retornd al Congreso, que disponia de
un plazo de 30 dias para anular el veto
presidencial o reconsiderar el proyecto
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de ley. Si dos tercios de los miembros
del Congreso votaban a favor de anular
el veto, el Decreto se habria convertido
en ley, pero eso no ocurrio.

El 10 de agosto de 1995, el Congreso
emitio el Decreto Numero 58-1995 que
elimind la pena de muerte en el delito
de tortura. El 18 de febrero de 2009,
el Congreso de la Republica promulgo
el Decreto NUmero 9-2009. Ley Contra
la Violencia Sexual, Explotacion y Trata
de Personas que derogo el delito de
violacion calificada, el cual permitia la
aplicacion de la pena de muerte si la
victima no habia cumplido 10 afos de
edad.

Posteriormente, la Corte de
Constitucionalidad, por sentencia
del 11 de febrero de 2016, declaro
inconstitucional la aplicacion de la
pena de muerte al reo de asesinato.
El 24 de octubre de 2017, la Corte de
Constitucionalidad resolvid una accion
de inconstitucionalidad general contra
la aplicacion de la pena de muerte
por los delitos de parricidio, ejecucion
extrajudicial, plagio o0 secuestro,
desaparicion forzada, muerte de los
presidentes de los organismos de Estado
y en los casos previstos en la Ley contra
la Narcoactividad.
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Con esas resoluciones no quedo ningun
delito que tenga como castigo la pena
de muerte. En atencion al articulo 4.2
del Pacto de San José, que prevalece
sobre el Derecho interno, Guatemala
adquirié la obligacion de no aplicar la
pena de muerte a delitos que no la
tuvieran estipulada al momento en que

se adhiri6 a ese tratado, en 1978.

La Unica manera para que el Congreso de
la Republica decrete la pena de muerte
en determinados delitos es denunciar el
Pacto de San José y retirarse del sistema
interamericano de derechos humanos.
Solo el presidente de la Republica esta
facultado para denunciar los tratados
internacionales, pero esa atribucion
no es absoluta. Ademas, la denuncia
de ese tratado en materia de derechos
humanos violentaria principios y normas
de la Constitucion Politica.

Con independencia de que un alto
porcentaje de la poblacion esté a favor
de aplicar la pena de muerte, el politico
que ofrezca restituir el indulto o recurso
de gracia protagoniza un gran engafo.
Como se advirtio, no existe delito en la
legislacion guatemalteca que permita la
imposicion de la pena de muerte.
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Arranca el supermercado electoral

El pasado lunes 27 de marzo las ciudades
intermedias y las carreteras principales
amanecieron empapeladas y plenas
en publicidad y fotos de candidatos de
las distintas opciones electorales que
tendran lugar el 25 de junio del presente
ano. Ha terminado asi el periodo de
inscripciones y la etapa de campafa
incluso se inicia con candidatos que no
cuentan aun con credencial, por motivos
tan diversos y poco sustentados,
que los medios y los expertos se han
permitido emitir sendas criticas hacia
los magistrados del Tribunal Supremo
Electoral (TSE).

Aunque al cierre de la etapa de

inscripciones se habian entregado
credenciales a mas de 22 mil candidatos,
aun prevalece la incertidumbre en torno
a algunas figuras, que incluso estando
inscritos, se desconoce si podran
participar, siendo el caso de Edmond
Mulet una de las mas recientes, luego
que ha sido asediado por el fiscal al
mando de la Fiscalia Especial Contra la
Impunidad (FECI), Rafael Curruchiche,
quien lo acusa de obstruir la justicia,
segun el criterio oficial expresado, vy
oponerse a las acusaciones en curso
en contra de columnistas y periodistas

vinculados de diversas maneras al caso
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del periodista Jose Rubén Zamora,
quien se encuentra preso desde julio
del afo pasado, acusado de varios
delitos. Adicionalmente, varios expertos
juridicos se encuentran en la discusiéon
de si tiene competencia la FECI para
denunciar delitos electorales. Diversas
organizaciones y personalidades se han

Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

pronunciado por las acciones del fiscal
Curruchiche en contra del candidato
Edmond Mulet. Entrevistado por Raul
Barreno (2023) el abogado Oswaldo
Samayoa expresa que Curruchiche se
excedidé en sus funciones porque para
perseguir delitos electorales existe la

Fiscalia de Delitos Electorales.

Elinicio delacampafiase caracteriza porlagran
cantidad de propaganda electoral sin mayor
mensaje, pareciendo mas una coleccion de
memes mal realizados y sin contenido politico.
Por otra parte, las propuestas de planes de
gobierno de los candidatos son practicamente
inexistentes. Situacion que aunque no es nueva,
provoca preocupacion en tanto los informes
internacionales sobre la situacion del pais, el
aumento de la corrupcion y la debilidad en
cuanto al respeto a los derechos humanos se
marca muy deteriorada.

La jornada hasta el 27 de junio corre de
la siguiente manera:

e Del 27 de marzo al 23 de junio -hasta
las 12 horas- serd el periodo de
propaganda electoral.

e Dellal 14 deabril sedepura el padron
electoral, siendo el plazo maximo
para integrar las Juntas Electorales
Municipales el 25 de abril.

RARN
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e El 26 de abril se define el numero
de Juntas Receptoras de Votos y
publicidad del financiamiento.

e El 10 de junio deben estar integradas
las juntas receptoras de votos.

e Del 24 al 26 de junio queda prohibido

el expendio de licores. (Bolanos,
2023, p. 4).
Resulta entonces ser tiempo de

propuestas electorales que debieran

reflejar la madurez del entramado
politico en paises de alta tradicion
democratica, en donde los candidatos a
diferentes puestos de eleccién popular
tienen en la mente y en la palabra los
datos mas actualizados de temas vitales
de la politica publica; sin embargo,
en la Guatemala actual, la contienda

resulta contigua a la era de mayor
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involucion democratica vista desde
que se promulgo la actual Constitucion
Politica, y luego se vot6 por un gobierno
de raigambre Demdodcrata Cristiana, que
avizoraba altas expectativas para el
desarrollo del pais.

El inicio de la campaiia se caracteriza por
la gran cantidad de propaganda electoral
sin mayor mensaje, pareciendo mas
una coleccion de memes mal realizados
y sin contenido politico. Por otra parte,
las propuestas de planes de gobierno
de los candidatos son practicamente
inexistentes. Situacidon gque aunque no
es nueva, provoca preocupacion en
tanto los informes internacionales sobre
la situacion del pais, el aumento de la
corrupciéon y la debilidad en cuanto al
respeto a los derechos humanos' se
marca muy deteriorada.

1. El Informe del Alto Comisionado sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala
presentado el 28 de marzo de 2023, en su primera conclusion dice: “Guatemala continda enfrentando
desafios sistémicos y estructurales. En 2022, estos desafios estan particularmente relacionados con
la desigualdad y la discriminacion, el sistema de justicia y la lucha contra la impunidad, el espacio
democrético y el derecho de promover y proteger los derechos humanos. Este contexto impide avances
significativos para asegurar el ejercicio y goce de los derechos humanos.” (Parr. 96)
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Al cierre del padron electoral, el 27 de marzo,

el Tribunal Supremo Electoral (TSE) reportd

un total de 9.372,912 millones de personas
inscritas. De este total el 54.01 % son mujeres y
45.99 % son hombres. Los distritos electorales
de mas peso son los pertenecientes al area
central del departamento de Guatemalayregion
metropolitana, y luego los departamentos del
occidente y Alta Verapaz.

De acuerdo con el Segundo informe:
Estado del
campafa electoral, de

proceso al inicio de la
la Mision de
Observacion Electoral de Guatemala
(MOEQG),
son los principales afectados por los
Registro

de Ciudadanos del Tribunal Supremo

los adultos mas jovenes

insuficientes esfuerzos del

Electoral para el empadronamiento.
El hecho de no permitir la conexion
automética de la portacion del DPI
con el empadronamiento ha tornado
azaroso el proceso, lo que se combina
con una poblaciéon apatica que carece
de educacion civica y que se encuentra
harta de escuchar de los medios el
entramado de corrupcion a nivel de los

tres poderes del Estado.

Sin embargo, al cierre del padron

electoral, el 27 de marzo, el Tribunal

Supremo Electoral (TSE) reporto
un total de 9.372,912 millones de
personas inscritas. De este total el

54.01 % son mujeres y 45.99 % son
hombres. Los distritos electorales de
mas peso son los pertenecientes al area
central del departamento de Guatemala
y region metropolitana, y luego los
departamentos del occidente y Alta

Verapaz.

El listado de binomios presidenciables
que solicitaron acreditacion al TSE hasta
el 20 de marzo segun las indagaciones
interesantes del observatorio electoral
citado es el siguiente:

11 Manera de ver
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Tabla 2

Listado de binomios que solicitaron acreditacion

al TSE hasta el 20 de marzo de 2023.

Binomio Estatus °

Presidente: Zury Mayté Rios Sosa

! Vicepresidente: Héctor Adolfo Cifuentes Mendoza Inscrito

2 Presidente: Sandra Julieta Torres Casanova Inscrito
Vicepresidente: Romeo Estuardo Guerra Lemus

3 Presidente: Isaac Farchi Sultan Inscrito
Vicepresidente: Ulises Mauricio Zaldafia De Ledn

4 Presidente: Edmond Auguste Mulet Lesieur Inscrit
Vicepresidente: Max Santa Cruz Anchissi sente

5 Presidente: Ricardo Sagastume Morales Inscrito
Vicepresidente: Mario Guillermo (Moy) Gonzélez

6 Presidente: Manuel Eduardo Conde Orellana Inscrito
Vicepresidente: Luis Antonio Suarez Roldan

7 Presidente: Rudio Lecsan Mérida Herrera Inscrito
Vicepresidente: Rubén Dario Rosales del Cid

8 Presidente: José Rafael Espada Inscrito
Vicepresidente: Arturo Alfredo Herrador Sandoval

9 Presidente: Roberto Arzi Garcia-Granados No inscrito
Vicepresidente: David Esteban Pineda Barrios
Presidente: Thelma Cabrera Pérez de Sanchez N

10 No inscrito

Vicepresidente: Augusto Jordén Rodas Andrade

- Presidente: Luis Antonio Lam Padilla .
o= Vicepresidente: Otto René Marroquin Ochoa Inscrito

Presidente: Amilcar Rivera Estévez

12 Vicepresidente: Hugo Fernando Mazariegos Inscrito

13 Presidente: Rudy Guzman Inscrito
Vicepresidente: Diego Israel Gonzélez Alvarado

14 Presidente: César Bernardo Arévalo De Le6n Inscrito
Vicepresidente: Karin Larissa Herrera Aguilar

15 Presidente: Giulio Antonino Talamonti Gudiel Inscrito
Vicepresidente: Oscar Enrique Barrientos Pérez

16 Presidente: Hugo Enrique Pefia Medina Inscrito
Vicepresidente: Hugo René Johnson Lopez

17 Presidente: Samuel Everardo Morales Cabrera “ Sammy” Inscrito
Vicepresidente: Miguel Angel Estuardo Moir Sandoval

18 Presidente: Carlos René Pineda Sosa Inscrito
Vicepresidente: Efrain Orozco Gonzalez

19 Presidente: Amilcar de Jesls Pop Ac Inscrito
Vicepresidente: Mdénica Alejandra Enriquez Monzon

20 Presidente: Geovanni Efrain Reyes Ortiz Inscrito
Vicepresidente: Oscar Leonel Figueroa Cabrera

21 Presidente: Alvaro Manuel Trujillo Baldizén Inscrito
Vicepresidente: Miguel Angel Ibarra Gonzélez

29 Presidente: Manuel Ricardo Villacorta Orantes Inscritoo
Vicepresidente: Jorge Mario Garcia Espafia

Fuente: Misién de Observacion Electoral de Guatemala (2023).
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Hasta ahora la incertidumbre, y ojo de las
criticas se centra en los dos binomios no
inscritos, y los riesgos manifiestos que ahora
presenta la participacion de Edmond Mulet,
ante la probabilidad de sufrir una cancelacion
de credenciales, en virtud de la intromision
del fiscal Rafael Curruchiche en un proceso
que diversos analistas con conocimiento
juridico-electoral indican que “no tiene ni pies
ni cabeza”.

Hasta ahora la incertidumbre, y ojo de el medio, y que hoy acuerpa a Roberto

las criticas se centra en los dos binomios  Gonzalez Diaz Duran, para dar pelea

no inscritos, y los riesgos manifiestos
que ahora presenta la participacion de
Edmond Mulet, ante la probabilidad de
sufrir una cancelacién de credenciales,
en virtud de la intromision del fiscal
Rafael Curruchiche en un proceso que
diversos analistas con conocimiento
juridico-electoral indican que “no tiene
ni pies ni cabeza”.

Un nombre de partido que aparecio
hasta el lunes 27 en la lista, y a quien
se le habia dejado afuera por problemas
de formalidad de finiquito es el Partido
CREO, que ha sido un puntal de las
posiciones de la derecha empresarial en

por la alcaldia capitalina, y destronar al
unionismo, que se ha convertido en un
sempiterno poder edilicio de la ciudad
de Guatemala.

CREO fue afectado por
formales de finiquito en la Contraloria

problemas

de Cuentas, hacia el Doctor Francisco
Arredondo, quien pareciera tener el
lastre de su paso fugaz por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social
durante el gobierno de Otto Pérez
Molina, en el afno 2012. Sin embargo,
el TSE finalmente inscribié al binomio
Francisco

Francisco Arredondo vy

Bermudez, luego que resolviera un

13 Manera de ver
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recurso de nulidad que presentd a su
favor dicha agrupacioén politica. (Azteca
Noticias GT, 2023)

De acuerdo al cuadro citado (MOEG,
2023),delas 22 agrupacionesde partidos
unicamente cuatro, es decir un 17 %
podrian ubicarse en el espectro de centro
izquierda, y ello incorporando a la Unidad
Nacional de la Esperanza, el partido de
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Sandra Torres, del cual se han escindido
grupos sumamente cuestionados, como
es el caso de Lider (hoy CAMBIO) vy
TODOS, comandado por Felipe Alejos,
y dentro del cual militan diputados
sumamente cuestionados, incluso por
las autoridades estadounidenses que
exigen extradicion, como es el caso del

diputado José Armando Ubico.

Casos de involucién electoral aguda en la actualidad

El ciclo de promesas electorales se
refleja inicialmente por el ofrecimiento
dispendioso de recursos, tal es el
caso el afno pasado de aumentar mas
de Q4 mil millones en el presupuesto
del Ministerio de Comunicaciones para
inversiones fortuitas y poco planificadas
de la red vial. Ademas, el candidato
de Vamos (el partido oficial), Manuel
Conde, ofrece incremento de estipendios
en el adulto mayor, tomando ventaja de
remanentes de fondos que vienen de
la actitud dispendiosa del Congreso de
la Republica durante la pandemia. Se

trata de recursos que por ineficiencia no

se ejecutaron, y ahora el Ministerio de
Finanzas Publicas ofrece dadivosamente
para los espejitos de la clasica oferta
populista de hoy en dia.

Al respecto, la presidenta del Congreso,
Shirley Rivera, impulsa una iniciativa
para reforzar el Programa de Aporte
Econémico al Adulto Mayor, por medio
de la cual podrian trasladarse a dicho
programa Q340 millones que no fueron
usados durante la emergencia de la
pandemia de COVID-19 (Cuevas, 2023),
como ya se anotdé anteriormente.

14 Manera de ver
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Otro caso in extremis es el del

ofrecimiento del inexperto candidato
a la alcaldia capitalina, Sebastian
Arzu, no sélo de proponer mano dura
“a lo Bukele”, sino de imponer la
pena de muerte, cuyas posibilidades
estdn debidamente explicadas en la
presentacion de esta revista Analisis
de la Realidad Nacional, Manera de Ver,
que con solidez y fundamento juridico
demuestra la torpeza que subyace en
los ofrecimientos superficiales no solo
de los candidatos presidenciales, sino
incluso de un candidato a la alcaldia
capitalina, sin mayores respaldos,
mas que ser llevado en las arcas del
nepotismo, al ser nieto de Alvaro Arzu
Irigoyen e hijo de Roberto Arzu, otro
candidato presidencial que quedd6 fura
de la contienda, debido a sus fuertes
declaraciones antisistema, que han
sorprendido a sus grupos de pertenencia
y raigambre y que, segun expertos, fue
la causa central por la que se le denegd
la inscripcion para participar en estas

elecciones presidenciales.

Ao 12 |

Sebastian Arzu también habla de “sacar
al Ejército a las calles”, sin especificar
ni momento ni lugares, como tampoco
la viabilidad de una medida de tal
naturaleza que solo apunta a despertar
las emociones de una poblacion muy
afectada por el sadomasoquismo Yy
el sindrome de Estocolmo, tan bien
demostrado en la psicologia social, que
afecta a pueblos con un pasado represivo
y de genocidio, en donde la tolerancia
resulta ser uno de los comportamientos
mas preciados, pero escasos.
términos es

En estos como se

avanza hacia el 25 de junio, fecha
marcada para realizarse las elecciones
generales en el pais, en las cuales se
elegirdn nuevas autoridades para el
Ejecutivo, 160 diputados al Congreso
de la Republica, los 20 diputados al
Parlamento Centroamericano y 340

alcaldes municipales.
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Resumen

Las relaciones diplomaticas de los gobiernos de Guatemala con Taiwan se originaron durante
la Guerra Fria. El articulo examina el creciente poder econdmico de la Republica Popular China,
el aislamiento diplomatico de Taiwan, la permanencia del apoyo de trece paises pequefios y la
guerra por la posible invasion de la isla.

Palabras clave
Republica Popular China, Taiwan, Relaciones Exteriores, Conflicto, neutralidad activa.

Abstract

The diplomatic relations of the Guatemalan governments with Taiwan originated during the
Cold War. The article examines the growing economic power of the People’s Republic of China,
Taiwan’s diplomatic isolation, the permanence of the support of thirteen small countries and the
war for the possible invasion of the island.

Keywords
People’s Republic of China, Taiwan, Foreign Relations, Conflict, active neutrality.
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La «chinizacion del mundo» y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y
Las Granadinas en el Caribe.

El 15 de marzo de 2023, la presidenta
de Honduras, Xiomara Castro, anunci¢ ~En diciembre de 2021, Nicaragua

que su gobierno establecera relaciones FOmMpio lazos con Taiwan, en favor de

que queddé con un pufiado de aliados @ Taipéi en 2018. Los otros paises que

diplomaticos. Sin Honduras, la lista se ~ éconocen a Taiwan son el Vaticano,
reduce a 13 paises, que en el continente Esuatini (antigua Suazilandia), en el sur
americano incluyen a Guatemala de Africa, y las islas Marshall, Nauru,

Belice, Haiti, y las islas de San Cristébal ~ Palaos y Tuvalu en Oceania.

China es la segunda economia mundial, con
1,420 millones de habitantes. Es el mayor
consumidor mundial de energia eléctrica,
carbon, soja, zinc, cobre y otros minerales
estrategicos. Es el segundo consumidor de
petroleo detras de EE.UU. Esta condicion
le ha permitido desarrollar una industria
manufacturera de excelencia, con proyeccion
hacia mercados externos en cualquier latitud
del planeta. A este fenémeno lo denominan da
chinizacion del mundo», para colocar suamplia
gama de bienes manufacturados. China se ha
expandido en el planeta con el proceso de la
Franja y la Nueva Ruta de la Seda (BRI, por sus
siglas en inglés).
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China es la segunda economia mundial,
con 1,425 millones de habitantes. Es el
mayor consumidor mundial de energia
eléctrica, carbon, soja, zinc, cobre y
otros minerales estratégicos. Es el
segundo consumidor de petrdleo detras
de EE.UU. Esta condicion le ha permitido
desarrollar una industria manufacturera
de excelencia, con proyecciéon hacia

mercados externos en cualquier
latitud del planeta. A este fendmeno lo
denominan «la chinizacion del mundo>,
para colocar su amplia gama de bienes
manufacturados. China se ha expandido
en el planeta con el proceso de la Franja
y la Nueva Ruta de la Seda (BRI, por

sus siglas en inglés).

Por medio del orden y la disciplina,
mantiene una estrategia plural vy
multipolar que hafijado un nuevo modelo
en las relaciones internacionales y en
la economia politica internacional. La
vinculacion de China con Latinoamérica
ha establecido compromisos con

el gigante asiatico, a pesar de las

Ao 12 |

recomendaciones de EE.UU. de detener
la creciente participaciéon china en la
region.

La ambiciosa red china de

infraestructuras esta repartida por
los cinco continentes. Consiste en un
plan estratégico de ramificaciones
geopoliticas y econdmicas, criticado
por algunos como un instrumento para
dominar el mundo y alabado por otros
como un «plan Marshall del siglo XXI»
que ayudara a desarrollar regiones
olvidadas. Tanta es la importancia que
le asigna China que, desde 2017, la
incluyé en la Constitucion del Partido

Comunista.

Enelmapa, publicado por Macarena Vidal
Liy (2018), se observan los acuerdos y
proyectos en desarrollo financiados por
China. En color marrén estan los paises
con acuerdos para el desarrollo de
infraestructuras terrestres y maritimas
de la Nueva Ruta de la Seda. En color

azul, los proyectos en desarrollo.
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China se relaciona con Latinoamérica por
medio de los diversos mecanismos de
cooperacion regional. En 2008 publico
el Documento sobre la Politica de China
hacia América Latina y el Caribe, el
cual establecié el marco general de las
relaciones estratégicas que pretendia
desarrollar en la region, agrupadas en
cuatro grandes areas de cooperacion:
1) politica, 2) econdmica, 3) cultural y
social y 4) de seguridad, paz y justica,

Ao 12 |

y la renovacion de la estrategia de su
Libro Blanco para Latinoamérica en
2016.

Ademas, hubo un hito en la geopolitica

latinoamericana con los «Dialogos
estratégicos entre Estados Unidos vy
China sobre Latinoamérica», que brind6
un trato igualitario a la potencia asiatica
y reconocio la legitimidad de sus

intereses en la region. En este sentido,
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EE. UU. amplioé su interpretacion de la
doctrina Monroe y dejé de considerar
la presencia de una potencia extranjera
en la regibn como una amenaza.
China aproveché la preocupacion de
Washington por el terrorismo y el Medio
Oriente, que desplaz6é a Latinoamérica

de su agenda. (Torres Mello, 2019)

El lugar de China en el concierto mundial
tiene una paulatina reconfiguracion de
las tradicionales esferas de influencia.
sistema

En tanto, la dinamica del

internacional se ajusta a la nueva

realidad mundial orientada hacia el
mundo multipolar. Para Latinoamérica
el intercambio econdmico, con pocas
excepciones y pese a la distancia
geografica que separa a los paises,
se basa sobre todo en el intercambio
de bienes manufacturados chinos por
materias primas (petrdleo, alimentos y

minerales).

Hace falta una comprension a fondo
de los intereses de China en la region
que nos permita entender bajo qué
términos el gigante se desenvuelve en
Latinoamérica, enmarcada dentro de
una su Politica Exterior sostenida por
la «Diplomacia Econdmica» y el «Soft
Power». (Torres Mello, 2019)
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El modelo econémico chino
Desde cierta perspectiva, el modelo
chino es producto de la formacion
y desarrollo de las concepciones,
estrategias, politicas y préacticas del
socialismo, con peculiaridades chinas.
Otros consideran que este modelo es
el camino de la modernizaciéon china
integrando el socialismo cientifico con
las condiciones concretas de China
y con las peculiaridades de la época
clave

contemporanea. El contenido

del modelo chino abarca la economia

socialista de mercado, la politica
democratica socialista, la cultura
avanzada socialista, la sociedad
armoniosa socialista y la cultura

ecologista socialista.

El modelo se presenta como exitoso
y atractivo. Implica que, recurrir a la
fuerza militar, representa la Ultima
opcion respecto a otras posibilidades
para obtener nuevas alianzas. En
otras palabras, en el actual sistema
internacional se destaca la importancia
creciente de un poder blando que,
en la definicion de Joseph Nye, «es
representado por todos los recursos
-como la cultura politica, los valores

sociales, las normas morales y el carisma
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cultural- en poder de un pais, que
permiten influir sobre las preferencias
de otros Estados y determinar un
acercamiento a su propio sistema de
(Nye, 2017)El «ascenso

pacifico» de China ha implicado nuevas

referencia».

relaciones de poder y un reacomodo
de los equilibrios mundiales, ante la
cual los distintos actores de la arena
internacional, incluyendo a los paises
latinoamericanos, han ajustado sus
agendas, en las que destacan cada

vez mas las relaciones con el pais
asiatico. El Soft Power chino se plantea
la necesidad de potenciar la amistad
y profundizar la confianza mutua por
medio de la cooperacion. Las relaciones

internacionales chinas se fundamentan
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en la esencia del confucionismo, «la
Armonia».

El historiador chino Qian Mu hace un
andlisis comparativo entre la cultura
china y la cultura occidental; plantea
que, mientras la cultura occidental
hizo hincapié en la lucha, por medio
de la coercion y la competencia por la
expansion territorial, la cultura china
se centré en la fusion de ideas y la
congregacién en armonia, por ende,
cada poderosa dinastia china tendia a
buscar la paz duradera y la coexistencia.
En este sentido aplican los principios de
«armonia versus coaccion» y «armonia

en la diversidad». (Arias, 2005).

https://apkpure.com/
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Como explica Arias, con respecto alo que
Beijing «llama su “poder nacional total”
(zonghe guoli) -incluido el econdmico
y militar-, su influencia cultural y el
prestigio internacional que proyecta es
un elemento cada vez mas importante».

(Arias, 2005) El mismo autor expone:

En el caso de China, durante el
ultimo lustro, la emergencia de
una politica exterior mas suave le
ha ayudado a atraer a otros paises
haciasu 6rbita. Ahorale resultamas
propicio utilizar instrumentos de
poder blando, como la diplomacia
publica y el multilateralismo, para
llevar a cabo sus objetivos politicos
y comerciales en el exterior. (Arias,
2005)

La diplomacia del Yuan
(Renminbi)

El analisis de la relacion diplomatica de
China con Latinoamérica y, especifica, la
que podria darse con Guatemala, parte
Esta
se define como el uso de la influencia

de la «diplomacia econdmica».

politica que tienen los Estados para
favorecer sus intereses econdémicos en
los mercados internacionales. (Ministerio
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de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
de Venezuela, 2011) Este es un aspecto
de la Politica Exterior que se relaciona
con la cooperacion econdmica, donde
interviene el elemento de la gratuidad
y/0 intercambios de expertos en

asistencia técnica y transferencia
econdmica, y el comercio (importaciones
inversion,

y exportaciones) e pues,

tradicionalmente, los principales
objetivos de la diplomacia han sido la
cooperacion politica internacional, la

seguridad y el mantenimiento de la paz.

Los profundos cambios que se han
experimentado por
econdmica modificaron esos objetivos y

la globalizaciéon

determinaronunpapelprimordial paralas
relaciones econdmicas internacionales.
Lo que conocemos como diplomacia
econdmica se consolidé como objetivo
prioritario de cualquier politica exterior.
La diplomacia econémica china se
traduce en cooperacion y comercio e
inversion.

La diplomacia econémica china se rige
por el uso de su moneda. En 2013
el yuan (renminbi), se situé6 como
segundo dentro del ranking de divisas
mas utilizadas para el financiamiento

comercial y dejo al euro en tercer lugar,
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al mismo tiempo que China realizd
la suscripcion de los llamados swaps
cambiarios bilaterales con mas de
veinte paises, lo que ha logrado un gran
mercado para el yuan que incrementa
su importancia moneda
Desde

geopolitica, se considera a China como

como
internacional. la perspectiva
el primer importador de petrdéleo a nivel
mundial, dado que es uno de los paises
que mayormente busca comercializar
el petréleo en yuanes, e impulsa el
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desarrollo de un mercado de futuros
en esta moneda por medio de la Bolsa
de Futuros de Shanghai (SHFE), lo cual
podria traer consecuencias del mercado
petrolero al dolar. Si su estrategia resulta
exitosa aumentaria el uso del yuan en
el mercado petrolero mundial con el
respectivo desplazamiento del dolar y la
consiguiente reduccion de su demanda
global, con importantes consecuencias
para la economia del mundo. (Torres
Mello, 2019)

El renminbi es la moneda
de curso legal de la
Republica Popular China.
El yuan es la unidad basica
del renminbi, nombre por
el que también se conoce
a la moneda.
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Las relaciones entre Guatemala y Taiwan se
institucionalizaron en la decada de los anos
setenta, durante el periodo en el que en el pais
se intensificaba el intenso conflicto interno. En
ese periodo, el gobierno de Guatemala requirio
el apoyo de otros paises, para combatir la
lucha insurgente y lo obtuvo de Taiwan, Israel,
Chile, Sudafrica y Argentina. El reégimen
militar guatemalteco recibi6 armas y apoyo
informatico o inteligencia militar. De Taiwan
consiguio asesoramiento politico-ideologico
para enfrentar el «comunismo» y la obtencion
de una relacion en terminos de cooperacion de
largo plazo, que seria el inicio de la relacion
que aun permanece. (Abadia, 2017 )

Guatemala y las dos Chinas fue evidente y, si bien se matiz6 en
1986, cuando asumid un gobierno civil,

Guatemala inici6 su relacion diplomatica ~ €ontinta la hegemonia de la concepcion
con la Republica de China (Taiwan), a de seguridad nacional sobre la seguridad

cambio del apoyo que recibié durante civil. Durante esos periodos se dio la
el enfrentamiento armado interno. En  Parte oscura de relaciones bilaterales
Taiwan rigio el autoritarismo durante €nmarcadas en la Guerra Fria. Ahora,

38 afios, hasta que en 1987 fue tanto el tinglado internacional como

levantada la ley marcial. En Guatemala, las condiciones del intercambio han

el protagonismo militar de 32 afios Cambiado.
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Si bien Taiwan suscribié en 1945 la Carta
de las Naciones Unidas como Uunico
representante de China, durante la XXIV
Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas, en octubre de 1971, la
isla fue expulsada por una iniciativa de
Albania que propuso el ingreso y puesto
permanente de China Continental en
el Consejo de Seguridad. Desde hace
74 anos, la ONU ha desconocido la
capacidad representativa de la China

Nacionalista.

En 1991 se planteé un plan para
reestructurar el gobierno y se introdujo
un programa a largo plazo, compuesto
de tres fases, para iniciar la reunificacion
En abril de
1993, representantes de los gobiernos

con la China continental.

de Taiwan y China se reunieron en
Singapur, donde comenzaron a discutir
los temas vinculados con las relaciones
entre ambos territorios. Se establecid
un cronograma para los posteriores
encuentros entre los dos gobiernos.
La reunion de Singapur fue el primer
contacto a alto nivel desde 1949 entre
la Republica Popular y Taiwan.

En octubre de 1998 en Shanghai se
efectué un segundo encuentro entre

representantes de «ambas Chinas».
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En ese entonces, los miembros de la
delegacion de la China continental
propusieron que Taiwan adoptara un
modelo similar al de Hong Kong -un
pais con dos sistemas-, aunque con un

mayor nivel de autonomia.

Las relaciones entre Guatemala vy
Taiwan se dieron en ese marco y se
institucionalizaron en la década de los
anos setenta, durante el periodo en el
gue en el pais se intensificaba el intenso
conflicto interno. En ese periodo, el
gobierno de Guatemala requirio el apoyo
de otros paises, para combatir la lucha
insurgente y lo obtuvo de Taiwan, Israel,
Chile, Sudéafrica y Argentina. El régimen
militar guatemalteco recibié armas y
apoyo informatico o inteligencia militar.
De Taiwan consiguié asesoramiento
politico-ideolégico para enfrentar el
«comunismo» y la obtencién de una
relacion en términos de cooperacion
de largo plazo, que seria el inicio de la
relacion que aun permanece. (Abadia,
2017)

Guatemala reconoce como  pais
soberano a la Republica de China y que
los dos lados del Estrecho de Taiwan
son independientes mutuamente. Los
sucesivos

gobiernos guatemaltecos
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apoyaron la féormula de «un pais, dos
sistemas», al argumentar que el futuro
de Taiwan lo deciden sus habitantes.
ElI Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo (CNP) de China
Continental adopt6é el proyecto de ley
antisecesion en diciembre de 2004
aprobada en la sesion plenaria del CNP.

El 10 de marzo de 2019 se conmemoro
el 60 aniversario del levantamiento
popular contra la ocupacién china del
Tibet historico. Durante siete décadas,
el gobierno de Beijing ha adoptado una
posturaimperialistaenrelacionconTibet,
Taiwan, Mongolia Interior y el Turkestan
Oriental. Los derechos independentistas
de esos pueblos son apoyados por
quienes no distinguen nacionalidades,
etnias, credos o ideologias, sino estan
unidos por causas justas que han sido
relegadas a un segundo plano por las
potencias occidentales y las presiones
de todo tipo de las autoridades de la
Republica Popular China.

El Gobierno de Beijing, al regirse
por el
contradice

internacionalismo proletario,
la afirmacion marxista de
que el imperialismo es la fase ultima del
capitalismo. Al Tibet lo convirtieron en
un gigantesco campo de concentracion
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y explotaciéon, mientras a Taiwan lo
consideran un patio insurrecto en el que

no cuenta la opinidén de sus ciudadanos.

1959
tuvo una réplica en las revueltas de
1989,
matanzas de Tiananmén. Oponerse al

La sublevacién tibetana de

iniciadas meses antes de las

imperialismo chino es reconocer que
la geografia independentista subsiste
en Tibet,
Turkestan, Mongolia Interior, Chiapas,

Taiwan, Palestina, Sahara,
Chechenia, Kurdistan, Canarias, Euskal
Herria y Paisos Catalans.

En relacion con las dos Chinas, sus
modelos de desarrollo son una guia
para superar el mercantilismo y los
atavismos de la economia agricola. Esta
referencia estaria desprovista del fervor
anticomunista que originé una alianza
politica estratégica entre Formosa y
Guatemala. EI modelo taiwanés resulta
mas atractivo para la burguesia criolla
acostumbrada a los privilegios y para
una intelligentzia dizque de izquierda
que casi siempre carece de propuestas.
Mas alla de las consideraciones
econOmicas esta el rol estratégico de
Guatemala como aliado diplomatico

de Taiwan, para apartarse del conflicto
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que se daria con la invasion de la isla
por el Ejército Popular de Liberacion
(EPL) de China continental. La mayoria
de la literatura sobre los compromisos
adquiridos por paises latinoamericanos
con la Republica Popular China (RPC)
se centra en el aspecto comercial. No
se han considerado las implicaciones
estratégicasdelacreciente posicionchina
en una guerra por Taiwan. La expansiéon
de la infraestructura, el ejército y el
espacio de la RPC en Latinoamérica
podria indirectamente
a esta regidon en un conflicto militar

comprometer
provocado potencialmente por una
posible invasién de Taiwan por parte de
la RPC en los préoximos afos.

En este caso podemos seguir las ideas
de Juan José Arévalo sobre el derecho de
autodeterminacion de los pueblos (como
reclama Taiwan), frente a los afanes
imperialistas de China Continental. El
expresidente guatemalteco citd el caso
de Formosa en su libro Antikomunismo
en América Latina, como ejemplo de
que el nacionalismo es parte integral del
concepto de «soberaniainterior». Uno de
los propdsitos de la justicia internacional
es el respeto de la soberania de todas
las naciones.
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En la F4bula del Tiburdn y las Sardinas,
Arévalo advirti6 que Ilas Naciones
Unidas deben funcionar como arbitro
entre paises hegemaonicos (tiburones) y
paises pequefos (sardinas). En su obra

dice:

no debes sentirte
débil: el
ocedanico te protege. Tu, tiburdn,

Ta, sardina,
pequefa ni derecho
no debes creerte omnipotente:
el derecho oceanico te vigila
y te condena... Hay poderes
superiores a tu brutalidad, tiburoén.
en este acuatico

Hay, sardina,

mundo, cosas mas temibles que

[..] EI

reciprocidad

el tiburdon destripador.
Derecho significa
y responsabilidad, afronta Ilos

conflictos, nivela las aristas,
desarma al agresor, equipara las
fuerzas, reforma lo deforme, da
forma a lo informe y uniforma las

formas.

La esperanza de Arévalo en la mediaciéon
entre naciones se mantiene con la
postura de catorce paises «pequefos»
(las islas Marshall, Mauru, Palau, las
Islas Salomén, Tuvalu, Burkina Faso,
Chad, Gambia, Malawi, Santo Tomé vy
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Principe, Guatemala, Belice, San Vicente
y las Granadinas, y San Cristébal y
Nevis), que han instado a mantener
la paz en el Estrecho de Taiwan. Las
«sardinas» se unieron en torno a
Taiwan para enfrentar al «tiburén» de
la Republica Popular China. De acuerdo
con la doctrina de Juan José Arévalo,
constituye una postura antiimperialista
«contra el avasallamiento politico de
un pais; contra la subordinacién a los
intereses econdmicos, diplomaticos de
un pais poderoso,
sean los pretextos y las ficciones de que

cualesquiera que

el tiburén se valgax».

Guatemala: son dos Chinas

Durante su visita a Japon en agosto
de 2005, el presidente Oscar Berger
demostré que Guatemala se uni6o al
esfuerzo de contener a China continental
en la escena internacional, al apoyar la
principal reivindicacion diplomatica de
Japoén: tener un escafo permanente en
el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Este propdésito se relaciona con
la postura nipona, por primera vez desde
1945, de abandonar su neutralidad
con respecto a Taiwan y abanderar el
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objetivo estratégico internacional de
hallar la solucién pacifica de las disputas
en el estrecho de Formosa. Alli se
agravaron las tensiones desde que el 14
de marzo de 2005 el parlamento chino
votd una «ley antisecesion», la cual
autorizaba a Pekin a «recurrir a medios
no pacificos» contra Taiwan en el caso
de que las autoridades de la isla optaran
por la independencia. El llamado a las
armas que hizo Beijing inquieté a la
comunidad internacional, si se toma en
consideracion que el presupuesto militar
chino se incrementé considerablemente

debido a su bonanza econémica.

La Casa Blanca advirti6 que esa ley
antisecesion «no hace ningudn servicio a
la paz ni a la seguridad en el estrecho
desde 1972
Washington acepta una sola China, y

de Formosa». Si bien,
reconoce gque Taiwan la integra, en 1979
el Congreso voté por unanimidad una
resolucion que compromete a Estados
Unidos en garantizar la seguridad de
la isla. De ahi que también Japon haya
expresado su preocupacion debido a
«los efectos negativos de esa ley sobre
la paz y la estabilidad de la region».
también

Las tensiones repercuten

en Europa. La adopcion de la ley

antisecesion provocé que se postergara
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el levantamiento del embargo europeo
sobre la venta de armas a Beijing,
medida que en especial reclamaban

Francia y Alemania.

Muy poco ha cambiado la Organizaciéon

de Naciones Unidas, surgida tras

y cuya
impusieron los

la Segunda Guerra Mundial
configuracion Ia
vencedores de la conflagracion, los cinco
miembros permanentes del Consejo de
Seguridad (CS) con derecho a veto.
Este es el 6rgano realmente efectivo
en la resolucion de los conflictos vy
no la Asamblea General. Se necesita
renovarlo ante el

la hegemonia de Estados

desequilibrio que
significa
Unidos, la subordinaciéon de Londres,
el aislamiento de Francia, el poderio
nuclear de Rusia y el afan expansionista
de China continental. La propuesta de
suprimir los privilegios de los miembros
permanentes del CS también busca

un ordenamiento internacional justo

y armoénico, en que haya lugar para

Ao 12 |

la reivindicacion de los pueblos a

determinarse como naciones soberanas.

Hay indicios de que la Republica Popular
Chinay los Estados Unidos buscan evitar
que la competencia comercial y politica
se convierta en un conflicto militar. El
14 de noviembre de 2022, el presidente
estadounidense, Joseph Biden, y su
homalogo chino, Xi Jinping, se reunieron
al término de la cumbre del G-20 en Bali
(Indonesia), con el objetivo de reducir
las tensiones entre ambos paises. Cinco
dias después, se dio el encuentro de
seguimiento de conversaciones entre
Xi Jinping y la vicepresidenta Kamala
Harris en la cumbre de lideres del Foro
de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico
(APEC). ElI 22 de noviembre de 2022
hubo conversaciones entre el secretario
de Defensa de Estados Unidos, Lloyd
Austin, y suhomologo chino, Wei Fenghe,
en la cumbre de lideres militares de la
ASEAN en Camboya.
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El presidente de EE. UU., Joseph Biden, y su homologo chino, Xi Jinping. Fotografia de Kevin

Lamarque/Reuters.

Las tensiones se mantienen ya que Xi
Jinping instruy6 al Ejército Popular de
Liberacion (EPL) para prepararse ante
un conflicto por Taiwan. Es probable
que haya una guerra, provocada por
invasion del

una EPL a Taiwan. En

ese contexto, la operacion y el uso
de «infraestructura de doble uso» por
parte de la RPC en Latinoamérica v,
especificamente, en Centroamérica,
requiere analizar cOmo sustraerse de la
«Gran Competencia de las Potencias»
o simplemente beneficiarse del dinero

chino.

La RPC
antiestadounidense de Daniel

cuenta con el gobierno
Ortega
en Nicaragua, quien podria permitir
el uso de sus puertos, aerédromos
y otras instalaciones. En El Salvador
se ha profundizado la dependencia
de China, facilitada por el creciente
distanciamiento del régimen de Bukele
con respecto a EE. UU. Se suman las
negociaciones de El Salvador con la
RPC para comprar su deuda y lograr
un acuerdo de libre comercio que abra
aun mas los mercados salvadorefios a

la China continental.
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iCual es la relacion que le conviene a
Guatemala: ;China continental o Taiwan? Se
arguye que las conveniencias economicas estan
del lado de Beijing, mientras se pide lealtad
diplomatica con Taipéi. Las oportunidades
estarian en China continental al ser el mayor
mercado del planeta, con sus 1,420 miles de
millones de potenciales consumidores, pero el
intercambio entre Guatemala y China, en los
ultimos 22 afios es el que presenta el mayor
nivel de deficits comerciales con la RPC de los
paises de Centroamerica.

Beijing ha buscado aislar  electo de ese pais, Ariel Henry, quieren

internacionalmente a Taiwan, tanto reconocer a la RPC.

como sea posible, antes de consumar

la serie de amenazas de una accion
militar contra la isla. Era previsible
que Honduras se alejara de Taiwan.
La presidente Xiomara Castro, cuando
era candidata proclamoé su intencion de
reconocer a la RPC. Haiti eventualmente
tendrad elecciones, en las cuales la

mayoria de los actores interesados

en reemplazar al actual presidente no

Hay que considerar que las estrategias de
la China continental y las negociaciones
vinculadas con Latinoamérica pueden
estar condicionadas por el estudio de los
efectos de la invasion rusa de Ucrania
y las sanciones impuestas a Rusia por
esa invasion. El plan puede concretarse
hasta que las vulnerabilidades expuestas
por la experiencia de Rusia se aborden
en el contexto de la RPC.
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Enfrentar al dragén

¢Cual es la relaciobn que le conviene
a Guatemala: ¢China continental o
Taiwan? Se arguye que las conveniencias
econOmicas estan del lado de Beijing,
mientras se pide lealtad diplomatica
con Taipéi. Las oportunidades estarian
en China continental al ser el mayor
mercado del planeta, con sus 1,425
miles de millones de potenciales
consumidores, pero el intercambio entre
Guatemala y China, en los ultimos 22
anos es el que presenta el mayor nivel
de déficits comerciales con la RPC de los

paises de Centroameérica.

Guatemala no tiene nada qué ofrecer
al gigante asiatico, interesado en
la importacion de combustibles (no
petrdleo sin refinar), acero y tecnologia.
No necesitan café, pues tienen una
preferencia milenaria por el té. Un
infimo porcentaje de la poblacion china
saborea, ocasionalmente y a manera
de lujo, café instantaneo que proveen
transnacionales. Si desean café en
grano, es mas economico comprarlo
en Vietnam, tanto por el precio como
por cercania geografica. Los altos

costos de transportar azucar y banano
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desde Guatemala hacen inviable esa
opcidén. Solo quedan los productos no
tradicionales.

Si ocurre un conflicto
armado por Taiwan,
lo recomendable

es adoptar la
«neutralidad activa,
la cual consiste en no
adoptar una posicion,
lado o partido en

un enfrentamiento
belico, pero en el
cual si se quiere
influir para ayudar
en la busqueda de
soluciones para que
la confrontacion se
resuelva.

Ni el café ni el azicar sacaran a flote
la economia guatemalteca. Son otras
las consideraciones que se necesitan.
Guatemala y China Taiwan estan en dos
extremos del mundo y tienen culturas
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diferentes. Ambos paises se encuentran
a las puertas de mercados gigantescos.
De ahi que el TLC que suscribieron los
presidentes Oscar Berger y Chen Shui
Bian en 2005 no debia perseguir solo
mejores términos de intercambio sino
establecer una sociedad de inversion y
comercio de caracter estratégico, para
tener acceso a terceros mercados.

Ante la posibilidad de que se desate una
guerra por Taiwan, se requiere que los
analistas latinoamericanos, en particular
los guatemaltecos, consideren como la
RPC podria aprovechar sus enclaves y
operar en Latinoamérica, el Caribe y
Centroamérica en tiempos de guerra.
También es primordial que la erratica
diplomacia nacional esté preparada
para una posible conflagracion. La
politica exterior guatemalteca se
ha caracterizado por un estilo poco
definido, sin lineamientos claros y de
caracter reactivo. A su vez, un segundo
rasgo es que la politica exterior es

presidencialista.

Si ocurre un conflicto armado por
Taiwan, lo recomendable es adoptar la
«neutralidad activa», la cual consiste en
no adoptar una posicion, lado o partido
en un enfrentamiento bélico, pero en

Ao 12 |

el cual si se quiere influir para ayudar
en la busqueda de soluciones para que
la confrontacion se resuelva. Es asumir
lo que detallé el ministro de Relaciones
Exteriores Mario Quifiones Amézquita,
en una conferencia en la Universidad
Rafael Landivar, el 12 de mayo de 1986:

La neutralidad activa responde,
simplemente, a un interés y no
a una calificacion moral sobre la
justicia o injusticia del conflicto
diplomatico o del conflicto bélico.
Por consiguiente, si varia el
interés o la razébn que se tiene,
también varia la posicién. El

interés fundamental que ha
tenido Guatemala es no verse
involucrada en un conflicto armado
de proyecciones

(1986, p. 107)

impredecibles.

Para los dirigentes, estrategas militares
y analistas es imperativo anticipar
como la region centroamericana podria
convertirse en objeto de lucha como
resultado de la agresion de la RPC
contra Taiwan, incluso si son ciertas
las afirmaciones de la RPC de que no
tiene planes militares en el continente
Es de

americano. interés para los
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lideres politicos considerar como las explotar las oportunidades creadas por
interacciones comerciales con la RPC esos proyectos en el caso indeseable
en sectores estratégicos como los de que el creciente enfoque de la
puertos, el espacio y el dominio digital, administracion de la China continental,
pueden contribuir indirectamente a en la incorporacion forzosa de Taiwan,
la forma en que los chinos podrian desate un conflicto de alcance global.
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La cuestion minera:
el niquel en Guatemala

Guatemala, la dulce Guatemala de Landivar, no cabe en un libro. No
hay carcel de palabras para su pequefia grandeza, para su infinito de
lucero y hormiga, para su universo de burriones con el pecho untado
de sangre coagulada.

Marco Augusto Quiroa, (Memorial para un memorial, 1997).

Edgar Balsells

Economista por la USAC. Maestria en Policy
Economics (Universidad de lllionis en Urbana
Champaign) y en Administracion Publica
(Usac-Inap).Doctor en Ciencias Politicas y
Sociologia (PontificiaUniversidadde Salamanca).
Encargado del Area Socioeconémica del
IPNUSAC.

Correo: edgarbalsells@gmail.com

38

RARN

Manera de ver

DPPDPp  Debate




Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

Resumen

A partir de la resolucién de la Oficina de Control de Activos Extranjeros del Departamento del
Tesoro del Gobierno de los Estados Unidos, y de la Ley Magnitsky, se denuncian las corruptelas
de ejecutivos extranjeros contratados por la transnacional Solway, que tiene la concesion de
los principales proyectos de explotacion de niquel a cielo abierto. Ello abre un ambiente de
incertidumbre para la mineria y la empresa publica extensos comunicados en donde el autor
muestra que pareciera poner los proyectos al mejor postor, tal y como suele ocurrir en los
mercados internacionales de este tipo de explotaciones. Ello permite reflexionar sobre una larga
y convulsa historia de violencia y depredacion en territorios de preciosa herencia cultural maya,
que debieran tener otro derrotero bajo esquemas politicos mas progresistas y visionarios. Se
presenta asi una primera apreciacion de la cuestion del niquel en Guatemala.

Palabras clave
Cuestion minera, mineria a cielo abierto, concesiones mineras, grandes monopolios mineros
internacionales, concesiones mineras internacionales, cuestiéon social.

Abstract

From the resolution of the Office of Foreign Assets Control of the United States Department of the
Treasury, and the Magnitsky Law, the corruption of foreign executives hired by the transnational
Solway is reported, which has the concession for the main open-pit nickel exploitation projects.
This opens an environment of uncertainty for mining and the public company, extensive
statements where the author shows that it seems to put the projects up for auction, as is often
the case in international markets for this type of exploitation. This allows us to reflect on a
long and tumultuous history of violence and predation in territories of precious Mayan cultural
heritage, which should have a different path under more progressive and visionary political
schemes. This presents a first assessment of the nickel issue in Guatemala.

Keywords
Mining question, open-pit mining, mining concessions, large international mining monopolies
and international mining concessions.
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I. Manual Critico de Cultura
Ambiental

Asi como gracias a Karl Kautsky
mantenemos aun grandes discusiones
sobre la cuestion agraria, vale la pena
bajo esas posturas criticas abordar la
sangrientay convulsa historia del niquel,
queempiezaconlaempresaExplotaciones
y Exploraciones Mineras de lzabal, S.A.
(EXMIBAL) y con las posiciones pro
negocios proclives al mismo que se
inician con la contrarrevolucion desde
1954 y tienen un primer gran impulso
durante el gobierno militar de Enrique

Peralta Azurdia y gobiernos militares

posteriores. Pasamos entonces al
analisis.
Tuve la suerte, en el programa de

Doctorado en Sociologia de la Pontificia
Universidad de Salamanca, de ser
examinado al final del proceso, y dialogar
en varias oportunidades con Pedro Costa
Morata: un experto en la sociologia
ecolégica y del ambiente. Me agradd
de sobremanera encontrar en SOPHOS,
ese oasis de libros en Guatemala, su
Manual Critico de Cultura Ambiental, de

la editorial Trotta de Madrid.
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A Morata, como a este escribiente y al
IPNUSAC preocupa el cambio climatico
y todas sus implicaciones. Ello debe
ser abordado, segun nuestro experto
citado, entre otras perspectivas, bajo la
comprension de la nueva complejidad.
Se trata, nos dice, de una deriva
compleja muy dificil de diagnosticar; y
se refleja en publicaciones de autores
Bell,

Zygmun Bauman, Ulrich Beck, David

como: Daniel Alain Touraine,
Held. Richard Falk, Jurgen Habermas
o Manuel Castells, para no citar sino a
unos prominentes. Se trata asi también

de interrogar nuestra época.

Al hablar de complejidad, es preciso

subrayar que nos enfrentamos

ante el desafio de plantear todas

las politicas, pues de subito hemos

llegado ya a los limites, advertidos
desde las publicaciones del Club de
Roma en 1972. Asistimos asi a una
situacion excepcional por su gravedad
y consecuencias nos dice el maestro
Costa Morata: estamos destruyendo la
biodiversidad, sin percibir los riesgos de
los que la actual pandemia es tan soélo

una muestra compleja y delicada.

iEs necesaria una nueva gobernanza del
planetal, lo que requiere de una nueva
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comunidad politica. Y es que la crisis
ecologica ambiental ya esta declarada.
Y nos interesa aqui escudrifiar en la
ciencia y la técnica, especialmente en
la forma como ha sido abordada la
mineria a cielo abierto, paraddjicamente
impulsada en los paises tropicales por
naciones democraticas y civilizadas
como lo son Canada y Suiza, pero que
Sus corporaciones parecieran no cefirse
al Global Pact de Responsabilidad Social
Empresarial, ni a los acuerdos climaticos
y de medio ambiente.

El Manual Practico citado, afirma que
el extractivismo no es produccidon, es
agotamiento. EI mismo se asocia a las
practicas de explotacion econémica de
los recursos naturales no renovables.
Aqui no se da una verdadera produccion,
sinounagotamientodel recursoen mayor
o0 menor medida. (Costa, 2022, p. 58).
Y es que ni siquiera debiera utilizarse
el término en las cuentas nacionales
relativo a  “produccién  minera”.
Debiéramos mas bien etiquetarlo como:
“explotacion minera, con agotamiento”.
Y eso es precisamente lo observado por
el autor de este articulo, con la ayuda
de valiosas técnicas de observacion
sobre la rica

satelital region del

nororiente guatemalteco.
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Partimos en este trabajo del enfoque
critico que el modelo econémico de base
y filosofia extractivista presenta muy
serios problemas ambientales: aqui
deben tomarse en cuenta las pérdidas,
0 bien lo que suele denominarse las
externalidades negativas, que también
atafien, dicho sea de paso, a los
monocultivos como la cafia de azUcar y
la palma africana, que azotan también
la region a estudiar: el nororiente del

pais.

Vale indicar que, por las preocupaciones
ambientales y la presencia de presiones
sociales de diverso tipo, los llamados
paises civilizados del hemisferio
occidental y Europa, vienen trasladando
las practicas del extractivismo a
naciones débiles en su institucionalidad,
como es el caso de diversas del Africa,
Asia y América Latina. En el caso de
América Latina, la conciencia ecologista
de grandes masas campesinas, viene
mostrando cifras en escalada sobre el
asesinato de lideres ecologistas. Asi
Global Witness reporta que la reaccion
violenta se ha intensificado, en su orden,
en: Brasil, Honduras, Peru, Colombia,
Meéxico y Guatemala. (Costa, 202, p.
237). Con este panorama analizamos la
actualidad del extractivismo del niquel

en lzabal y Zacapa.
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I1. International Nickel
Company (INCO) y
EXMIBAL: Memorial
del Golfo Dulce

Corria el afo 1997 cuando la rial
academia publicé y presentdé un ensayo
de uno de sus miembros: Memorial del
Golfo Dulce, de Marco Vinicio Mejia. Bien
recuerdo el dia de la presentacion, y la
colorida obra que acompafa la portada,
elaborada por el genial Marco Augusto
Quiroa. El Memorial es un recuento de
su tiempo, arropado por la Ecologia
Politica y el estudio de los enclaves en
Guatemala. La portada de Quiroa bien
Nnos representa esa tragica realidad de
la historia: el pez grande se come al
chico: el tiburon y las sardinas escribio
Juan José Arévalo. Y ello nos lleva a una
primera conclusion de recomendaciones
Estado: sin

de politicas de una

Cancilleria digna, conocedora de la
historia y meritocréatica, todo comienza

a despenarse.
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La contraportada se acompafa de
la Earth Satellite
de 1996 que mostraba

una fotografia de
Corporation,
que la vegetacion natural del Parque
Nacional Rio Dulce es una estrecha
cortina boscosa. La tecnologia ha
avanzado de manera vertiginosa, al
punto que National Geographic incluso
ha venido utilizando la revolucionaria
tecnologia LIiDAR (Light Detection and
Ranging), en donde se remueve la zona
boscosa y se revelan los incontables
vestigios arqueoldgicos por todo Petén,
el sureste de México y Belice, reflejando
el sorprendente pasado de la civilizaciéon

maya.

Los hallazgos divulgados por National
Geographic y en donde sobresalen
diversos centros académicos y de
investigacion renombrados, asi como
valiosos arquedlogos guatemaltecos
como el Dr. Francisco Estrada Belli," nos
muestran que la region que comprende
Mirador-Tikal

pasando por Quirigua, tiene una riqueza

desde el hasta Copan,

inagotable, que bien podria hacer de

1. El Dr. Francisco Estrada-Belli es director del Proyecto Arqueoldgico Holmul, investigador del Museo
Americano de Historia Natural de Nueva York, fundador de Maya Archeology Initiative, profesor en la
Universidad de Boston y Tulane University. Ademas, es doctor en Arqueologia de la Boston University.
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Guatemala una potencia del patrimonio
natural y cultural, en vez de minera.
Tremendo error de las autoridades
guatemaltecas, el priorizar los negocios
de los ministros de Energia y Minas,
en vez de apoyar nuestra singular e
inigualable ventaja comparativa cultural
y ejercicios como los de las cuentas
nacionales culturales, en donde hay
tan solo un desarrollo incipiente de la

cuenta satélite de la cultura.

Volviendo al Memorial de Mejia Davila,
resulta de actualidad incluir el estudio
de los enclaves desde una perspectiva
histérica. En las primeras dos décadas
del siglo veinte Estrada Cabrera entreg6
el comercio, el capital financiero, los
transportes, la energia eléctrica y
grandes porciones del territorio nacional
a manos extranjeras. Asi, consolido la
pignoracion de la soberania nacional
(Mejia, 1997, p. 81).

El enclave bananero es wuno de
los prototipos de estas formas de
organizacion. Como bien nos lo explica
Torres Rivas en su Interpretacion del
Centroamericano

Desarrollo Social

Ao 12 |

la esfera econdmica se acompafa
inexcusablemente de un fuero legal
protector por el que no pasan las leyes
y acciones del Estado cedente. (Torres

Rivas, 1969, p. 92).

Es, ademas, un pedazo de territorio en
donde se fomentan las practicas mas
modernas de produccion, tanto en lo
agrondémico, lo minero o lo pesquero,
combinadas con una tecnologia de
primera, con calderas, congeladores
y herramientas de precision acordes
a la mayor productividad requerida,
colonias

incluyendo las clésicas

residentes para los altos ejecutivos
extranjeros, aprovechadas por diversos
trabajadores criollos de confianza,
con colegios de primera y clinicas y
hospitales privados también acordes
con un nivel de vida: de enclave. Muy
bien descrito por cierto en la trilogia

bananera asturiana.

EXMIBAL es el
adecuado a la operacion local, de una
Nickel
Company (INCO), y de la Hanna Nickel

nombre mercantil,
subsidiaria de la International

que concretiza un acuerdo de 29
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(Mejia, 1997, p. 166). ElI acuerdo
permite ademas aprovechar las aguas
del lago de lzabal para diversas tareas
transformadoras, e incluso utilizandolo
como vertedero de residuos de 6xido de
hierro y alimina, segun el ensayo que

analizamos como referencia historica.

La concrecion de operaciones en la era
Arana Osorio venia de una vasta historia
de intereses mineros y petroleros que
durante la primavera democrética
tenian un cauce progresista acorde con
la postura de modernizacidon econdmica
del pais, pero que se alteraron con la
contrarrevolucion y la sucesion de
gobiernos militares, al punto que esta
documentada la vergonzosa traducciéon
del inglés de un Cddigo de Mineria,
aprobado durante el gobierno de facto
de Enrique Peralta Azurdia, el cual era
ad-hoc a las modalidades de dominio
internacional, principalmente de los
Estados Unidos, durante la guerra fria:
se eximia a la EXMIBAL del pago de

impuestos y otras obligaciones.

De acuerdo con las leyes de fomento

industrial se ofreci6 exencién de
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impuesto sobre utilidades por un
decenio: 100 % durante los primeros
y 50 % en los cinco
1997, p. 170).
Llegados a 1997 se tenia una concesion
de 422.87
Las concesiones tenian

cinco afos,
posteriores (Mejia,
kilbmetros cuadrados.
la siguiente
estructura, segun el ensayo citado:

concesién

e La Montufar/Niquegua

tenia un &area de 36 kilbmetros
cuadrados

e Sexa/Niquegua, 114.98 kildmetros
cuadrados

e Estor/Niquegua, 210.01 kildmetros

cuadrados

e Chjulac/Niquegua, 24.40 kildmetros
cuadrados

e Xaan, 9.96 kildbmetros cuadrados

e Amate, 13.53 kildmetros cuadrados

e Cerro Colorado, 13.99 kildmetros

cuadrados.
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De la EXMIBAL a la
Compaiiia Guatemalteca
de Niquel

III.

Corria el afio 1977 y la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad
de San Carlos conformé una Comision
para el Estudio de las Inversiones
Extranjeras en Guatemala, y publica el

estudio “"Exmibal contra Guatemala”.
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La investigacion demuestra
EXMIBAL

fuerza en Guatemala desde 1957,

que
venia adentrandose con
recibiendo un trato privilegiado, siendo
que la ciudadania, segun el documento,
subsidia a través de pago de impuestos
a una empresa gue no pagaba casi
ningun gravamen, ni significativo, ni
en proporcion a las grandes ganancias
sobre recursos que no son renovables,
y minerales que se han conformado en
territorio guatemalteco por millones de

anos.

En el ano 2002, derivado de la conflictividad
social en El Estor, el presidente Portillo revoco
la concesion minera, lo que no pudo sostenerse
por mucho tiempo en virtud de la tendencia
pro negocios de la administracion Berger, de
empujar las intentonas de Lopez Rodas de
tiempos de Alvaro Arzu, bajo la sombrilla de
una nueva Ley de Mmerla aprobada por el

Decreto 48-g7 del Congreso de la Republica,

Ley de Mineria.
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Al ser derrocado Jacobo Arbenz
Guzman, el nuevo gobierno comenzd
a ser

asesorado por expertos del

Banco Mundial, del Fondo Monetario
Internacional y del Gobierno de Estados
Unidos, segun el documento que se
analiza. Incluso se firmd un convenio
de cooperacion técnica entre el mal
recordado embajador estadounidense
John Peurifoy y el coronel José Luis
Cruz Salazar, ministro de Relaciones
Exteriores. En dicho convenio se incluye
a la firma Klein & Saks, subcontratista
del gobierno de Estados Unidos, Yy
con notable influencia en el disefo e
implementacion del negocio del niquel
en Guatemala, segun lo hace ver la
Comision indicada, conformada bajo el
protagonismo de Julio Camey Herrera,
Adolfo Mijangos Lopez y Alfonso Bauer

Paiz.

La misidbn estaba encabezada por
Julius Klein y Julien M. Saks, asi como
J. Prescott Carter. K&S era entonces
una modalidad de empresa consultora
-pero mas bien lobista- y su postura
estaba encaminada a la apertura hacia
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el sistema norteamericano de libre

empresa en esos tiempos de la Guerra Fria.

A principios de 1963, la INCO contraté al
ingeniero peruano Emilio Godoy, experto
en legislacion minera, para redactar el
nuevo codigo minero y ejercer presion
en su favor. El Congreso de la Republica
promulgé el citado cuerpo normativo
en abril de 1965 (Decreto-Ley numero
342). Cuatro meses después, la principal
beneficiaria de la ley, EXMIBAL, obtuvo
la concesibn minera ya indicada. La
cesion incluia niquel, cobalto, cromo y
cobre.

Debe tenerse presente que, durante
mas de dos décadas y media de
descontento social en torno a la mina, y
del asesinato de dos preclaros miembros
de la Comision citada, convocada por
la Facultad de Ciencias Econdmicas,?
finalmente, por motivos econdmicos
EXMIBAL cerré operaciones en El Estor
en el afo de 1981, en plena época de
la escalada de la violencia politica en

Guatemala.

2. Nos referimos a los preclaros universitarios: Julio Camey Herrera y Adolfo Mijangos Lépez. Otro
miembro de la Comisidn, el recordado Alfonso Bauer Paiz fue obligado a salir del pais, bajo amenaza.
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¢Qué pasO luego? Resulta ser esta
una historia poco conocida,
especificidades puede

determinar ;en dénde estamos con el

cuyas
coadyuvar a

niquel guatemalteco, y qué nos espera
en el mediano y largo plazo?

Cabe subrayar que en el afio 2002,
derivado de la conflictividad social en
El Estor, el presidente Portillo revoco
la concesiéon minera, lo que no pudo
sostenerse por mucho tiempo en virtud
de la tendencia pro negocios de la
administracion Berger, de empujar las
intentonas de Lopez Rodas® de tiempos
de Alvaro Arza, bajo la sombrilla de
una nueva Ley de Mineria aprobada por
el Decreto 48-97 del Congreso de la
Republica, Ley de Mineria.

Resulta ser que el mundo corporativo
se mueve a velocidades vertiginosas,
y como ha sucedido con la venta de la
Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. y
la separacion de funciones del Instituto
Nacional de Electrificacion, empresas
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como Unidn Fenosa se retiran de los
mercados, se funden con otras, venden
su capital y operan en los mercados
especulativos, al punto que una de las
lideres en el subsector eléctrico es la
Empresa Publica de Medellin, que ni por
asomo estaba en los planes de Alvaro
Arzd y su ministro en ese entonces,
Leonel L6pez Rodas.

De acuerdo con informaciones diversas,
ya pasado el afio 2000 la INCO vendié la
concesion de EXMIBAL a otra compafia
canadiense; Geostar Metals, Inc., que
inicié una nueva fase de extraccion de
niguel y una nueva fase de concesiones,
concretizadas en los tiempos de la

administraciobn Berger, en donde

fungieron en la cartera de Energia
y Minas Roberto Gonzalez -actual
candidato ala alcaldia capitalina-, Romeo
Ortiz Peldez y Carmen Urizar (esta
ultima una conocida investigadora del
Centro de Investigaciones Econdmicas

Nacionales).

3. Leonel Lopez Rodas es un protagonista de estos negocios. Fungié como Ministro de Energia y
Minas de Alvaro Arzy, y luego se perfilé para la presidencia por el Partido de Avanzada Nacional. En
su gestion proliferaron las exploraciones y explotaciones petroleras, principalmente en el Petén, y
ademas fue el artifice de la privatizacion del subsector eléctrico, mediante la separacion de funciones
del Instituto Nacional de Electrificacion y la venta de la Empresa Eléctrica Guatemalteca, S.A. Es

ademas el artifice de la Ley de Mineria de 1997.
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Para ser mas especificos, en la era
Berger, las investigaciones diversas
apuntaban a sefalar que INCO habia
iniciado una sociedad con Geostar
(Geostar)

Inc (Chesbar) también de

Metals Inc y Chesbar
Resoures
capital canadiense. Pero a la vez, la
informaciobn de mercados detecta
que, en 2007 la empresa minera Vale
empieza a diversificar negocios vy
adquiere INCO, siendo este un evento
de gran trascendencia en Brasil, por
ser la adquisicion mas gigantesca de su

historia.

Harald Waxenecker, en su investigacion
titulada “La Otra Cooperativa”, resume
de buena manera los cambios de
gobernanza corporativa y de capital
efectuados en la era Berger, a propdsito
de la prorroga de las concesiones. A este
respecto, vale subrayar que la era Berger,
que ha sido poco estudiada, nos permite
dimensionar histéricamente el reinicio
de la conflictividad, reprimida por la era
Giammattei. Asimismo, es importante
indicar que Berger y Giammattei tienen
en el pasado abundantes nexos, al punto
que el segundo fue director del Sistema
Penitenciario durante tal administracion.
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Los movimientos a nivel internacional
persiguen el control del proyecto Fénix
que fue el ndcleo de las actividades de
Exmibal. Waxenecker detecta que en
2004 se realiza la venta del 70 % de las
acciones de INCO a Skye Resources, que
es una empresa canadiense, y que ya
contaba con su subsidiaria guatemalteca
denominada mercantilmente Compaiiia
(CGN). EI
proyecto es precisamente Fénix, y

Guatemalteca de Niquel

que responde a un area inicial de
247.99 Kkilbmetros cuadrados, para
extraer niquel, cobalto, hierro, cromo y
magnesio, por un periodo de 25 afos,
segun licencia otorgada el 17 de abril de
2006 por el ministro Luis Romeo Ortiz

Pelaez.

En junio de 2008, Hudbay Minerals Inc.
Compra la mina Fénix a Skye Resources,
mientras que en 2011 el proyecto es
finalmente vendido a Solway Investment
Group por 170 millones de dolares.
Vale indicar que la CGN es un 98.2 %
propietaria, mientras que el Gobierno
de Guatemala tiene el 1.8 % restante
de las acciones, lo que resulta muy
contrario a politicas implementadas
por Evo Morales, y recientemente por
Andrés Manuel Lépez Obrador, en el

caso del litio.
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Se trata de una historia, nosindica Waxenecker,
de compraventas especulativas, lo que amerita
un estudio de los movimientos corporativos,
bursatiles y mercantiles en las grandes ligas
de la mineria canadiense, rusa, ucraniana y
europea, al punto que cuando se desemboca
en Suiza como gran paraiso fiscal, provoca al
investigador interesado por los movimientos
del capital financiero a desviar su atencion
desde el medio ambiente y el cambio climatico,
hacia las bolsas de valores y los movimientos
internacionales de capital, tema que no
haremos para este articulo aun cuando la
tentacion y curiosidad nos provoca desviarnos
desde nuestro proposito inicial.

Se trata de una historia, nos indica
Waxenecker, de compraventas

especulativas, lo que amerita

un estudio de los movimientos
corporativos, bursatiles y mercantiles
en las grandes ligas de la mineria
canadiense, rusa, ucraniana y europea,
al punto que cuando se desemboca
en Suiza como gran paraiso fiscal,
provoca al investigador interesado por

los movimientos del capital financiero

a desviar su atencion desde el medio
ambiente y el cambio climatico, hacia
las bolsas de valores y los movimientos
internacionales de capital, tema que no
haremos para este articulo aun cuando
la tentacion y curiosidad nos provoca
desviarnos desde nuestro proposito

inicial.

Solway se anuncia como un grupo

privado de inversion internacional,
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especializado en los campos minero y
metaldrgico, registrado en Suiza, con
operaciones en Guatemala, Argentina,
Macedonia e Indonesia, focalizado en
la produccion de niquel. Sus activos
totales estan valuados en la actualidad
en alrededor de 1.45 billones de dolares.
Es parte de un Holding corporativo,
domiciliado en Malta, que se ocupa de
negocios diversos incluyendo bienes
raices, servicios financieros y bursatiles
diversos.

IV. El anuncio de Solway a
nivel internacional

Una publicacion del alto mando de
Solway de fecha 1 de marzo de 2023,
anuncia que debido a las sanciones
impuestas por la Oficina de Control
de Activos Extranjeros (OFAC, por
sus siglas en inglés) la Compainia
Guatemalteca de Niquel (CGN) y las
Compafia Procesadora de Niquel
S.A. (Pronico), han sido

forzadas temporalmente a suspender

de lzabal,

las operaciones diarias.

El comunicado es alambicado, como
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complican y se opta por ser polisémico.
Se afirma luego que, para maximizar
los prospectos de viabilidad de futuras
operaciones, las subsidiarias han lanzado
una iniciativa de retiro voluntario y
terminacion parcial y voluntaria de los
contratos. De acuerdo con la ley laboral
guatemalteca, expresa el comunicado,
la terminacion voluntaria de los
contratos de trabajo es posible con una
compensacion igual a cuatro o cinco

pagos salariales.

Se asevera que el staff que queda se
encargarade asegurar el efectivo control
de los riesgos ambientales, la seguridad
de la planta y los terrenos y de los
bienes e infraestructura. De acuerdo
con el comunicado, la acusacion de la
OFAC se debe a los presuntos vinculos
del conglomerado con Mayaniquel, y la
desinformacion de que existe propiedad

rusa en tales activos.

El comunicado deja claro que, aparte de
darle de baja a los altos ejecutivos que
aparecen en el informe de OFAC como
artifices de dadivas y sobornos, se han
estrechado los lazos con las autoridades
guatemaltecas y estadounidenses, para
tener ciertas

aseguradas licencias,

muchos de su tipo en el mundo por parte de OFAC, y continuar asi
corporativo cuando las cosas se operaciones hacia el corto plazo.
RARN
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Lo demas es muy comun a las que han errado en sus procedimientosy
corporaciones castigadas, como en ofrecen a las autoridades una correcion
tiempos de Comision Internacional de giro y manejo de sus actividades en
Contra la Impunidad en Guatemala: los  Guatemala, empujando una cultura de
ejecutivos de Solway parecieran aceptar  cero corrupciones.

Panoramica de la Mina Fénix ubicada en el municipio de El Estor, departamento de lzabal. https://solwaygroup.
com/2020/06/20/solway-investment-groups-official-statement-regarding-delimitation-of-the-fenix-projects-li-

cense/
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V. El contundente comunicado
del Departamento de Estado

Sorpresivamente, como suelen serlo
las designaciones globales Magnistsky,
el Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos de América emitiéo un
comunicado el 18 de noviembre de
2022, aseverando que los siguientes
individuos han sido incorporados al
listado y bloqueo de la OFAC. Se trata
del ciudadano ruso Dmitry Kudryakov y

de la bielorrusa Iryna Litviniuk.

Ademas, se excluye de cualquier relacion
comercial y financiera con los Estados
Unidos de Ameérica a: la Compafia
Guatemalteca de Niquel, S.A. (CGN),
Compaiiia Procesadora de Niquel, S.A.
(PRONICO) y Mayaniquel, todas ellas
subsidiarias del
SOLWAY.

CONSOrcio ruso-suizo

El comunicado y el andlisis del poderoso
OFAC subraya expresamente acciones
de corrupcion en la explotacion del
niquel guatemalteco. Lo anterior lleva
la firma del Subsecretario del Tesoro
para el Terrorismo y la Inteligencia

Financiera, Brian Nelson, quien apelando
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al enfoque de los derechos humanos
globales habla de contener el robo a
los guatemaltecos y proteger el sistema
financiero internacional.

Luego, y lo que es mas grave aun para
el concierto corporativo internacional,
se menciona expresamente que tales
subsidiarias mercantiles locales son

parte de los cuarteles generales

de Solway Investment Group, una
empresa rusa que ha venido operando
en Guatemala desde el 2011. Ambos
acusados, han venido

implementando complejos esquemas

Se asevera,

de corrupcibn y coimas por varios
anos, incluyendo a politicos, jueces y
funcionarios oficiales.

Como resultado de tal acusacion,
Estados Unidos procedié a bloquear
cualquier transacciobn comercial o
contrato que involucre a tales personas
o entidades corporativas. Se trata, dice
el comunicado, no de castigar, sino de
inducir a cambiar de comportamiento,
siendo este, a nuestro juicio, un tema
mas bien inocente o discursivo al
remontarnos a la historia de la humanidad
y a los grandes intereses en juego.
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La Ley Global
rendiciobn de cuentas en Derechos
20 de
diciembre de 2017, en reconocimiento

Magnitsky sobre la

Humanos, fue promulgada el

a los abusos a nivel internacional en
contra de los derechos humanos, y para
contener la corrupcion.

Lo anterior ha compelido a Solway
a cerrar operaciones y a abandonar
temporalmente el pais. Una primera
accion fue un comunicado de una de sus
subsidiarias locales -Mayaniquel, S.A.-
que el 22 de diciembre de 2022 public6é en
los medios de comunicacion, informando
a sus contratistas y proveedores locales,
asi como a todas las comunidades de
su entorno operativo y beneficiarios
de programas de desarrollo local que
como consecuencia de la “errénea”
designacion por el Departamento del
Tesoro se suspenden actividades de
manera indefinida hasta que la situacion

pueda corregirse.

La empresa menciona, como era de
esperarse, el cese de operaciones de
sus programas de responsabilidad
social, que segun datos de la misma

benefician a 1,500 familias del valle del

Ao 12 |

Polochic. Y como suele suceder en los
entuertos mercantiles guatemaltecos,
los personeros de la empresa subrayan
que no estan relacionados con los
entes corporativos mencionados -léase

Solway-.

VI. La situacion hoy

Para escudrifar lo que sucede es
conveniente entrevistar a los que saben
y a quienes se han apersonado en el
lugar. La primera entrevista realizada
fue la del periodista Carlos Kestler,
quien realizé un reportaje para Prensa

Libre y recientemente estuvo en El Estor.

Kestler expreso6 que el cierre tiene todos
los visos de temporal. La compafia ha
ofrecido un bono a los trabajadores
para que renuncien, y de los 1,500
registrados han aceptado cerca de 600.
Se practicaron multiples entrevistas en
el lugar y las opiniones de los vecinos
son ambivalentes, estando unos a favor
y otros en contra del cese de operaciones
(Kestler, C., Comunicacion personal,
marzo de 2023).
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Kestler entrevist6 ademas a hoteleros
del lugar, quienes le manifestaron que el
impacto en el turismo o bien de diversos
encadenamientos empresariales en el
municipio era minimo. Y ello se atribuye,
precisamente, segln este escribiente,
al modelo de enclave con el que se
opera; y es que la elegante colonia,
con mas de 700 casas, abastece de
todo lo necesario a los trabajadores
directos y altos ejecutivos. Y cuando
alguien conectado con la empresa la
visita de afuera, la colonia del enclave le
ofrece todas las facilidades. (Kestler, C.,
Comunicacion personal, marzo de 2023).

Kestler es de la impresion que el retiro
tan solo es temporal, e incluso mencioné
que hay un buen nimero de trabajadores
administrativos y de seguridad que
seguiran trabajando en diversos giros y
quehaceres administrativos, contables
y de seguridad de la zona que, a
nuestro juicio, no parecieran ser los de
una liquidacion, sino, primero espera,
y segundo preparacion del terreno
para una tercer ronda de operaciones,
si tenemos en cuenta que la primera
empieza oficialmente en 1965 vy Ila
segunda en 2007-2008. (Kestler, C.,

Comunicacion personal, marzo de 2023).
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Se sostuvo un dialogo-entrevista con
Raul Maaz y Jaime Carrera del IARNA de
la Universidad Rafael Landivar, quienes
relacionaron situaciones muy similares
entre las actividades mineras con las
petroleras. De acuerdo con opinién de
Maaz los cierres y cambios de duefio de
proyectos como Fénix tienen que ver
mucho con los vaivenes de los precios
internacionales del Niquel. Senalo,
ademas, que la actividad es tipicamente
extractiva: se extraen grandes toneladas
de material ferroso. Algo se proceso
en el medio en términos de niquel,
pero la tierra viaja en bruto a través
del Atlantico hacia su procesamiento
comunicacion

en Europa. Maaz, R,

personal, marzo 2023)
Maaz llamé la atencion también en
la reciente aprobacion por parte del
Consejo Nacional de Areas Protegidas
en relacion con un nuevo recinto
portuario en el Atlantico, a ser
financiado y operado en parte por
capital ruso, probablemente vinculado a
estas actividades extractivas. (Maaz, R.,

Comunicacion personal, marzo de 2023).
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VII. La depredacion en un area
rica en patrimonio natural
y cultural

En una vista de macro regiéon veamos
la cercania e imaginemos con mente de
arqueologo el dinamismo que en la era
precristiana existia entre las grandes
megalbpolis de El Mirador y Tikal y los
centros mayas de Quirigua y Copan. No
habia fronteras, mas si ciudades Estado,
con reyes y sacerdotes y amenazas de
invasiones por doquier.

La novedosa técnica LIiDIAR (Light
Detection And Ranging) como una
especie de Rayos X aplicado a la biosfera
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maya, nos revela el dinamismo de
carreteras, murallas, templos, sistemas
de acueductos y demas que formaban
el acervo de bienes de uso de las
sociedades y sus reinos desperdigados
por todo mesoamérica, al punto que
tal tecnologia recién ha demostrado
la presencia un siglo antes de los
calculados, de la cultura teotihuacana
en el area de Tikal.

Veamos primero vista

con una

panoramica utilizando buenas
resoluciones de Google Map, la region
objeto de estudio, avasallada hacia el
oeste por el noroeste por el petrdleo y
hacia el sureste por el niquel y minerales

ferrosos.
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Mapa 1
Vista General de la zona

Nota: nétese lo cercano, relativamente, que se encuentran el Mirador, Tikal, Quirigua y Copan. Un
Estado y una sociedad visionarias, priorizarian el patrimonio natural y cultural sobre el extractivo. Si
se implementara la tecnologia LIDIAR en toda la zona y se eliminara la zona boscosa es inminente
la existencia de innuerables vestigios mayas: murallas, calzadas, acueductos, piramides grandes
y pequenias, estelas y demas. Es una verdadera lastima que el muy anunciado proyecto 4 Balam
de Alvaro Colom quedara en el olvio, ante el embate de la explotacion petrolera en la laguna del
tigre, de los intereses madereros y demas. Notese el riesgo que ocasionan al paisaje, los proyectos
Fénix y Montufar, que ahorcan ademas el lago de lzabal, de un lado y de otro. Por Google Maps. De
dominio publico.
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Mapa 2
Proyectos Fénix y Montufar de la Compafia guatemalteca de niquel

Nota: NoOtese en esta vista mas focalizada en el lago de lzabal, las ubicaciones de los proyectos Fénix
y Montufar. Ambos ocupan las vias de acceso para transportar material primario ferroso sin procesatr,
y depositarlo en pesados furgones para la exportacion maritima hacia las plantas procesadoras de
Europa del este. Fénix tiene unos primeros procesamientos de niquel en el territorio, pero lo demas
abandona Guatemala, en acciones de abrumadora depredacion, achatando montafas y terminando
con zonas boscosas de inigualable belleza. Muy cercanas, no sélo a Quirigud, sino a diversos sitios
turisticos y areas protegidas, como la Reserva Protectora de Manantiales del Cerro San Gil, el Parque
Nacional Cerro Azul Copan, Parque Nacional Sierra de las Minas, Rio Dulce, la Bahia de Amatique y
otros no menos importantes e imponentes. Por Google Maps. De dominio publico.
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Mapa 3
Proyecto Fénix en 2011

Nota: Recordemos que la concesion inicia en 1965. Luego se dan diversos ceses de operaciones,
traspasos de propiedad en la concesion y reinicio durante la administracién Berger. En tiempos de
Alvaro Colom la zona se observa aun con bastante area boscosa. Durante los gobiernos de Otto
Pérez Molina, Jimmy Morales y Alejandro Giammattei es sintomatico el avance de la mineria a cielo
abierto que, al traducirse a ingresos por ventas uno si que se explica las millonadas que se pagan
y se transan en el exterior, como si de automoéviles y yates de lujo se hablara, por la posesion y
disfrute del subsuelo, con poco rebalse hacia el desarrollo endégeno. El mapa 4 que se presenta a
continuacién es revelador al compararse con mapa 2. Por Google Maps. De dominio publico.
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Mapa 4
Proyecto Fénix en 2023

Nota: El proyecto Fénix, expansion de la actividad minera en el area una década después y cercania
con la aldea las Nubes. Ademas, la procesadora de niquel en el centro de El Estor. Puede observarse
la depredacion y el incremento productivo en una década. El avance 2008-2023 ha sido mucho
mas sorprendente que toda la historia de la EXMIBAL previa. Lo mismo, y con mas dramatismo se
observa a continuacion con el proyecto Montufar. Recordemos que, segun la informacion de Mejia
Davila (1997) en Memorial del Golfo Dulce, la concesion original ya incluia el proyecto Montufar, que
se muestra a continuacion. Por Google Maps. De dominio publico.
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Mapa 5
Area del proyecto Montufar en el afio 2013

Nota: Noétese el estado sin depredar aun del proyecto Montufar, en donde se resalta el Almacen de
exportacion, al igual que en Fénix. Al frente esté la carretara Jacobo Arbenz Guzman y la localidad
de Trincheras. Por Google Maps. De dominio publico.
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Mapa 6
Area del proyecto Montufar en 2023

Nota: Se nota la depredacion en grandes extensiones de bosques una década después de iniciar
operaciones en el area. Ademas, con estas actividades es posible la alteracion de cursos de agua,
lo que puede tener graves consecuencias para la biodiversidad y los ecosistemas locales, asi como
para las comunidades que dependen de estos recursos naturales. Ha habido protestas de vecinos
de Los Amates, Izabal, en relacién con la contaminacion de afluentes que abastecen de agua el
municipio, principalmente al visualizar tefiirse de rojo el afluente que pasa sobre el puente Las
Trincheras. Por Google Maps. De dominio publico.
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Mapa 7
Parque arqueolégico Quirigua

Nota: Un sitio de renombre mundial es el parque Arqueolégico y Ruinas de Quirigua, en el que,
utilizando la tecnologia LIDIAR, se demostraria la presencia de vestigios por todos los alrededores,
y que tal como se muestra en el mapa 6, queda como un enclave ante el embate de las propiedades
ganaderas y del extractivismo. Ello nos muestra la debilidad del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas y la poca visidon en torno al Desarrollo Econdmico Local de las alcaldias de los Amates y
del Sistema de Consejos de Desarrollo. Por Google Maps. De dominio publico.
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Mapa 8
Una muestra de la tecnologia LiDIAR en el
municipio de Flores, Petén

Nota: Las exploraciones con LiDIAR revelaron méas de 60 mil estructuras mayas anteriormente
desconocidas que formaban parte de una vasta red de ciudades, fortificaciones, granjas y carreteras.
Por Wild Blue Media, National Geographic. De dominio publico.
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Los partidos de oposicion, los centros de
pensamiento, los sectores preocupados por el
ambiente y el cambio climatico en Guatemala,
debieran sugerir en torno a la revision
completa de la Ley de Mineria y de toda la
normativa alrededor de la misma, incluyendo
los hidrocarburos. Y ahora que la mision del
Fondo Monetario Internacional, como parte
de la Consulta del Articulo IV del Convenio
Constitutivo, recomienda para Guatemala una
reforma tributaria, también se debiera revisar
el tema de las regalias a la hora de plantear
una nueva estrategia minera mas cuidadosa
y apegada al desarrollo sostenible. Y si se es
mas audaz aun, prohibir de una vez por todas
la mineria a cielo abierto. Esto es lo mas sabio
en un pais con un milenario y rico patrimonio
natural y cultural.

VIIIL. éQué hacer con el nique] la mexicana, la boliviana, argentina y
guatemalteco? otras no menos importantes. Y es que

tanto el niquel como el litio, hierro,

En primer lugar, es preciso acudir a las  C€ro, estano y cobre son metales clave

visiones transformadoras que se estan Parala urbanizaciony el despegue de la

poniendo en practica en realidades como ~ cuarta revolucion industrial.
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En la historia chilena reciente, incluso
Pinochet, con los Chicago Boys a
su lado, no fue tan iluso como para
dejar de considerar que el cobre es a
la economia chilena, lo que el café, el
azucar y la palma es a la guatemalteca;
y fue asi como la nacionalizacion de las
minas consistiéo en una estrategia clave

de la politica de seguridad nacional.

Los partidos de oposicion, los centros de
pensamiento, los sectores preocupados
por el ambiente y el cambio climatico
en Guatemala, debieran sugerir en
torno a la revision completa de la Ley
de Mineria y de toda la normativa
alrededor de la misma, incluyendo los
hidrocarburos. Y ahora que la misién del
Fondo Monetario Internacional, como
parte de la Consulta del Articulo IV
del Convenio Constitutivo, recomienda
para Guatemala una reforma tributaria,
también se debiera revisar el tema de
las regalias a la hora de plantear una
nueva estrategia minera mas cuidadosa
y apegada al desarrollo sostenible. Y si
se es mas audaz aun, prohibir de una
vez por todas la mineria a cielo abierto.
Esto es lo méas sabio en un pais con un

milenario y rico patrimonio natural y
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En la Agenda de la Sociedad Civil
frente a las Industrias Extractivas en
América Latina, que se acompana en la
bibliografia, se concluye que ha concluido
un super ciclo fiscal caracterizado por
una alta demanda y altos precios por
la energia y recursos minerales; en
respuesta a ese final, los gobiernos de
la region -independientemente de su
filiacion politica- estan implementando
politicas fiscales, sociales y ambientales,
destinadas a seguir siendo atractivos
en el sector minero e hidrocarburifero;
se ha constituido un sistema de toma
de decisiones centralista, sectorial,
excluyente y, en demasiadas ocasiones,
violento, que es necesario modificar,
pues deja fuera de la toma de decisiones
a otros sectores del Gobierno central,
a los gobiernos subnacionales con
responsabilidad sobre los territorios, y

a las poblaciones que los habitan.

Urge entonces una agenda articulada.

Urgen cambios en el disefio e
implementacién de politicas publicas, y
la agenda debe incluir a la sociedad civil
como objeto permanente de reflexion.

Dicha agenda debe comenzar por
la evaluacion de los impactos, en

forma paralela con el estudio de los

cultural.
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movimientos sociales y de los actores
involucrados en la explotacion minera.
En tales localidades deben ofrecerse

mecanismos  alternativos para el
cuidado de la sostenibilidad: el turismo
sostenible, el fomento de las cadenas
productivas igualmente sostenibles, el
respeto al medio ambiente y los recursos
naturales, la mitigaciéon y adaptacion
al cambio climético, son parte de las
preocupaciones.

Asi también, la vuelta a un mayor
control de Ilas decisiones de los
ministros de energia y minas, pues en
la historia democratica guatemalteca,
segun las entrevistas implementadas,
se revela que hay personajes detras

de tales ministerios muy interesados
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revision de las politicas energéticas,
mineras y de hidrocarburos, con un
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Resumen

En el articulo se ofrece una mirada sobre algunos componentes de los procesos de movilidad
humana que tienen lugar en Guatemala y sobre las respuestas estatales que se da a esos
procesos, a través de politicas publicas lastradas por sus determinantes externas, por la
inconclusa transiciéon hacia un paradigma de seguridad humana en materia migratoria y
por un marco generalizado de anomia institucional. Se enfoca en el rol que desemperian las
organizaciones defensoras de los derechos de las personas migrantes y en algunos de los
abusos que ellas padecen en Guatemala. Al final se identifica la necesidad de que la Universidad
de San Carlos de Guatemala desarrolle un Programa Universitario de Movilidad Humana.

Palabras clave
Migraciones, movilidad humana, politicas publicas, anomia institucional.

Abstract

The article offers a look at some components of the processes of human mobility that take
place in Guatemala and about the state responses given to these processes, through public
policies weighed down by their external determinants, by the inconclusive transition towards a
paradigm of human security in migration matters and by a general framework of institutional
anomie. It focuses on the role played by organizations that defend the rights of migrants and
on some of the abuses they suffer in Guatemala. In the end, the need for the University of San
Carlos of Guatemala to develop a University Program of Human Mobility is identified.

Keywords

Migrations, human mobility, public politics, institutional anomie.
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Durante una entrevista concedida el
16 de febrero ultimo a la periodista
Carolina Rosario, de la cadena Univision,
el presidente Alejandro Giammattei
resumio de manera ruda un componente
central de la politica migratoria de su
gobierno: “yo tengo la fama... me dicen
que soy el matacaravanas, porque
desde que soy presidente no pasa una
caravana [de migrantes] en Guatemala”

(Emisoras Unidas, 2023).

Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

A la luz de esa franca declaracion
presidencial, que muestra el musculo
disuasivo/represivo de la contencion
de los flujos migratorios por territorio
nacional, cabe preguntarse sobre cuales
son los otros componentes de la politica
gubernamental en el dilatado ambito
migratorio y cuando habra una politica

publica, de Estado, en esta materia.

En Guatemala existe, teoricamente, vigente
una politica publica en materia migratoria,
elaborada a marchas forzadas y publicada
pocos dias antes de la finalizacion del gobierno
de Jimmy Morales (Acuerdo Gubernativo
318-2019). Pero dudosamente esa politica es
referente para el gobierno de turno, pese a
haber sido dejada en firme por sentencia de1de
julio de 2021 de la Corte de Constitucionalidad
(CC) luego de que un grupo de excancilleres y
exembajadores presentaran (en enero de 2020)
una accion de inconstitucionalidad general total
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Una politica publica va mas alla de las
ocurrencias discursivas presidenciales,
como la citada, puesto que, segun los
estudiosos de la materia, “la politica
publica es un programa proyectado
de valores, fines y practicas” (Laswell,
citado por Gonzalez, 2005, p. 108), o
como “el conjunto de acciones que se
orientan a la realizacion de objetivos
considerados como prioritarios por la
sociedad, o a resolver problemas cuya
solucion es considerada de interés o
beneficio publico” (Aguilar Villanueva,
2009, citado por Arias de la Mora, 2019,
p. 141).

El analisis de las politicas publicas
incluye tanto los propdsitos que define
el gobierno de turno, lo que hace
para alcanzar esos propdsitos, pero
también —de manera relevante para el
caso guatemalteco— lo que en realidad
hace, aunque no lo haya enunciado
explicitamente, e, igualmente, Ilo
que deja de hacer de lo que en algun
momento dijo que haria. Cabe hablar,
pues, de propoésitos no declarados de lo
que se hace o se deja de hacer.

Si bien “el andlisis de las politicas
publicas consiste en examinar una serie

de objetivos, de medios y de acciones
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definidos por el Estado para transformar
parcial o totalmente la sociedad, asi
como sus resultados (Roth, 2002, p.
28), es conveniente incluir en su estudio
“la inactividad del gobierno [que] es
tan importante como su actividad”
(Theodoulou, citada por Arias de la Mora,
2019, p. 141), debido a que “el no actuar
también se considera paraddjicamente
ocasiones
‘actuar del poder publico’ (Dye, citado
por Gonzéalez, 2005, p.108).

en determinadas como

nr

En Guatemala existe, telGricamente,
vigente una politica publica en materia
migratoria, elaborada a marchas
forzadas y publicada pocos dias antes
de la finalizacion del gobierno de
Jimmy Morales (Acuerdo Gubernativo
318-2019, del

adelante).

que se hablara mas

Pero dudosamente esa
politica (como se verd) es referente
para el gobierno de turno, pese a haber
sido dejada en firme por sentencia
de 1 de julio de 2021 de la Corte de
Constitucionalidad (CC) luego de que un
grupo de excancilleres y exembajadores
presentaran (en enero de 2020) una
accion de inconstitucionalidad general
total (Escobar y Hernandez, 2020; Corte

de Constitucionalidad, 2021 ).
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Actualmente se encuentra en proceso

de elaboraciéon, bajo liderazgo del
Instituto Guatemalteco de Migracion
(IGM), una nueva politica migratoria que
teGricamente estaria en consonancia con
el Cédigo de Migracién (decreto niumero
44-2016 del Congreso de la Republica
de Guatemala): con un rezago de poco
mas de seis afios en medio de una lenta
e incierta transicion hacia un paradigma

distinto en el enfoque de esta tematica.

Apéndice de la politica made in
USA

Pero la ambigledad existente entre una
politica publica que esta vigente pero
que no se sigue integralmente, y otra
en proceso Yy sin fecha de culminacion,?
no significa que no haya unas lineas de
conducta —omisiones incluidas— que en
conjunto son la politica publica real que
administra y no resuelve los complejos
procesos de movilidad humana que
tienen lugar en Guatemala.

Notese que en el cierre del parrafo
anterior se habla de movilidad humana
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y ya no solamente de migracion, pues
el primero de esos conceptos es el
apropiado desde la perspectiva de la
seguridad humana. Téngase presente
que “La movilidad humana es un
concepto que trata de integrar todas
las formas de movimiento de personas,
como el refugio, el asilo, la migracion
internas,

internacional, migraciones

la movilidad forzada por delitos
transnacionales, entre otras formas de
movilidad voluntaria o forzada” (Palma,

2022, p. 11).

Pero, ademas, el concepto de movilidad
humana trata implicitamente de tomar
distancia del paradigma tradicional, aun
prevaleciente en muchas partes. Como
explica Carmen Rosa de Ledn

En el contexto internacional el
término migracion ha adquirido
connotaciones negativas asociadas
al ingreso de personas no deseadas
que transitan entre paises, muchas
veces de forma ilegal. Esta forma
de percibir la migracion esta mas
vinculada con una agenda de

2. Al paso que va, podria asistirse a una suerte parecida a lo que tuvo el acuerdo gubernativo 318-2019:
se entregaria hacia el final del actual gobierno y seria al gobierno entrante al que corresponderia

aplicarla.
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amenazas tradicional que con una
se seguridad humana. En ella,
el trafico de personas se asocia
a la migraciéon y la misma a una
amenaza tradicional en la medida
en que se convierte en movimientos
transfronterizos ilegales (Canales,
Fuentes y De Ledn, 2019, p. 220).

Lo que usualmente se ha entendido como
“la politica migratoria” de Guatemala
estuvo cabalmente encajonada en ese
paradigma de seguridad estadocéntrica
Y punitiva, que eleva a un valor maximo
el cumplimiento de los requisitos
administrativos establecidos por cada
Estado paradar“legalidad”alamigracion
internacional (que es una de las
modalidades de la movilidad humana).?
Es desde esa perspectiva donde surgen
estereotipos muy extendidos como el
de llamar a las y los migrantes como

“ilegales”, “espaldas mojadas” y, mas
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reciente, la edulcorada denominacion

de “migrantes irregulares”.

Pero ademéas de estar subsumida en
ese paradigma, la “politica migratoria”
de sucesivos gobiernos guatemaltecos
ha estado supeditada al ir y venir de
las politicas migratorias de Estados
Unidos, ancladas fuertemente a su
enfoque de “seguridad naciona
usos que a la cuestion de los grandes

flujos migratorios se ha dado en el

III

y a los

pugilato politico doméstico de ese pais
norteamericano. Tal lo ocurrido, para
no ir muy atras en la historia, con
linea claramente punitiva seguida por
el gobierno del expresidente Donald
Trump, quien convirti6 a la cuestion
migratoria en uno de los temas
centrales de su posicionamiento politico
en la lucha pre y post electoral contra el
actual mandatario estadounidense, Joe

Biden.

3. Para una rapida mirada histérica sobre las politicas, leyes e instituciones migratorias en Guatemala,
véase el estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) Marco Institucional para las
Migraciones en Guatemala: Inercias, Reacomodos y Desafios, en el cual se esboza “el recorrido
institucional para la atencién de las migraciones, haciendo un ejercicio de retrospectiva que permita
identificar las inercias institucionales, las reacciones ante los contextos migratorios y las propuestas
alternativas emitidas para construir una nueva institucionalidad migratoria a la altura de las
circunstancias actuales y las demandas de atencién derivadas de contextos politicos anti migratorios,
pero también de nuevas posibilidades de ejercicio del derecho internacional y del derecho laboral”

(OIT, 2020, p. 1)
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Durante su mandato, Trump literalmente

forz6 al gobierno del expresidente
Jimmy Morales a firmar un acuerdo que
convertia a Guatemala en un “tercer
pais seguro”, es decir el lugar donde
los migrantes provenientes de otros
paises, aspirantes a ingresar a EE.UU.,
debian esperar a que se estudiara y
resolviera su solicitud de asilo o refugio.
Esto se acompand de la “colaboracidon

14

de las fuerzas de seguridad
guatemalteca para contener y disolver
las caravanas formadas por cientos o
miles de migrantes que, marchando
masivamente, buscaban horadar los
pasos fronterizos para llegar a México y

de alli a la frontera sur de EE. UU.

Al actual gobierno de Giammattei le
correspondi6, desde el inicio de su
mandato, disolver por la fuerza algunas
de esas caravanas, hasta que estas
dejaron de ser convocadas a la vista
de las barreras policiales establecidas
por Guatemala y México, en atento
cumplimiento de los deseos primero
de Trump y luego de Biden. De ahi la
“medalla”, de dudoso orgullo nacional,
que se autoimpone el gobernante al

reconocerse como “matacaravanas”.

Ao 12 |

Pero la desapariciéon de las caravanas
no significo el fin de las corrientes
migratorias: estas siguieron un curso
silencioso y creciente, a despecho de la
“nueva” politica migratoria trazada por
Biden, cuya aplicacion fue encargada a
la vicepresidenta Kamala Harris y para lo
cual la vicemandataria estadounidense
visité Guatemala en junio de 2021. En
realidad, hubo muy poca novedad en
lo que Harris dijo durante su visita:
“hizo hincapié en alentar a los posibles
migrantes a quedarse mas cerca de
casa mientras solicitan permiso para
ingresar a Estados Unidos y esperar a
recibir una respuesta”, reporté en su
momento el diario The New York Times
(Kanno-Youngs, 2021).

Para el caso guatemalteco la aplicacion
de la nueva linea preconizaba, también,
ir a las “causas de raiz” de la movilidad
humana hacia el

Norte, incluyendo

el vinculo entre corrupcion, pobreza
y migracion. Este sesgo causO roces
politicos entre los gobiernos de Biden y
Giammattei, pero este fue pragmatico
al atender lo que realmente interesa
a Washington: contener los flujos que
pasan por las fronteras guatemaltecas,
hondurefios,

Iléase de migrantes
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haitianos, salvadorefios, nicaraglienses,

cubanos, dominicanos, ecuatorianos,

colombianos y venezolanos.
Fue asi como Guatemala pasé a
convertirse de “tercer pais seguro”
en “pais embudo”, segun la expresion
utilizada en un reportaje de Prensa
Libre. En él se hace notar que “el intenso
aumento de la seguridad fronteriza
en Guatemala responde al cambio de
politica del Gobierno de Joe Biden, quien
hasta hace unas semanas permitia
‘libertad condicional humanitaria’ a los
venezolanos que arribaban a Estados
Unidos (Dominguez y Barreno, 2022).

Segun el reporte de Prensa Libre, con
la participacion conjunta del Ministerio
de Gobernacion, la Policia Nacional Civil
(PNC), el
IGM y la Procuraduria de los Derechos

Ejército de Guatemala, el

Humanos (PDH) se establecieron “al
menos 11 puestos de registro en las
rutas al Pacifico y el Atlantico en donde
buscan ubicar a ciudadanos de otros
paises que de manera irregular han
llegado a Guatemala” (Dominguez vy
Barreno, 2022).

La nota agrega que el embajador de
EE. UU., William Popp, por su parte,
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tuvo conversaciones con el IGM vy la
embajada de Venezuela en el pais, en
cuyo marco se acordd activar un Plan
de Salvoconductos. Estos constituyen el
rostro amable del "embudo migratorio”,
por cierto instalado no solamente en
Guatemala sino también en Honduras,
Costa Rica, Panamé& y México (Serrano

et al., 2022).

De acuerdo con la pagina web del IGM,
entre el 18 de octubreyel 7 de noviembre
de 2022,
brindado asistencia (...) a 743 personas

la referida institucién “ha

[de nacionalidad venezolana] que
han optado por retornar de manera
voluntaria a su pais” (IGM, 2022). Estos
migrantes volverian a su pais en viajes
financiados por sus familias o con apoyo
de la Organizacion Internacional para

las Migraciones (OIM) en Guatemala.

Sin embargo, no hay correspondencia
entre el nimero de “permisos” para
volver y los venezolanos interceptados
en territorio guatemalteco, una gran
parte de los cuales sencillamente son
expulsados del territorio guatemalteco.
21 de octubre de 2022,
segun otro reporte de Prensa Libre,

Hasta el

las autoridades guatemaltecas habian

detenido y expulsado del territorio
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nacional (basicamente devueltos al pais
desde el cual habian entrado) a 13 mil
284 personas que habian ingresado “de
forma irregular”, el 77 % de las cuales
son de Venezuela. La nota, tomada de
un despacho de la agencia espafiola EFE,
cifraba en 5 mil 269 los venezolanos
“que entre septiembre y octubre fueron
detenidos por policias y militares en la
frontera con Honduras y posteriormente
expulsados de Guatemala”, segun datos
oficiales atribuidos al IGM (Agencia EFE,
2022b).

Ese dato se gueda corto respecto de

otro que recoge la misma agencia
espafola, publicado el 9 de octubre por
la edicidon digital de la revista Summa,
pues en ella se dice que a lo largo de
2022 “Guatemala ha expulsado a mas
de 9,000 venezolanos en la frontera
con Honduras de Agua Caliente, en
el noroeste del pais”, agregando que

en septiembre “fueron 2 mil 240 los
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venezolanos detenidos en la frontera, y
ademas es la nacionalidad a la que mas
se le ha detenido el paso por encima
de ciudadanos cubanos (692) durante
2022", cifras atribuidas también al IGM
(Agencia EFE, 2022a).

Por supuesto que llama la atenciéon
el énfasis mediatico en el caso de los
relacionado

migrantes venezolanos,

con el establecimiento —por parte
del gobierno de Biden— de medidas
emergentes para “ordenar” la llegada
de migrantes de esa nacionalidad a
EE.UU.,

a cubanos, nicaraguenses y haitianos.*

medidas extendidas después

informaciéon sobre los
la politica

La abundante
cambiantes matices de
migratoria estadounidense no hace
otra cosa que confirmar quién y en
dénde definen las agendas noticiosas
dominantes, en las cuales, de paso, se
invisibiliza el flujo de migrantes de otras

nacionalidades.

4. En octubre de 2022 el Departamento de Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés) oficializd
el nuevo ajuste de la politica migratoria, dirigido a contener el flujo de venezolanos. “Las medidas
adoptadas hoy forman parte de los esfuerzos en curso de la Administracion Biden-Harris para reducir

la migracion irregular en el hemisferio occidenta

dice el comunicado que divulgd el Departamento

de Estado con este motivo el 12 de octubre. Véase https://www.state.gov/translations/spanish/
el-dhs-anuncia-un-nuevo-proceso-de-control-migratorio-para-ciudadanos-venezolanos/
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El resumen de la politica publica real es, pues,
la sintonia entre los gobiernos de EE.UU. y
Guatemala en cuanto a la creacion del “pais
embudo™;, colaboracion refrendada por la
donacién de o vehiculos entregados por
Departamento de Defensa de aquel pais al
ejército guatemalteco como parte del programa
“creando capacidades de los aliados™.

El resumen de la politica publica real
es, pues, la sintonia entre los gobiernos
de EE.UU. y Guatemala en cuanto a la
creaciondel“paisembudo”; colaboracion
refrendada por la donaciéon de 95
vehiculos entregados por Departamento
de Defensa de aquel pais al ejército
guatemalteco como parte del programa
“creando capacidades de los aliados”.

El parque automotor donado —que
incluye camiones, vehiculos todo terreno
y motocicletas, por un valor de US$4.4
millones— esta dirigido a “apoyar los
esfuerzos de resguardar la seguridad
fronteriza en Guatemala, y asi proveer

estabilidad en la region y protegerla”,

segun dice el comunicado de prensa
expedido el 13 de octubre de 2022 por
la embajada del pais norteamericano.®

obviamente vinculada
trafico

Esa donacion,
al propédsito de contener el
ilegal de personas, pero también al
trasiego de estupefacientes, parece
dar razon al analista mexicano Alfredo
Jalife-Rahme, quien se preguntd si
se pretende “militarizar el tema de la
migracion de caracter mas humano”,
y aplicar en Centroamérica “la agenda

crono-geopolitica de su ‘modelo

ucraniano’”, atribuida a Victoria Nuland,
subsecretaria estadounidense de Estado

para Asuntos Politicos (Jalife, 2021).

5. Véase https://gt.usembassy.gov/es/estados-unidos-dona-95-vehiculos-al-ejercito-de-guatemala/
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¢Hay una agenda y una politica
publica migratoria doméstica?

En los parrafos precedentes se ha
mostrado cémo las lineas de acciéon del
Estado guatemalteco, en relacion con la
movilidad humana, estan basicamente
supeditadas a los enfoques de seguridad

y el
migracion “ilegal” originados en EE.UU.

paradigma criminalizador de la
Pero es evidente que los procesos
sociales aparejados al hecho de que
Guatemala no solamente es un pais
expulsor de migrantes, sino también un
lugar de transito para flujos humanos
gue se cuentan anualmente por decenas
de millares, obliga a que el pais cuente
con una agenda y una politica publica
migratoria domeéstica.

El marco definitorio de una politica
publica en esta materia se encuentra
o0 deberia encontrarse en el Cbédigo de
Migracién, decreto numero 44-2016 del
Congreso de la Republica, en el cual se
establece, en su articulo 114, que “La

Ao 12 |

Politica Migratoria es el conjunto de
normas, instituciones, procedimientos,
programas, planes, presupuestos Yy
acciones que el Estado de Guatemala
destina con exclusividad para atender
el derecho a migrar de las personas”.

(Las negritas son del autor).

En un parrafo siguiente de ese mismo
articulo se encomienda a la Autoridad
Migratoria Nacional® la emision de
tal politica y su ejecucion al IGM, el
cual “coordinara con el resto de [las]
Estado
de politica segun su
competencias”.

instituciones del las acciones

mandato vy

Es relevante anotar que el Articulo
115 del cbédigo en referencia establece
los principios de la politica migratoria,
con los cuales se rompe con la visiéon
securitista 'y  estadocéntrica que
histéricamente caracterizé el enfoque
dominante en esta materia. Conviene
citar integramente lo sustantivo de ese

articulo:

6. “ARTICULO 117. Integracion. La Autoridad Migratoria Nacional esta conformada por el vicepresidente
de la Republica, el ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Desarrollo Social, el Ministro de
Trabajo y Prevision Social, el Ministro de Gobernacién, el Director del Instituto Guatemalteco de
Migracion y el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Atencidén al Migrante de Guatemala”.

Cddigo de Migracion, decreto 44-2016.
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Los principios sobre los cuales debe
ser disefiada y conformada la Politica
Migratoria son:

a) Respeto a los derechos humanos de
las personas.

b) Garantia del derecho a migrar, los
derechos de los migrantes y el
derecho migratorio como categorias

distintas pero complementarias.

c) Exclusiva competencia en materia
del Instituto Guatemalteco de

Migracion.

d) Integracion de
migratorios

los compromisos
adquiridos
Guatemala ante

por

la Comunidad
Internacional.

e) La seguridad de las personas

migrantes durante el origen,

transito, destino y retorno.

f) La
nacional.

preservacion del territorio

Hasta aqui, todo bien. La mala noticia es
que, pese a la claridad de la norma legal
respecto de a quién compete aprobar la
politica migratoria y a quién corresponde

Ao 12 |

coordinar su ejecucion, hacia el final del
gobierno de Jimmy Morales y bajo la
batuta de Sandra Jovel, para entonces
titular del Ministerio de Relaciones

Exteriores (Minex), se elabor6 vy
publicé la Politica Publica de Protecciéon
y Atencibn a la Persona Migrante
2019-2032, sustentada legalmente el
Acuerdo Gubernativo No0.318-2019, de
fecha 16 de diciembre de 2019, esto es,
menos de un mes antes de que Morales

entregase el cargo a Giammattei.

La politica publica de marras traslada,
de hecho, la rectoria institucional en
materia migratoria al Minex, dejando de
lado el papel que el Cédigo de Migracion
otorgaalaAutoridad MigratoriaNacional,
ademas de que define como su objetivo
principal “coordinar los esfuerzos inte-
rinstitucionales e intersectoriales para
la asistencia,

fortalecer proteccion,

atencion y documentacion de las
personas migrantes guatemaltecas en
los paises de transito, destino y en su
retorno a Guatemala, para garantizar la
proteccion de sus derechos humanos”
(Gobierno de Guatemala, 2016, p. 9).

La disposiciéon gubernamental
fue cuestionada por un grupo de

excancilleres y exembajadores, en cuya
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representacion el exministro Gabriel
Orellana Rojas acudio ante la CC con una
accion de inconstitucionalidad general
total en contra del Acuerdo Gubernativo
318-2019, publicado el 24 de diciembre
de 2019. Citado por

Orellana Rojas

Prensa Libre,

explicé que el recurso de inconsti-
tucionalidad no iba dirigido contra
la politica en si, sino al hecho de
que la politica, creada por acuerdo
gubernativo, sustraia funciones
del ente auténomo del Sistema
Migratorio Guatemalteco,” creado
en el Codigo de Migracion, decreto
44-2016, lo cual contradice la pre
existencia la norma constitucional
y de legislacion ordinaria. (Escobar

y Hernandez, 2020).

Al dar curso a la accién de inconstitu-
cionalidad, la CC suspendié en forma
provisional —el 20 de enero de 2020- la
referida politica publica y dicté sentencia
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el 1 de julio de 2021, declarando sin
lugar la solicitud de Orellana Rojas y los
otros exfuncionarios diploméaticos,

dado que los solicitantes no

efectuaron el estudio juridico
comparativo y suficiente técnica
que permita a este Tribunal
considerar si existe 0 no,
contradicciobn con los articulos
constitucionales sefalados como
violados, labor intelectiva que,
como ya se refirid, no puede ser
suplida por esta Corte, pues en ese
caso se parcializaria su actuacion
(Corte de

2021, p. 32).

Constitucionalidad,

En la misma sentencia, la CC revoco
la suspension provisional —decidida en
enero de 2020— del acuerdo gubernativo
motivo de la controversia. Para fines
practicos eso significa que a lo largo de
17 meses el pais carecio, en términos
formales, de wuna politica publica

especifica y, aun ahora, solamente

7. "ARTICULO 112. Sistema Migratorio Guatemalteco. Se crea el Sistema Migratorio Guatemalteco
como el conjunto de instituciones estatales que velan por el migrante y la regulacién apropiada y
efectiva del ingreso y salida de guatemaltecos y extranjeros al territorio de Guatemala y el transito y
la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los
derechos humanos, de contribucion al desarrollo nacional y proteccion de los habitantes”. Codigo de

Migracion, decreto 44-2016.
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quienes se ocupan de asuntos relativos
a la movilidad humana saben que la
Politica Publica de Protecciéon y Atencion
a la Persona Migrante 2019-2032, se
encuentra vigente.

Segun corroboré el autor de este
articulo con tres exfuncionarios del
Minex —quienes expresamente pidieron
no ser citados por su nombre— el
equipo que se hizo cargo de la cartera
de Relaciones Exteriores, con Pedro
Brolo al frente, decidio

problema” y engavetd el asunto. El

“no hacerse

propio Giammattei dijo, durante las
primeras semanas de su gobierno,
que derogaria el Acuerdo Gubernativo
318-2019 ((Escobar

2020), pero también el tema parece ser

y Hernandez,

uno mas de los pendientes incumplidos
del mandatario.

Listado de
politicas publicas vigentes, elaborado
por la Secretaria de Planificacion

Cuando se busca en el

y Programacion de la Presidencia
(Segeplan), no aparece la citada politica
aprobada bajo la tutela de Jovel. Omisiéon
por demas extrafia, habida cuenta de
que quien particip6 en el proceso de su
elaboracién en representaciéon técnica

de la Segeplan fue Luz Keila Virginia
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Gramajo Vilchez, actual titular de esa
secretaria de gobierno.

Todo esto tiene un fuerte olor a anomia
institucional. De acuerdo con la reflexién
de Luis Fernando Mack, el concepto se
refiere a

Una situaciéon en la que las normas
existen formalmente, y aunque son
comprendidas y conocidas por los
individuos y/o colectividades, éstos
no le prestan atencion de manera
amplia ni recurrente, ni tampoco
son perseguidos ni sancionados
por la institucionalidad vigente
(Mack, 2017, p. 25).

Y a continuacién el mismo autor apunta
que “la existencia de indicios de anomia
con esas caracteristicas determina
un tipo de

deficiente en muchos sentidos, o que

institucionalidad que es

simplemente, no se consolida en la
forma adecuada” (Mack, 2017, p. 25).
Dos ideas son clave en esta ultima
reflexion, que aplican cabalmente al
ambito del que se ocupa este articulo:
ante institucionalidad

estamos una

deficiente y una institucionalidad que
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no llega a consolidarse para atender
debidamente los procesos aparejados a
la movilidad humana.

Se apuntd en parrafos superiores, pero
cabe repetirlo: Guatemala cuenta con
un codigo migratorio considerado de
avanzada, adscrito al paradigma de la
seguridad humana, pero a seis afos
de su aprobacion y vigencia sigue sin
cristalizar plenamente, adoleciendo el
pais de una politica publica migratoria
integral, coherente con ese enfoque
que la “destina con exclusividad para
atender el derecho a migrar de las
personas” (Congreso de la Republica,
2016, p. 37).

La iniciativa social y los
derechos de la poblaciéon
migrante

Extraviada entre el seguimiento
inercial de la legislacion vigente, la
ausencia de un sentido coherente para
su accionar y el cumplimiento de los
compromisos internacionales del Estado
guatemalteco en materia migratoria,

la institucionalidad publica concernida
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procesos sociales que implican multiples
aristas.

El Articulo 2 del Cédigo de Migracion,
consigna la garantia estatal “a toda
persona que se encuentre en el
territorio nacional, en plena igualdad de
condiciones, [a] acceder a los servicios
publicos de seguridad, salud, educacion,
trabajo, vivienda y todos aquellos que
sean necesarios para el desarrollo de
sus vidas” y claramente ahade en el
siguiente parrafo: “Los extranjeros
podran acceder a las dependencias del
Estado para ejercer sus acciones y hacer
valer sus derechos de conformidad con
la ley. Ningun funcionario publico puede
negarles la asistencia y atencién por el
hecho de no ser guatemaltecos”.

En coherencia con el reconocimiento
de que toda persona tiene derecho
de migrar o inmigrar, “por lo cual el
migrante puede entrar, permanecer,
transitar, salir y retornar al territorio
nacional conforme la legislacion
nacional” (Articulo 1), en el Articulo 9
se establece que

Las personas migrantes deben

ser tratadas igualitariamente

carece de respuestas eficientes a
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Yy no podran ser discriminadas
por motivos de sexo, orientacion
sexual, raza, color, idioma, religion
0 conviccion, opinién politica o de
otra indole, origen étnico o social,

nacionalidad, edad, situacion
econdmica, patrimonio, estado
civil, nacimiento o cualquier

caracteristica personal.

Y muy claramente en el Articulo 12, se
consigna que “El Estado garantiza la
dignidad y los derechos de las personas
migrantes en territorio nacional, velando
porque no sean sometidas a ninguna

En resumen,
legislacion

Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

forma de violencia, ni a torturas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes”.

Decreto 44-2016
es una legislacion garantista de los

En resumen, el

derechos humanos cuya aplicacion, por
parte de una institucionalidad publica
agquejada de anomia, no ocurre de
manera automatica. Y es en este punto
donde entran a jugar un papel clave
las organizaciones de la sociedad civil,
defensoras de los derechos humanos
y de los derechos de las personas

migrantes.

el Decreto 44-2016 es wuna
garantista de

los derechos

humanos cuya aplicacion, por parte de una
institucionalidad publica aquejada de anomia,
no ocurre de manera automatica. Y es en este
punto donde entran a jugar un papel clave las
organizaciones de la sociedad civil, defensoras
de los derechos humanos y de los derechos de
las personas migrantes.
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En esta dltima categoria se incluye
un amplisimo espectro de personas
protagonistas de la movilidad
humana: las y los guatemaltecos que
trasponen las fronteras nacionales en
busca de nuevos horizontes de vida,
retornados

las y los guatemaltecos

(voluntariamente o no), las y los
nacionales de otros paises que estan
en transito por territorio guatemalteco
0 que buscan refugio aqui porque
huyen de desastres ambientales o de
la violencia en sus lugares de origen,

entre otros muchos tipos de migrantes.

Todas y todos ellos son sujetos de
derechos, que el Estado andmico no esta
en condiciones plenas de satisfacer;
0 peor aun, que propende a negar o
violentar. Entonces, para proteger esos
derechos o para exigir su observancia,
la sociedad guatemalteca ha creado
amplias redes de
especializadas que se definen a si

organizaciones

mismas, precisamente como defensoras
de los derechos humanos.
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Es muy diverso el tipo de actividades
y caracteristicas de las organizaciones
promotoras de los derechos de las

personas migrantes: esto incluye
aquellas que ofrecen albergue temporal
a quienes van en transito (como las
Casas del Migrante), las que dan
asistencia psicolégica a retornados o
deportados, las que apoyan a familiares
de personas migrantes desaparecidas
en paises de transito, o las que prestan
atencion a nifias, nifilos y adolescentes

migrantes no acompafados, etcétera.®

Desde 2010
organizaciones,

algunas de estas

junto a instituciones
diversas y personas a titulo individual,
constituyeron el Grupo Articulador de la
Sociedad Civil en Materia Migratoria para
Guatemala (GA), que se define como
“una plataforma politica de gestion e
incidencia a favor de un abordaje mas
humano de las migraciones en desde y
hacia Guatemala, en didlogo con otras

organizaciones y gobiernos a nivel

8. “Existen en el pais articulaciones de segundo nivel que agrupan organizaciones, ongs, instancias
autéonomas y centros académicos en torno al tema comun de la migracion” (OIT, 2020, p.53). Entre
otras, en el mapa de actores contenido en este estudio, se menciona a la Mesa Nacional para las
Migraciones en Guatemala (Menamig), el Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria
para Guatemala (GA), la Comisién Pastoral de Movilidad Humana, la Coordinadora de Trabajadores
del Campo, la Mesa Transfronteriza Migracion y Género y la Asociacion Guatemalteca de Retornados.
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regional” (Rivera, D. comunicacion
personal, 24 de febrero de 2022).

Podria decirse que actualmente el GA es
el principal interlocutor de la sociedad
civil con las instituciones del Estado,
especialmente con el IGM, tanto para
asuntos especificos o puntuales como
para canalizar la particién social en el
proceso de construccion de la politica
migratoria, concebida en los términos
establecidos por el Decreto 44-2016.

Si bien el GA privilegia “la incidencia
constructiva”, en la relacién con la
institucionalidad publica, la interlocucion
no estd exenta de roces o tensiones,
como el develado por el propio Grupo
Articulo 101
del Acuerdo de la Autoridad Migratoria

Articulador en torno al

Nacional 7-2019. Reglamento General
del Cdédigo de Migracion, relativo a
que las casas del migrante, albergues,
centros de abrigo y cuidado temporal
deban
prestar como minimo atencion
especializada, alimentacion,
educacion y cuidado acorde a las
necesidades, acceso a la salud,

contar con personal especializado,
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permita contar con expedientes
individuales de cada persona que
contenga la documentacion, datos
biograficos y biométricos, asi como
el estudio médico, psicolégico,
econémico y social y la capacidad
para poder remitir en formato
electronico de forma diaria la
informacion a la Subdireccion de
Atencion y Proteccion de Derechos
Fundamentales de los Migrantes

del IGM (Grupo Articulador, 2023).

El comunicado pide, ante la dinamica
migratoria de transito por Guatemala,
que se agregue un inciso en el
Articulo 101 del Reglamento General
del Cbédigo de Migracion, “que exima
del cumplimiento de las obligaciones
indicadas a todas aquellas casas del
migrante, albergues, centros de abrigo
y cuidado temporal, que atienden a

personas migrantes en transito”.

Si bien la clausula adversada se aprobé
en 2019, “los albergues de migrantes
tienen el primer semestre de 2023 para
implementar este reglamento”, informo
Prensa Libre en su edicién del sabado
24 de febrero. El
a Julia Gonzalez, coordinadora de la

matutino atribuye

y generar un sistema que
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Mesa Nacional para las Migraciones en
Guatemala (Menamig), la afirmacion
de que “exigir a cada migrante datos
confidenciales y documentos que
posiblemente no tienen es vulnerar sus

derechos”.

El comunicado del GA también se hace
eco de las preocupaciones que en torno
a este tema ha externado la Conferencia
Episcopal de Guatemala (CEG), a la cual
cita extensamente. Dicen los obispos
catolicos:

La dura realidad de los migrantes
nos ha llevado a poner estructuras
y espacios de la iglesia disponibles
para brindar acogida y consuelo
a miles de personas en esta
situacion. Este servicio esta puesto
seriamente en riesgo debido a
las exigencias establecidas por
el Estado guatemalteco en el
marco del proceso de registro
de albergues, especificamente
en las obligaciones dispuestas
articulo 101 del
de Autoridad Migratoria Nacional
7-2019,

del Cdédigo de Migracion. Por lo

en el Acuerdo

ndmero

Reglamento

anterior, expresamos aqui nuestra

Ao 12 |

inconformidad en cuanto a lo
exigido ya que consideramos que
nuestras Casas del Migrante deben
mantenerse como un servicio de
caridad respetuoso y gratuito, la
aplicacion estricta de la normativa
impediria el mismo y nos obligaria
a clausurarlas (citado por Grupo
Articulador, 2023).

Los prelados no llegan a expresarlo en
los términos del analisis que hemos
desarrollado aqui, pero es evidente

cOmo una iniciativa social —dar

albergue a los migrantes en transito—
topa con los efectos de la anomia
institucional. Iniciativa social que choca
con un entramado estatal que, dicho
cologuialmente, “no hace, ni

hacer”.

deja

Esto lesiona gravemente los derechos
de las personas migrantes, en algunos
casos de manera perversa. Tal lo
que ocurre con la extorsion policial
denunciada frecuentemente por
migrantes de diversas nacionalidades
en transito por territorio guatemalteco.
Un extenso reportaje de Romano
Gressier, publicado por El Faro el 27 de

febrero pasado, ilustra esta situacion:
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Mas de una decena de venezolanos
me dijeron en las ultimas semanas
que la Policia guatemalteca les
extorsion6 en su camino desde
la frontera con Honduras hasta la
capital. ‘Nos cobraron un billete
en cada una de diez paradas. Si
no, te devolvian a Honduras’, dijo
Eduardo, un hombre alto y flaco
de 34 afnos, oriundo de la ciudad
costera de Valencia (2023).

Y mas adelante cita a Natalia Paz,
consultora sobre asuntos migratorios
que trabajé con la Casa del Migrante:
“Desde el momento en que cruzan la
frontera la Policia los persigue, en todos
los retenes y aqui en la capital...Es asi
por todo el camino, hasta la frontera con
México”, asegura Paz (Gressier, 2023).

una de

La extorsion policial es

las principales violaciones a los

derechos humanos de extranjeros
indocumentados en transito por el pais,
corrobora Eduardo Woltke, defensor

de las Personas Migrantes, de la

Procuraduria de los Derechos Humanos.

Woltke
que hay entre la discrecionalidad del

explica el encadenamiento
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funcionariado publico respecto de las
y los migrantes y la corrupcion: “todos
cobran y asi se establece un flujo
controlado, que se convierte en un ‘dejar
pasar, dejar hacer’ totalmente corrupto
(Woltke, E., comunicaciéon personal, 21
de febrero de 2023).

Se trata de

una “permisibilidad

primordialmente irregular o0 poco
vigilante en el mejor de los casos, ya sea
por parte de las autoridades migratorias
o de instancias no gubernamentales
de asistencia”, explican por su parte
Bornschein et al. (2022, p. 61), para

luego enfatizar que
las instancias de  gobierno
encargadas de registrar los

flujos  migratorios irregulares

desde y hacia Guatemala,
ya sea como pais de destino
corredor

0O como migratorio,

mantienen una estrategia de
control o acompafamiento casi
invisible. Esta situacion dificulta la
obtencion de datos que registren
la cantidad de personas nacionales
y extranjeras que entran y salen
de forma definitiva o temporal al

pais. Esta condicion se presenta
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como una gran oportunidad para
el adecuado funcionamiento
Yy operatividad del crimen
organizado, la trata de personas
y el narcotrafico, poniendo en alto
grado de vulnerabilidad el flujo
de personas que migran de forma
irregular (Bornschein et al., 2022,

p. 62).

Se comprende, asi, porqué la oficina
en Guatemala del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) dice, en un informe de 2019,
que el 17 % de las personas migrantes
en transito por territorio guatemaltecos
dijeron haber sido victimas de abusos o
violencia (ACNUR, 2019, p. 2).

Una de las fuentes de los abusos y la
violencia es la persistencia del enfoque
de seguridad nacional por parte de
numerosos agentes estatales, distantes
todavia del paradigma de la seguridad
humana, lo cual “incrementa Ia
posibilidad de que ocurran violaciones
a los derechos de las personas en
movilidad en detrimento de la garantia

seguridad humana de los migrantes”

Ao 12 |

(Palma, 2022, p. 19). Esta investigadora
subraya que

son foco de preocupacion especial
acciones tales como: abusos y
violencia ejercidos en las rutas,
cruces de fronteras y destinos
migratorios por parte de diversos
agentes (publicos y privados),
detenciones arbitrarias, ausencia
del debido

interpretacion

proceso judicial,
restrictiva del
Derecho Convencional o nula
aplicacion de este, creacion o
aplicaciondeleyesdiscriminatorias,
tolerancia de actitudes xendéfobas
asi como riesgos especialmente
severos vividos por grupos
de poblacibn en condicion de
vulnerabilidad (Palma, 2022, p.

19).
Pais de refugio

Mal que bien, a pesar de la anomia
institucional, poco a poco se va abriendo
paso el nuevo paradigmay laincontenible
realidad de diversas formas de movilidad
humana hace que en Guatemala se

89

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD

Ediciéon 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023



esté consolidando la figura del refugio
por razones humanitarias,® agregado al
tradicional derecho de asilo por razones
politicas. El Coédigo de Migracion incluye
ambas figuras de proteccion.
El Articulo 45 indica que el
reconocimiento del estatuto de
refugiado conlleva para la persona
refugiadaelejerciciodelosderechos
y el cumplimiento de los deberes
previstos en la Constitucion Politica
de la Republica, instrumentos
internacionales y demas leyes
del pais, quedando sometidos a
la jurisdiccion y competencia del

Estado guatemalteco.

Ademas, en caso de denegarse a la
persona extranjera solicitante el estatus
de asilado o refugiado, el Articulo 46
garantiza que no sera devuelta “al pais
donde exista razén fundada de poner
en grave peligro su vida, su integridad
fisica y su libertad”.

Ao 12 |

El cédigo reconoce que tanto los
solicitantes de refugio o de asilo, asi
como quienes ya recibieron cualquiera
de esos estatus, gozan “de todos los
derechosy obligaciones enunciados en la
legislacion guatemalteca” (Articulo 51),
para cuyo goce se reconoce el derecho
“a contar con documento personal de
identidad especial con el fin de poder
acceder a los servicios de educacion
y salud, asimismo el documento sera
considerado valido para obtener trabajo
remunerado conforme la

vigente” (Articulo 53).

legislacion

El IGM tiene en su estructura organica
la subdireccion de Atencion y Proteccion
de Derechos Fundamentales de
los Migrantes, y dentro de esta al
departamento de Reconocimiento de
Estatus de Refugiado (DRER) *“que
es responsable de dar atencidn,
orientaciéon y seguimiento al proceso
de solicitud de refugio” (IMG, 2023, p.
8). Entre sus funciones se incluye hacer
coordinaciones con el Registro Nacional

de las Personas (Renap) para la emision

9. “En 1983 [Guatemala] ratificd los dos principales marcos normativos sobre proteccion internacional
de las personas refugiadas, la Convenciéon de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo

de 1967” (CEJIL, 2020, p. 5).
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del Documento Personal de lIdentidad
Especial, al que tienen derecho las y
los solicitantes, y quienes ya gozan del
estatus de refugiado.

El nimero de personas que solicitaron
el estatus de refugiado ha venido

creciendo, como puede apreciarse en

Grafica 1
Solicitantes del estatus de refugiado
2017-2022

Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

la siguiente grafica, pero la respuesta
de reconocimiento por parte de la
Autoridad Migratoria Nacional es mucho
mas lenta. Asi, mientras en el bienio
2021-2022 se presentaron dos mil
solicitudes, la concesion del estatuto
de refugiado beneficié solamente a 289

personas en el mismo periodo.

Fuente: elaboracion propia, con datos del Instituto Guatemalteco de Migraciones.
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la Defensoria de
la PDH
documenté que ha habido mejoras en

A pesar de que

las Personas Migrantes de

los procesos de las instancias del IGM
encargadas de atender las solicitudes
de refugio, también encontré que

en el ultimo paso del procedimiento
de reconocimiento de la condicion
del estatuto de refugiado es
donde no ha habido mayores
La AMN [Autoridad

Nacional]

avances.
Migratoria tiene
multiples atribuciones establecidas
en el Coédigo de Migracion y
sus integrantes, autoridades
maximas en sus respectivas

instituciones, no han logrado
reunirse periodicamente y asi
resolver cantidad de solicitudes de
reconocimiento de la condicion del
estatuto de refugiado (Defensoria

de las Personas Migrantes, 2021,
p- 5)

Pero no es solamente el dilatado tiempo
que toma la concesién del estatus de
refugiado lo que afecta a este grupo

Ao 12 |

de migrantes. También hay desafios en
relacion con los documentos especiales
de identidad. Segun encontré un estudio
de Cejil,

las personas reconocidas como
refugiadas se enfrentan al

desconocimiento del valor que
tiene la cédula de refugiado como
un documento valido, que les
permita trabajar o establecer un
emprendimiento propio. Esto los
expone al sector informal, que
con frecuencia esta asociado a
practicas de explotacion laboral

(Cejil, 2020).

La universidad y la movilidad
humana

Las dificultades que enfrentan las
personasque buscanacogerseal estatuto
de refugiados son apenas una ilustracion
de lo que ocurre a cientos de miles de
migrantes de diversas nacionalidades,

especialmente centroamericanas, que se
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encuentran en territorio guatemalteco,
de forma andénima o, en el lenguaje
institucionalidad

de la migratoria,

“irregular”.©

¢Cuantos son, donde y como viven?

He ahi un inagotable campo de
estudio que actualiza los desafios que,
particularmente, tiene la Universidad
de San Carlos de Guatemala (USAC) en

esta materia.

Desde los estudios pioneros sobre las

migraciones  estacionales internas,

desarrolladas por el Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales
(1IES) y el Centro de Estudios Urbanos
y Regionales (CEUR), hasta la diversa
tesis

produccion de articulos vy

sobre la migracion internacional de
guatemaltecos, especialmente hacia
EE. UU., la USAC ha hecho una gran
contribucion al estudio de la movilidad

humana en Guatemala.
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A la vista de esa aportacion académica,
cabe hacer notar que se trata de un
accionar disperso y en alguna medida
realizado insularmente. Es el momento
de considerar la posibilidad de plantear
el impulso de un Programa Universitario
de Movilidad Humana, en el que se
incorporen unidades académicas,
centros deinvestigacion e investigadores
de la USAC relacionados con el estudio
y la incidencia respecto de los procesos
migratorios, asi como para la apertura
de espacios de extension desde los
cuales la USAC preste algun tipo de

asistencia a las personas migrantes.

Algunas ideas que apuntan hacia lo que
podria ser un Programa Universitario de
Movilidad Humana, fueron adelantadas
no hace mucho tiempo por Ila
antropodloga Lesbia Ortiz, investigadora
del Instituto  de

Historicas,

investigaciones
Antropoldgicas y
Arqueoldgicas de la Escuela de Historia
(IIHAA), dentro de las mesas técnicas

10 “Varias fuentes han sostenido que para el afio 2011 se estimaba que mas de 250 mil personas
extranjeras, principalmente de origen centroamericano, residian en Guatemala, la mayoria en situacion
migratoria irregular... ... Personas de distintas nacionalidades se han quedado residiendo y trabajando
en Guatemala, principalmente debido a que diversas circunstancias les han impedido continuar su
viaje hacia el norte. La gran mayoria vive del subempleo o del empleo informal, pues los tramites para
lograr la residencia y permiso para trabajar en Guatemala resultan onerosos y complicados...” (Grupo

Articulador, 2018, p. 13).
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convocadas por la Direccion General
de Planificacion en 2020 para formular
propuestas universitarias en apoyo
del cumplimiento de los Objetivos del

Desarrollo Sostenible.

Aungue su ponencia se encuadré en
el dmbito de la seguridad ciudadana,
atisba un quehacer factible en los
ambitos de la investigacion, la docencia
y la extension. La investigadora del

IITHAA plante6 en aquel momento que

las probleméticas vinculadas a la
migracion irregular, y el retorno
de jovenes debe abordarse desde
la USAC por la gravedad de las
politicas antimigracion y el cierre
de fronteras, porque las personas
migrantes retornadas regresan
de manera forzada, por haber
sido deportados o expulsados de
Estados Unidos o México. Muchos,
vuelven a las comunidades de
donde salieron por no encontrar
fuentes de trabajo, ni incentivos
para un desarrollo humano digno,
Ademas, algunos regresan con
conocimientos técnicos, pero no

pueden insertarse en el mercado

Ao 12 |

laboral (Ortiz, L., comunicacion

personal, 23 de febrero de 2023).

Subraya que la Universidad de San
Carlos, “como rectora de los estudios
debe
migracion es parte de un proceso, en

superiores, comprender la
el que la salida de jovenes se debe a
problemas estructurales por lo que la
USAC debe de atender esta problematica
desde la investigacion, la docencia y
la extensién” (Ortiz, L., comunicacion
personal, 23 de febrero de 2023).

Su propuesta, enfocada en la cuestion
especificadelasy los jovenes retornados
(voluntaria o
EE.UU. y México, identifica contenidos
y actividades de corto, mediano y largo

forzadamente) desde

plazos, en cada uno de los ambitos
del quehacer universitario: docencia,

investigacion y extension.

Ademas de los contenidos sustantivos
y especificos de la propuesta, su idea
puede proyectarse hacia el trazado de
lineas maestras para impulsar el ya
mencionado Programa Universitario de
Movilidad Humana, al que se incorporen
centros de

investigadores, docentes,

investigacion, facultades, escuelas no
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facultativas y centros universitarios
departamentales o regionales, cada uno
desde sus &mbitos propios de actividad.
La idea de un Programa Universitario
de Movilidad Humana es recibida con
benepléacito por la antropdloga Sandra
estudiosa de la

Herrera, también

tematica migratoria, actualmente desde

Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

(DIGI) de la USAC. Herrera afirma

que nuestra universidad tiene los
recursos humanos y los conocimientos
acumulados suficientes para dar ese
23 de

“Pero debemos

paso (comunicacion personal,
febrero de 2023).
reconocer que estamos dispersos y eso
debemos superarlo”, concluye Herrera.

la Direccion General de Investigacion
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Resumen

La teoria econdmica de John Maynard Keynes fue calificada de invalida al iniciar la década de los
anos setenta, un periodo caracterizado por alta inflacién, elevado desempleo y bajo crecimiento
econdmico. El objetivo de este articulo es presentar el argumento que el keynesianismo nunca
fue desacreditado puesto que no se implementé como Keynes lo presenté. Lo que se llegé a
conocer como teoria keynesiana en los circulos de la politica, la economia y la academia es
lo que la economista Joan Robinson Illamd “una versidon domesticada del keynesianismo.” El
articulo detalla como la teoria de Keynes fue malinterpretada y coémo el ambiente politico y
social que se vivia en Estados Unidos después de la guerra impidioé que esta teoria revolucionara
el analisis macroecondmico. El articulo concluye con el argumento que presentara Keynes, el
andlisis de la economia, un proceso eminentemente dinamico, no puede realizarse a través de
modelos de equilibrio.

Palabras clave
John Maynard Keynes, economia neoclasica, gasto publico, analisis macroeconémico, politica
fiscal, crecimiento econémico.

Abstract

The economic theory developed by John Maynard Keynes was labeled as invalid at the beginning
of the 1970s, a period characterized by high inflation, high unemployment and low economic
growth. The main goal of this article is to present the idea that Keynesianism was never discredited
because the theory was not implemented as Keynes presented it. What came to be known
as Keynesianism in the political, economic, and academic spheres is what English economist
Joan Robinson referred to as “bastardized Keynesianism.” This article details the process by
which Keynesianism was misrepresented and how the political and social environment in the
United States right after the war prevented Keynesianism from revolutionizing macroeconomic
analysis. The article concludes that, as suggested by Keynes, the analysis of the economy, a
dynamic process, cannot be carried out through equilibrium models.

Keywords
John Maynard Keynes, neoclassical economics, public spending, macroeconomic analysis, fiscal
policy, economic growth.
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Introduccién
La principal obra de John Maynard
libro titulado
General de la Ocupacion, el Interés y el
Dinero” (de aqui en adelante “LaTeoria
General”) publicado en febrero de 1936,
no solo

Keynes, el “La Teoria

representa un significativo

legado al estudio de la economia.
Mas importante aun es el aporte que
las ideas que se presentan en el libro
ha hecho para el manejo de politicas
publicas desde que la obra fue publicada.
A pesar de que la teoria de Keynes
posee muchos detractores en el analisis
macroeconémico contemporaneo, la
influencia que aun posee ese trabajo en

la actualidad es innegable.

Varios gobiernos soberanos alrededor
del mundo (Australia, China y Estados
nombrar

Unidos, por algunos)
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implementaron estimulos fiscales como
los que Keynes sugirio para contrarrestar
los efectos de la crisis financiera mundial
de 2008, provocada por la casi total
ausencia de regulaciones en el mercado
financiero estadounidense.’ Durante las
primeras semanas de 2009, el gobierno
de Estados Unidos implementé un
estimulo fiscal de US$787 mil millones
para incentivar la deprimida economia
estadounidense (Romer, 2009, p.1); un
estimulo fiscal que, a la fecha, varios
economistas consideran debié haber
sido mayor.? El gobierno de Guatemala
también ha implementado estimulos
fiscales como los que Keynes sugirid,
al ejecutar un incremento de 17.2 %
en la ejecuciéon de gasto publico con
respecto a 2019, para contrarrestar la
desaceleracion econémica que trajo el
inicio de la pandemia en 2020 (Ministerio

de Finanzas Publicas, 2021, p.14).

1. Esa fue la conclusiéon que presenté la Comision de Investigacion de la Crisis Financiera al Congreso
de Estados Unidos. “La crisis financiera de 2008 fue una catastrofe evitable causada por los fallos
generalizados de la regulacién gubernamental, la mala gestion empresarial y la toma despreocupada de
riesgos por parte de Wall Street.” Chan, S. (25 de enero de 2011). Financial Crisis was Avoidable, Inquiry

Finds. The New York Times. https://www.nytimes.com/2011/01/26/business/economy/26inquiry.

html

2. El economista estadounidense Stephen Marglin (2021) escribid,

‘...sl se puede reprochar a la

administracion Obama su programa de estimulo ,,, es por no haber tenido el valor o la prevision de
pedir mas estimulos durante un periodo de tiempo mas largo” (p. 570).
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“La Teoria General” de Keynes introdujo
por primera vez al analisis econémico
conceptos como las funciones de
consumo, la preferencia de la liquidez
y la incertidumbre, todos ellos
conceptos desconocidos en el andlisis
macroecondmico de ese entonces
(Minsky, 1975, p.3). Por su parte, Crotty
(2019) sefiala que “La Teoria General”
se enfoca en tres errores fundamentales
de la teoria neocléasica: (1) la conclusiéon
de gque una economia capitalista tiene
un dnico punto de equilibrio a un nivel
de pleno empleo; (2) la conclusion de
que un alto nivel de desempleo creado
por shocks exégenos seria rapidamente
eliminado por la estabilizacion de los
procesos de desequilibrio del mercado;
(3) la conclusibn de que no existen
fuentes endogenas de la dinamica de
desequilibrio en el capitalismo (p. 161).
Logicamente, la acérrima critica de
Keynes a la teoria neoclasica y las
disfunciones de la economia capitalista
que él logré identificar causaron
polémica en el analisis econOmico de

ese entonces. Tanto sus criticos como

Ao 12 |

sus colegas y amigos malinterpretaron
su trabajo. El primer revés que sufrié
el keynesianismo fue la publicacion del
articulo Mr. Keynes and the “Classics”:
a Suggested Interpretation escrito por
JohnHicksen 1937, enelcual se presenta
al modelo I1S-LM como la representacion
del keynesianismo. Al respecto, Crotty
(2019) argumenta que “el modelo IS-LM
no puede representar adecuadamente
todo el conjunto de disfunciones en
una economia capitalista que Keynes
destacO, ni las fuentes de dinamica
endodgena identificadas por Keynes en
el libro [“La Teoria General”].”

Sin embargo, el principal ataque al
trabajo de Keynes tendria lugar en los
circulos académicos de Estados Unidos.
Tanto en la Universidad de Yale como
en la Universidad de Harvard se califico
al trabajo de Keynes de tener una
inspiracion comunista, lo que no permitio
que la teoria se implementara de lleno
en el analisis macroecondémico de aquel
entonces. Tanto la Fundacion Veritas
(con la publicacion del panfleto “Keynes

en Harvard”) como William Buckley,
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Jr. de la Universidad de Yale, lideraron
el movimiento para desprestigiar al
keynesianismo en esas universidades.?
De acuerdo con la economista Joan
Robinson (1972), lo que efectivamente
“version

se implementé fue una

domesticada” del keynesianismo.

Keynes hizo énfasis en que Ila
implementacién de gasto publico debia
ser eficiente.* Es decir, el gasto publico
debe ir dirigido a la produccion de bienes
y servicios y a lograr incrementos en
la productividad de la poblacion y de
la iniciativa privada. En su lugar, el
gasto publico se dirigié a la guerra y al
ejército. La ejecuciéon de todo ese gasto
publico ineficiente, aunado al tremendo
shock que sufrio el precio del petrdleo y
la caida de las barreras de movimientos
de capital tras desaparecer el sistema
Woods (lo

exponencialmente la

Bretton que aumento

especulaciéon
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financiera) trajo como consecuencia la
inflacidén y el estancamiento econémico
que caracteriz6 a la década de los afos
tomaron

setenta; oportunidad que

los economistas monetaristas para
desacreditar esa “version domesticada”

del keynesianismo.

El objetivo central de este articulo es
presentarlaideade que el keynesianismo
nunca fue desacreditado porque, en
realidad, el aporte de Keynes nunca fue
implementado en su totalidad. Tanto
las malinterpretaciones de sus colegas
y rivales contemporaneos, asi como
los cambios politicos y sociales que se
gestaron desde que Keynes publicara su
teoria, impidieron que estarevolucionara

el analisis macroecondémico.

El articulo se divide en seis subsecciones
principales. La primera describe la

situacion de la economia mundial justo

n

3. En el prefacio del panfleto “Keynes en Harvard” aparece el siguiente parrafo: “...durante afios
[el profesor de economia Olin Glenn Saxon] no dej6é de advertir al publico estadounidense que las
ensefianzas econdmicas promulgadas como “keynesianismo” en las universidades eran un foco de
infeccion que propagaba el virus izquierdista en el torrente sanguineo de toda la nacién.”
https://www.scribd.com/document/321025373/Keynes-at-Harvard#download

4. Aunque existe un pasaje en “La Teoria General” en el que se hace referencia a que el Departamento
del Tesoro deberia de llenar botellas viejas con billetes, enterrarlas a una profundidad adecuada y
pagar a la iniciativa privada para desenterrarlas, Keynes presentaba el punto para hacer énfasis en el
efecto multiplicador que tendria el gasto de gobierno en la economia. Es decir, que, si no existian otros
proyectos, la sola presencia del multiplicador justificaba ese gasto publico improductivo.
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después de la Gran Depresion de 1929.
La segunda subseccidon describe un
concepto presentado por la economista
Joan Robinson, el cual ella bautizé
con el término “la domesticacion del
keynesianismo.” La tercera describe las
consecuencias de la implementacion
de ese gasto publico ineficiente. En
la cuarta subseccidon se describe la
contrarrevoluciéon de los economistas
monetaristas y en la quinta se
cuestiona el andlisis econémico a través
de modelos de equilibrio, la principal
consecuencia de la malinterpretacion
de la teoria keynesiana. Como ultimo

punto se presenta la conclusion.

1. La economia mundial
después de la crisis de 1929

La caida de los mercados bursatiles en
octubre de 1929 fue el detonante de la
Gran Depresiéon de los afios treinta, la
cual tuvo repercusion en muchos paises
del mundo. La causa fundamental de
esta crisis fue la caida de los precios de
los activos. El colapso de la produccion
y la pérdida de riqueza llevéo a la
bancarrota y a su eventual desaparicion
a mas de la mitad de las instituciones

Ao 12 |

financieras en Estados Unidos (Romer,
2009).

Hasta ese entonces, el pensamiento
econOmico era dominado por la teoria
neoclasica, bautizada de esta forma
por el trabajo de los pensadores de
finales del siglo diecinueve quienes
habian basado parte de su teoria en los
conceptos de los autores considerados
clasicos, entre ellos Adam Smith y David
Ricardo. La piedra angular de la teoria
neoclasica es la doctrina laissez-faire,
la cual afirma que los mercados son
perfectos y que pueden regularse a si
mismos. De acuerdo con Mitchell y Fazi
(2017), “los economistas neocléasicos de
la época argumentaban que el Estado
debe
menos posible ya que los mercados por

intervenir en la economia lo
si solos generaran estabilidad y pleno
empleo, siempre y cuando las demandas
salariales de la clase trabajadora fuesen
flexibles” (p. 17).

La economista inglesa Joan Robinson
(1972)
econdmico de la época argumentando

describe el pensamiento
que todos los economistas consagrados
de diversas escuelas habian predicado
la misma doctrina (laissez-faire) con un

gran aplomo. Esta teoria se centraba
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en la idea de dejar actuar libremente

las fuerzas del mercado. Robinson
explica que, principalmente en paises
de habla inglesa, el libre cambio vy
presupuestos equilibrados era todo lo
que se exigia en materia de politica
economica y que el equilibrio econémico
se estableceria por si solo (p. 2). Pero
la debacle del mercado bursatil de 1929
y la consecuente depresion econdmica
puso en crisis a la teoria econdmica
que predominaba. ElI economista
estadounidense Paul Krugman (2009)
argumenta que “la teoria neoclasica no
ofrecid ni explicaciones ni soluciones a

la Gran Depresidon” (s.p.).

Crotty (2019)
verdadera revolucion keynesiana dio

argumenta que la

inicio formalmente en 1920 con la
publicacion del libro “Las Consecuencias
Econdmicas de la Paz,” en el que Keynes
presentael argumento que pararecobrar
el crecimiento econdmico que habia
caracterizado al siglo XIX era necesario
realizar cambios fundamentales a la
economia britanica (p. 25). Pero fue en
“La Teoria General” en donde Keynes
consolidé su teoria econémica, la cual se
basa en la idea de que el nivel de gasto
publico determina el nivel de la actividad
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econOmica. Keynes también argumenta

que un nivel de gasto inadecuado
puede desencadenar periodos largos de
alto desempleo. Keynes propone una
expansion fiscal y un sistema estricto
de regulaciones para contrarrestar la
tendencia del sistema capitalista de

padecer crisis y desequilibrios.

Marglin  (2021) escribe que la
contribucion de Keynes es muy
significativa. “...A inicios de los afios

treinta no existia un marco tedrico en
la economia que integrara el dinero,
las finanzas y la economia real. Keynes
cre0 ese marco tedrico que integra a
la iniciativa privada con la intervencion
del Estado para hacer un uso efectivo
de los recursos disponibles” (p. 19).
Keynes consideraba al capitalismo
como el sistema mas eficiente para
lograr un crecimiento econdémico
sostenido, sin embargo, hacia hincapié
en que este debia ser estrictamente
regulado. Keynes (1933) argumenta al
respecto que “... por mi parte, creo que
el capitalismo, sabiamente gestionado,
puede ser probablemente mas eficiente
para alcanzar los fines econémicos que

cualquier sistema aun a la vista” (p. 321).
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La teoria keynesiana presenta el argumento
de que, para combatir las recesiones y
depresiones economicas que seguramente se
presentaran en el sistema capitalista (dada su
falla fundamental), el sector publico debe crear
plazas de trabajo si el sector privado no esta
en la capacidad de hacerlo. De acuerdo con
Keynes, el pleno empleo es un objetivo realista
que puede perseguirse en cualquier momento.

El economista estadounidense Hyman
Minsky (1975) argumenta que implicito
en el analisis de Keynes se encuentra
la idea de que la economia capitalista
posee una falla fundamental. Esta falla
se debe a que el sistema financiero,
necesario para proveer de vitalidad
y vigor al sistema, corre el riesgo de
presentar una expansion que puede
escaparse de control debido a un auge
en la inversién. Keynes pudo llegar a
esta conclusién al identificar el hecho
de que los agentes en una economia
capitalista toman sus decisiones bajo
condiciones de incertidumbre (p. 11).
La teoria Kkeynesiana presenta el
argumento de que, para combatir las
recesiones y depresiones econdmicas

gque seguramente se presentaran en
el sistema capitalista (dada su falla
fundamental), el sector publico debe
crear plazas de trabajo si el sector
privado no esta en la capacidad de
hacerlo. De acuerdo con Keynes, el
pleno empleo es un objetivo realista
que puede perseguirse en cualquier
momento.

El socidlogo Simon Clarke (1988)
describe a la teoria keynesiana como
un conjunto de politicas que requieren
de altos niveles de gasto publico
para apoyar al sector productivo de
la economia. Estas politicas también
incluyen la intervencion del Estado en
el mercado financiero para asegurar
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crédito accesible para la industria y
el manejo de la demanda agregada
para proveer de mercado eficiente a
la industria. Todo esto con el objetivo
final de lograr un alto nivel de vida y la
provision de un Estado benefactor para
toda la poblacion (p. 3).

A pesar de que Keynes habia abogado
por la obra publica para estimular la
economia inglesa por varios afos y de
la popularidad que sus ideas habian
alcanzado después de la publicacion
de “Las Consecuencias Economicas
de la Paz” en 1920, varios gobiernos
en Europa implementaron politicas de
austeridad para lidiar con el problema
de la debacle financiera de inicios de los
anos treinta. Estas politicas acentuaron
aun mas la depresion econdmica que
atravesaban estos paises, creando
el escenario para la Segunda Guerra
Mundial. El historiador de la Universidad
de Columbia, Steven Bryan (2010),
escribe que “durante los afos veinte y
treinta fue precisamente el no querer
reconocer las consecuencias politicas y
sociales de la austeridad lo que ayudd
no solo a que la depresion empeorara,
sino que provocd el surgimiento de
los gobiernos autoritarios de los afios

treinta” (s.p.)

Ao 12 |

Galofré-Vil4, Messiner, McKee y Stuckler
(2021) estudiaron la informacién de
los diferentes procesos electorales de
1,024 distritos en Alemania efectuados
entre 1928 y 1933 y concluyen a través
de un estudio econométrico que, como
consecuencia del recorte del gasto
publico de 25-30 % implementado por el
canciller Brining (canciller de Alemania
de 1930 a 1932), la introduccion de un
incremento en los impuestos y el recorte
en los salarios, el electorado aleméan se
polarizé y radicalizé, llevando al poder

al partido Nazi aleméan en 1933 (p. 23).

A pesar de que Europa decidid paliar
la debacle financiera con politicas de
austeridad, Estados Unidos hizo todo
lo contrario. En 1933, Franklin Delano
Roosevelt (FDR) fue electo presidente
y decidié6 actuar de forma rapida
implementando un plan para enfrentar
la crisis que estaba haciendo estragos
en la economia de ese pais. A ese plan
se le bautizé con el nombre “El Nuevo

Pacto” (The New Deal).

Mitchell y Fazi (2017) escriben “FDR
comprendiéo desde el inicio que, para
Estado
debia generar plazas de trabajo ya que

hacerle frente a la crisis, el

el sector privado no se encontraba en la
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capacidad de hacerlo en ese momento.
Asimismo, tenia claro que era necesario
implementar una reforma profunda al
sistema financiero. Durante sus primeros
cien dias de gobierno, el Congreso de
Estados Unidos aprobé 15 proyectos de
ley, algo no visto hasta ese entonces en
la politica estadounidense” (p. 20).

El académico y ex veterano de guerra
Daniel Sjursen (2018) describe el
periodo conocido como “los 100 dias”
de la siguiente forma:

...Roosevelt apoyd legislacidon
de emergencia para aminorar
el sufrimiento de la ciudadania
y comenzar a trazar el camino
hacia la recuperacion econémica.
La Ley de Emergencia Bancaria
(Emergency Banking Act) obligé a
todos los bancos del pais a cerrar y
abrieron cuatro dias mas tarde solo
aquellos [bancos] que habian sido
declarados sanos ... luego propuso
al Congreso y este aproboé la Ley
Glass-Steagall (la cual separd la
banca de inversion de la banca
comercial); cred la Comision de
Bolsas y Valores (Securities and

Exchange Commission (SEC)) vy la

Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

Administracion de Obras Publicas
(Public  Works
la cual supervis6 mas de 10,000

Administration)

obras de infraestructura...(s.p.)

anos de la
(FDR fue
reelecto en tres ocasiones, fallecio al

Durante los doce

administracion Roosevelt
inicio de su cuarto mandato), el Estado
financid una infinidad de proyectos
publicos y programas sociales. Los
economistas Bill Mitchell y Thomas Fazi
(2017) presentan el dato que durante
ese periodo el gobierno de Estados
Unidos financié “la construcciéon de
24,000 millas de linea de alcantarillado,
480 aeropuertos, 78,000 puentes, 780
hospitales, 572,000 millas de carretera
y poco mas de 15,000 escuelas, cortes
judiciales y otros edificios publicos” (p.
20).

ElpresidenteRoosevelttambiénintrodujo
cambios significativos a la recaudacion
de impuestos. El economista francés
Thomas Piketty (2014) afirma que FDR
“pocos dias después de su inauguracion
incrementd la tasa maxima marginal
de impuesto sobre la renta a 80 % a
ingresos individuales extremadamente
altos” (p. 473). Un incremento
significativo si se considera que la tasa
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marginal maxima en la administracion
de Herbert Hoover (predecesor de FDR)
era de 25 %. Las medidas del presidente
Roosevelt tuvieron un resultado positivo
a partir de 1934. La Tabla 1 muestra
esta tendencia.

Robinson (1972) afirma que “El Nuevo
Pacto” implementado por Roosevelt
estuvo inspirado en parte por el trabajo
de Keynes, sin embargo, hace notar que
la implementacién de politicas fiscales
expansivas por gobiernos de Europa

Tabla 1
Crecimiento econémico en paises seleccionados, 1926-1936

Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

no se debié al éxito alcanzado por
Roosevelt en Estados Unidos. El trabajo
de Keynes fue implementado en Europa
como una respuesta a la necesidad
existente de reconstruccion después de
finalizada la Segunda Guerra Mundial.
La recuperacion después de la guerra es
en si un ejemplo de la teoria keynesiana:
el aumento del gasto publico con el
objetivo de lograr una economia de
pleno empleo a pesar de la disminuciéon
en el consumo privado.

Estados

Ano Alemania Austria Unidos Francia Paises

Bajos
1926 2.07 1.37 5.09 1.99 6.50 -4.05
1927 9.33 2.71 -0.39 -2.25 2.73 7.67
1928 3.78 4.33 -0.11 6.68 3.91 0.79
1929 -0.94 1.13 5.01 6.29 -0.54 2.73
1930 -1.93 -3.05 -9.94 -3.79 -1.52 -1.13
1931 -8.10 -8.31 -8.39 -6.54 -7.45 -5.56
1932 -7.94 -10.59 -13.76 -6.52 -2.89 0.19
1933 5.77 -3.62 -2.68 7.07 -1.56 2.51
1934 8.51 0.65 7.05 -1.12 -3.06 6.25
1935 6.78 1.93 6.91 -2.52 2.59 3.42
1936 8.03 3.03 13.48 3.87 5.28 4.07

Nota: Tomado de Austerity and the rise of the Nazi Party (2017). Pag. 33. Recuperado de

https:

www.anderson.ucla.edu/sites/default/files/documents/areas/fac/gem/nazi_austerity.pdf
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2. La domesticacion de la teoria
de Keynes

El acelerado crecimiento econémico que
se presentd después de la guerra se
baso inicialmente en la implementacion
de modelos Fordistas® de produccion
masiva de bienes de consumo. Mitchell
y Fazi (2017) argumentan que el modelo
bautizado como Fordista-Keynesiano
fue capaz de sostener crecimiento
econémico y una distribucion equitativa
del ingreso en economias avanzadas por
tres décadas y al mismo tiempo permitié
que los salarios reales aumentaran al
mismo ritmo que la productividad (p. 26).
Pero, de acuerdo con la economista
britanica Joan Robinson, el modelo
implementado por el mundo occidental
era una versién “domesticada” de la
teoria de Keynes. En su discurso a la
American Economic Association (el 27 de
diciembre de 1971) titulado “La Segunda
Crisis de la Teoria Econdmica,” Robinson
arguyo que, aunque los gobiernos del
idea

Oeste habian implementado la

basica de Keynes de cémo alcanzar

5. Estos modelos reciben este nombre por Henry
en este tipo de producciéon

Ao 12 |

el pleno empleo y el crecimiento
economico a través del gasto publico,
habian ignorado su mensaje sobre
qué producir, para quién, por quién y
con qué fines. También ignoraron su
cuestionamiento sobre la capacidad de
la politica econdmica de funcionar en el

largo plazo.

Joan Robinson (1972) escribe que
Keynes sugiri6 que no esperaba que
la politica monetaria o la politica fiscal
fuesen suficientes para mantener la
estabilidad econdomica. De acuerdo
con Keynes, para lograr la estabilidad
econdmica en el largo plazo seria
necesaria la implementacion de un
control social general de la inversiéon
por parte del Estado (p. 5). A este
concepto Keynes le llamo “planificacion
democratica estatal.” En un programa
de radio transmitido el 14 de marzo
de 1932, Keynes (1932) explicé a
qué se referia cuando hablaba de la

planificacion democratica estatal.

Es la esencia de la planificacion
estatal el realizar aquellas cosas

que quedan fuera del alcance

Ford, industrial estadounidense considerado pionero
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del individuo. Se diferencia del
socialismo y comunismo en que
no busca agrandar la extension
del Estado para su beneficio... o
transformar el sistema de salarios
o eliminar el animo de lucro.
Su objetivo es tomar el control
central y gobernar con prevision
deliberaday, por lo tanto, modificar
y condicionar el ambiente dentro
del cual cada individuo operara

libremente con otros individuos. (s.p.)

La vision de Keynes iba mas alld de
alcanzar un nivel 6ptimo de produccién
y mantener un nivel de pleno empleo.
(1972)
Keynes visualizaba una sociedad en el

Robinson argumenta que
largo plazo donde los hombres verian

todas sus necesidades econdmicas

totalmente satisfechas. Pero
Keynes ponia en entredicho que los
instrumentos y politicas fiscales serian
suficientes para alcanzar esa condicion
por la falla fundamental del sistema
capitalista. Keynes argumentaba que
era necesaria la transformacion de las
instituciones para que el gasto publico
estuviera enfocado en esa finalidad.
Para conseguirlo, era imprescindible
definir en qué se invertiria, por quién

y para quién. La incapacidad de los

Ao 12 |

economistas de implementar esta parte
de la teoria de Keynes da lugar a la
segunda crisis de la teoria econdmica a
la que la economista Joan Robinson se
referia.

De acuerdo con Robinson, la primera
crisis de la teoria econdmica fue
la incapacidad de los economistas
neoclasicos de explicar la debacle
de 1929 vy la

consecuente depresion de

del mercado burséatil
los afos
treinta. La segunda crisis, la cual ella ya
observaba en los primeros afios de la
década de los afios setenta (un periodo
de alta inflacion, alto desempleo y bajo
crecimiento econémico), era el hecho
de que empezaban a mostrarse las
consecuencias de lo que elladenominaba
la “domesticacion” que habian sufrido
las ideas de Keynes.

Sobre esta idea, Robinson (1972)
explica que los partidarios de la politica
keynesiana aceptaron Unicamente la
mitad del diagndéstico de Keynes sobre
la inestabilidad del capitalismo. Segun
Robinson, Keynes explico que el nivel
determinado

de produccion viene

(bajo ciertas condiciones técnicas)

por la inversion y el consumo y que el
nivel de precios es determinado por el
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nivel de los salarios monetarios. Pero,
es obvio que, bajo condiciones de
continuo pleno empleo, es fundamental
la transformacion de las instituciones
y de las actitudes tradicionales en las
relaciones industriales para evadir la
presion inflacionaria que seguramente
surgiria (p. 6).

esta

Para que se

“domesticacidon” de la teoria keynesiana,

presentara
Mitchell y Fazi (2017) explican que
los economistas neokeynesianos
lograron exitosamente reconciliar la
macroeconomia keynesiana con la
microeconomia neoclasica (hogares y
empresas optimizadores que actian
racionalmente, mercados competitivos
donde los movimientos en los precios
aseguran pleno empleo, etc.) en lo
que llegdé a conocerse como la “sintesis

neoclasica” (p. 28).

Esta “reconciliacion” dio inicio pocos
meses después de la publicacién de la
“Teoria General” de Keynes cuando el
economista britanico John Hicks propuso
el modelo IS-LM en 1937. En cuestidon
de poco tiempo, la interpretacion del
keynesianismo presentada en el modelo
1S-LM
macroecondémico a pesar de que el

logr6 monopolizar el andlisis

Ao 12 |

modelo se alejaba, en varios aspectos
importantes, de la teoria keynesiana.

El economista Hyman Minsky presenta
el argumento de que el modelo 1S-LM
nuncafue unarepresentacion de lateoria
keynesiana como muchos economistas
de la época afirmaron. De acuerdo con
Minsky (1975), Keynes present0 en
“La Teoria General” que existen tres
tipos de activos: el efectivo, las deudas
(contratos de dinero en el presente por
dinero en el futuro), y los activos de
capital. Estos ultimos se caracterizan
por generar flujos de efectivo que
pueden variar por distintas razones por
lo que siempre existirda incertidumbre
sobre esta variable.

Minsky presenta la idea de que, de

acuerdo con Keynes, la inversion
estard determinada por un proceso
de tres etapas. El dinero y las deudas
determinaran las tasas de interés,
las expectativas en el

determinaran los flujos de efectivo

largo plazo

que generen los activos de capital (su
rendimiento), y las tasas de interés
determinaran los precios de los activos
de capital. Entonces, la inversion se
implementara hasta el punto en el que
el precio de la oferta de la producciéon
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sea igual al valor capitalizado del
rendimiento (p. 37). Con este andlisis,
Minsky concluye que el analisis IS-LM
no presenta la complejidad del proceso
que determina la inversion tal y como
lo visualiz6 Keynes, principalmente
porque no toma en cuenta como afecta
la incertidumbre las decisiones de
inversion de portafolio y la conducta de

los inversionistas.

Casi medio siglo después de que el
modelo 1S-LM habia sido introducido, el
mismo John Hicks admitié ya no estar
satisfecho con el modelo. De acuerdo
con Hicks, las variables cuyo equilibrio
definen a las curvas IS y LM son de
Hicks (1980)
propone en su articulo que la curva IS

distintas dimensiones.

es una sucesion de puntos de equilibrio
de flujos que se refieren a un intervalo
de tiempo. Mientras que la curva LM
muestra una sucesion de puntos de
acervos.
define en un punto especifico en el

El equilibrio de acervos se

tiempo y no en un intervalo de tiempo
por lo que estas curvas no pueden
colocarse en el mismo plano (p.151).

Una de las propuestas de Keynes en “La
Teoria Genera

|II

era introducir un marco
dinamico para el analisis de la economia.

Ao 12 |

Es decir, el analisis econd6mico no debia
concentrarse en el punto en el que la
economia se encuentra en equilibrio
sino que debia concentrarse en como
se comportaba la economia cuando
no se encontraba en equilibrio. 1S-LM
es un modelo muy limitado como para
representar la teoria keynesiana. Crotty
(2019) plantea esta idea de una mejor

forma cuando escribe,

...el modelo IS-LM es un modelo

de equilibrio estatico que
solamente es util para ayudarnos
a dar sentido a los periodos
econOmicamente estables que son
relativamente cortos. No es capaz
de explicar los movimientos del
ciclo econémico y, desde luego, no
aplica a los periodos turbulentos y
de desequilibrio (como el periodo
que va de mediados de los afos
20 a mediados de los afios 30),
periodo para el que se escribi6 “La

Teoria General.” (p. 275)

El modelo de Hicks se convirtié en la
representacion de la teoria keynesiana
que se presentaba en los libros de
texto de economia que utilizaban las

universidades. Peor aun, Marglin (2021)
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argumenta que durante las siguientes
dos décadas después de la introduccion
del modelo de Hicks, la funcion de oferta
de bienes fue eliminada del modelo de
Hicks (p.31). Marglin (2021) finalmente
presenta la idea que los economistas
keynesianos que trabajaban con el
modelo IS-LM se enfocaron unicamente
en la demanda agregada, y perdieron
de vista al lado de la oferta al confundir
la oferta de ahorros con la oferta de
bienes. De acuerdo con este analisis,
el manejo de la demanda agregada
era la uUnica condicidbn necesaria para
llegar al equilibrio en un nivel de pleno
empleo. Pero al reducirse los margenes
de ganancia de las corporaciones
multinacionales (en los afos sesenta)
y el shock significativo que sufrid el
precio del petréleo (a inicios de los afos
setenta), la oferta agregada empezo
a jugar un papel fundamental en la
determinaciéon de la produccién (p. 40).
Esta version de la teoria keynesiana es
la que fue desacreditada al inicio de la
década de los afos setenta.

Ademas de presentarse a nivel del
analisis econdmico, la “domesticacién”
de la teoria keynesiana también se
present6 en la academia. El economista

Ao 12 |

estadounidense Paul Samuelson es
considerado el fundador de la escuela
Unidos,

keynesiana en Estados

movimiento al cual él mismo bautizo

con el nombre “Sintesis Neoclasica
Keynesiana.” Sin embargo, la adopcion
del keynesianismo por parte de
Samuelson se vio afectada en buena
medida por el clima politico y social
que se vivia en Estados Unidos en ese
momento. El inicio de la Guerra Fria
habia alterado significativamente la
atmoasfera politica en ese pais.

El economista Paul Davidson (2007)

presenta la historia del economista
canadiense Lorie Tarshis quien habia
sido alumno de Keynes en Cambridge a
principios de los afos treinta. En 1947,
Tarshis public6 un libro de texto titulado
The Elements of Economics en el cual
interpretacion de “La

En un inicio, el libro de

presentaba su
Teoria General.”.
texto tuvo popularidad. Sin embargo,
la venta disminuy6 rapidamente al ser
atacado por miembros de consejos de
universidades estadounidenses y de
sus donantes por predicar, lo que ellos
consideraban, una herejia econémica.
El ataque al libro de Tarshis alcanzo
su punto maximo cuando William F.
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Buckley, Jr. lo calific6 de ser un libro
(p. 209).
El descrédito de la teoria keynesiana

de inspiracibn comunista®

también se presentd en la Universidad
de Harvard con la publicacion del
panfleto titulado “Keynes en Harvard,”
publicado por la Fundacion Veritas.

De acuerdo con Marglin (2021),
“Keynes fue agrupado con socialistas
radicales que se oponian a la “libre
empresa,” todos ellos vistos como
voluntarios o involuntarios agentes del
comunismo soviético con el objetivo
de lograr la hegemonia mundial”
(p.30). Es necesario recordar gue justo
después de la Segunda Guerra Mundial
se agudiz6 en Estados Unidos una
“histeria anticomunista” caracterizada
principalmente por las denuncias
(en la gran mayoria de ocasiones sin
fundamento) del senador del estado
de Wisconsin Joseph McCarthy y su
asistente, el abogado Roy Cohn. Estos
individuos argumentaban que un
gran numero de comunistas y espias

soviéticos habian infiltrado el gobierno

Ao 12 |

de Estados Unidos, la academia y la
industria del cine.”

David Colander y Harry Landreth (1996)
entrevistaron a Samuelson en 1986. En
esa ocasion, Samuelson indicé que al
escribir su libro de texto Economics: An
Introductory Analysis estaba consciente
de la malignidad de los ataques contra
Tarshis por lo que escribié su libro de
texto de forma muy cuidadosa (p.
172).
haya “salvado” al

Puede ser que Paul Samuelson
keynesianismo de
ser tildado como una teoria inspirada
en el comunismo. Sin embargo, varios
autores coinciden en que el precio que
eventualmente se pag6é fue bastante
elevado: se le dio a la teoria keynesiana
un enfoque distinto a como Keynes la
habia presentado originalmente en “La

|II
.

Teoria Genera

Mitchell
que, en su esfuerzo por reconciliar

y Fazi (2017) argumentan

la economia keynesiana con la teoria

neoclasica, @ Samuelson argumento

equivocadamente que el desempleo

6. Ver Buckley, William F. *God and Man at Yale” (1951). Buckley es considerado por muchos como el
padre del movimiento conservador en Estados Unidos.
7. Sobre este tema, ver Schrecker, Ellen "Many are the Crimes: McCarthyism in America” (1998)
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elevado sera siempre un fendmeno
temporal causado por el hecho de que
los salarios y los precios tienden a ser
rigidos en el corto plazo. Eventualmente,
los precios caeran haciendo que la
economia se autocorrija y el desempleo
empiece a disminuir aun cuando el
gobierno no tome medida correctiva
alguna. Sin embargo, en la visién de
Keynes no existe la tendencia de la
economia a autocorregirse. Si se le
deja a si misma, la economia capitalista
muy bien puede permanecer a la baja
permanentemente (p. 28).

Davidson (2007) concluye gque la vision
de Samuelson del keynesianismo tuvo
como resultado prevenir que el andlisis
revolucionario de Keynes alterara los
cimientos de la macroeconomia. De
acuerdo con Davidson, “lo que ahora
se entiende como macroeconomia
convencional en el siglo XXI no es mas
que una version con mayor contenido
matematico de la teoria neoclésica del

siglo XIX” (p. 226).

A lo que la economista britanica Joan
Robinson llamaba “la segunda crisis

de la teoria econdmica” en las ultimas
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keynesiano frente a la teoria monetarista
a partir de la década de los afios setenta.
Pero ese enfoque que se ensefaba en
las universidades y se publicaba en los
libros de texto como teoria keynesiana
era solo un lejano reflejo de la teoria
que Keynes habia desarrollado cuarenta
anos antes.

3. El gasto publico que no es
eficiente

Debido a la inestabilidad del sistema
capitalista, Keynes ponia en entredicho
que la politica fiscal y la politica
monetaria suficientes para
mantener el nivel 6ptimo de producciéon

serian

y pleno empleo en el largo plazo. Keynes
hablaba de que el Estado tendria que
tomar un papel protagoénico ejecutando
aquellas cosas que caen fuera de la
capacidad de los individuos de llevar a
cabo. Argumentaba que el Estado debia
tomar el control central y gobernar con
prevision deliberada para definir en qué
se invertiria, por quién y para quién.

Joan Robinson (1972) argumentaque, en
el momento en que una buena parte de
los economistas estuvieron de acuerdo
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en que el gasto publico puede mantener
el pleno empleo, era necesario definir la
finalidad de ese gasto. Segun Robinson,
Keynes visualizaba una sociedad donde
despuésdeunostreintaafiosdeinversion
sostenida a nivel de pleno empleo,
todas las necesidades de instalaciones
de capital estarian cubiertas, se habrian
suprimido las rentas sobre la propiedad,
habria desaparecido la pobreza y podria
iniciarse una vida civilizada. Pero los
economistas reanudaron la discusion
en el punto en que esta habia quedado
interrumpida antes de la guerra. Se
definid entonces que cuando existiera
paro y los beneficios fueran escasos, el
gobierno tenia que gastar en una cosa u
otra, sin importar en qué. Los gobiernos,
por comodidad, decidieron gastar en
armamentos y fue asi como surgieron
los complejos militar-industriales (p. 7).
El andlisis que presenta Robinson
describe, de alguna forma, lo que ha
sucedido principalmente en Estados
Unidos y en Europa (a través de la
OTAN): las necesidades basicas para el
desarrollo humano, como por ejemplo
la educacién y la salud, no se cubren
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a costa de llevar a cabo un militarismo
beligerante. Por ejemplo, para el afio
2015, el gasto militar en Estados Unidos
represento el 54 % del presupuesto de
la nacion.® Respecto a la prioridad que
recibe el gasto militar, especificamente
en Estados Unidos, Riccardo Bellofiore
(2014) argumenta que lo que paso
durante el periodo dominado por politicas
asociadas con la “sintesis neoclasica”
de los afios sesenta era que el gasto de
gobierno, dominado por el armamento
y el militarismo era, en su mayor parte,
improductivo. Consecuentemente, el
sistema de bienestar proveido por el
Estado estaba basado en la transferencia
de pagos y no en la creacién de puestos
de trabajo y recursos (p. 3).

En el mismo documento, Bellofiore
(2014) concluye que la implementacion
“de las supuestas politicas keynesianas
nos llevaron a una economia de altas
utilidades y alta inversion la cual
alcanz6 el pleno empleo a través del
despilfarro y el gasto militar trayendo
como consecuencia desastres sociales y

ecologicos” (p. 16).

8. National Priorities Project. Military spending in the United States. Recuperado de nationalpriorities.org.
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En su profético discurso de despedida,
televisado el 17 de enero de 1961,
el entonces presidente de Estados
Unidos Dwight D. Eisenhower (1961)
reconocié el papel significativo que la
industria militar jugaba en la economia
estadounidense y advirtié acerca del
peligro que representaba el que esta
llegara a tener una influencia importante
en la politica de ese pais. En esa ocasion,
Eisenhower dijo:

La conjuncibn de un inmenso
sistemamilitary unavastaindustria
de armas es algo novedoso en
la experiencia norteamericana.
La influencia total—econdmica,
politica y aun espiritual—se percibe
en cada ciudad... en cada oficina
del gobierno federal. Reconocemos
la necesidad imperativa para este
hecho. Sin embargo, no debemos
dejar de comprender sus graves
implicaciones... En los consejos
de gobierno debemos evitar
que la industria militar adquiera
una influencia injustificada. La
posibilidad de un desastroso
surgimiento de poder inapropiado
existe y persistira. (p.14-15).
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Como consecuencia
de esta falta de vision
en el gasto publico,

la economia mundial
inicio un periodo
dificil en la década de
los anios setenta. La
situacion se complico
aun mas por dos
hechos importantes
que sucedieron en esa
época: el abandono
del patron oro por
parte del gobierno de
Estados Unidos en 1971
(echando por la borda
el sistema Bretton
Woods y liberando

de forma significativa
la especulacion
financiera) y la crisis
de los precios del

petroleo de 1973.
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Algunos autores coinciden en sefalar
que las élites econdmicas preferian el
gasto militar sobre cualquier otro tipo
de gasto publico porque este no altera
la estructura de la economia. El gasto
en obra publica, por otro lado, altera
la estructura de la economia creando
institucionesy redistribuyendo el ingreso.®
En un articulo sobre intervenciones
militares llevadas a cabo por el gobierno
de Estados Unidos, los investigadores
Kramer y Bauer (1972) presentan la
idea que economistas estadounidenses
y la élite de poder desde el tiempo de “El
Nuevo Pacto” de Roosevelt recurrieron
al efecto estabilizador del gasto militar.
Programas sociales y el gasto para
inversion publica en varias esferas
de infraestructura como el transporte
masivo y la construccion de vivienda
eran catalogados como socialismo, una
restriccion a la libre empresa y por ende
eran rechazados. Por el contrario, el
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gasto militar no genera cambios en la
distribucion del ingreso o en el sistema
socioecondmico lo cual puede resultar
contraproducente para la élite de poder
en Estados Unidos™ (p. 289).

Como consecuencia de esta falta de
vision en el gasto publico, la economia
mundial inici6 un periodo dificil en la
década de los afos setenta. La situacion
se complic6 aun mas por dos hechos
importantes que sucedieron en esa
epoca: el abandono del patrén oro por
parte del gobierno de Estados Unidos en
1971 (echando por la borda el sistema
Bretton Woods y liberando de forma
significativa la especulacion financiera)
y la crisis de los precios del petrdleo
de 1973. A pesar de que el crecimiento
econdmico continuaba, problemas que
habian desaparecido desde la época
posterior a la Segunda Guerra Mundial
empezaron a manifestarse de nuevo:
desempleo,

pobreza, desigualdad

9. Esto se relaciona con el término “keynesianismo militar,” el cual se refiere a estimular el crecimiento
econdmico a través del gasto publico dirigido a la industria militar. Tanto la Alemania Nazi como
Estados Unidos (a partir de 1945) representan ejemplos de este término.

10. Se hace referencia a este hecho en un articulo de la revista Business Week publicado en febrero
de 1949 durante la guerra de Korea: “El gasto militar no altera la estructura de la economia ... pero los
gastos relacionados con el estado benefactor y la obra publica si alteran la economia. Crean nuevos
canales. Redistribuyen el ingreso. Cambian la demanda de una industria a otra. Cambian todo el

patréon econdémico.”
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econOmica, entre otros. La version
“domesticada” de la teoria de Keynes
empezo6 a ser cuestionada, situacion de
la cual tomaron ventaja los economistas
que apoyaban la teoria monetarista,
principalmente a través del trabajo
del economista estadounidense Milton

Friedman de la Universidad de Chicago.
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4. La contrarrevolucion de la
teoria monetarista

El economista Milton Friedman logro
obtener protagonismo en la esfera del
analisis macroecondémico en un periodo
de tiempo relativamente corto. Esto
lo logré a través de la elaboracion de
diversos estudios, la publicacién de libros
que fueron bien recibidos y de constantes
discursos publicos que generalmente
se centraban en los beneficios de la
implementacion de politicas monetarias
en las cuales se minimizara el uso del
criterio discrecional de los funcionarios
publicos.

El punto central de la teoria monetarista que
Friedman siempre defendio gira alrededor

de la idea que puede lograrse una economia
razonablemente estable si los bancos centrales
se limitan a hacer crecer la oferta monetaria
de forma sostenida ya que estas instituciones
tienen el control de la oferta de dinero.
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El economista estadounidense Paul
(2007)
Friedman jugé6 tres papeles en la vida

Krugman argumenta que
intelectual del siglo XX. Estaba Friedman
el economista de los economistas, quien
escribia andlisis técnicos, de ciertaforma
apoliticos, sobre el

del consumidor y la inflacion.

comportamiento
Estaba
Friedman el empresario de politica
econdmica, quien pasé décadas haciendo
campafa por la politica monetarista; y
quien finalmente vio cdmo la Reserva
Federal y el Banco Central de Inglaterra
adoptaron su doctrina al final de los
afnos setenta para abandonarla pocos
afnos después, tachandola de inviable.
Finalmente, estaba Friedman defensor
de una ideologia, quien popularizé la
doctrina del libre mercado (s.p.).

El punto central de la teoria monetarista
que Friedman siempre defendié gira
alrededor de la idea que puede lograrse
una economia razonablemente estable
si los bancos centrales se limitan a hacer
crecer la oferta monetaria de forma
sostenida ya que estas instituciones

tienen el control de la oferta de dinero.

Krugman (2007) explica que, de acuerdo
con esta doctrina, los bancos centrales
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deben permitir que la oferta monetaria
aumente a un ritmo sostenido y bajo,
aproximadamente 3 % al afio, y no
desviarse de este objetivo sin importar
lo que esté pasando en la economia.
La idea es colocar la politica monetaria
en piloto automético, removiendo
cualquier discrecionalidad por parte de

los funcionarios publicos (s.p.).

Mitchell y Fazi (2017) explican que los
bancos centrales no tienen el control de
la oferta monetaria. En esta variable es
necesario incluir el dinero creado por la
banca comercial al otorgar préstamos
en forma de depdsitos. Al respecto,
estos autores explican que la teoria
monetarista argumenta que los bancos
comerciales necesitan de un exceso de
reservas antes de que puedan realizar
préstamos y, por lo tanto, los bancos
centrales pueden controlar directamente
la oferta de dinero al manejar el minimo
de reservas requeridas de los bancos o
al incrementar las reservas a través de
las llamadas operaciones de mercado
abierto. Esto implica que los bancos son
meramente intermediarios entre los
prestamistas y los ahorrantes y por lo
tanto requieren de depdsitos antes de
poder ofrecer préstamos a sus clientes
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(p. 37). Sin embargo, en la realidad, npyevo ex nihilo" al realizar el depdsito

esto no Sucede de esta fOI’ma. En el en |a cuenta de |a persona o enUdad

momento en que los bancos comerciales  que contrata el préstamo.

otorgan un préstamo crean dinero

Los economistas Ben Fine y Ourania Dimakou
(2016) arguyen que las diferencias entre el
keynesianismo y el monetarismo después de
la guerra radicaban en que los monetaristas
argumentaban que los incrementos a la
demanda iban a los precios mientras que los
keynesianosafirmabanqueibanalascantidades.
Esto se traducia en que el enfoque keynesiano
presentaba la necesidad de proveer un estimulo
para sostener la demanda agregada mientras
que el monetarismo insistia en que los mercados
funcionarian bien por si solos, solamente habia
que aumentar de forma moderada la oferta de
dinero periddicamente (p.109)

A pesar de que la teoria monetarista esta
basada en esta percepcion distorsionada
de la realidad, este movimiento lleg6 a
tenerunagraninfluencia porcercade dos
décadas. Loégicamente, fracasé cuando
fue implementada en Estados Unidos y

11. Locucidn en latin traducible por “de la nada.”

en el Reino Unido afinales de ladécadade
los afos setenta. Paul Krugman (2007)
escribe que cuando Estados Unidos y el
Reino Unido intentaron implementar el
monetarismo, ambos experimentaron

resultados decepcionantes: en ambos

121

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD




paises el aumento sostenido de la

oferta monetaria fall6 en prevenir

varias recesiones. La Reserva

Federal oficialmente adoptd objetivos
monetarios (como los sugeridos por
1979 pero

abandonarlos en 1982 cuando la tasa

Friedman) en decidio
de desempleo alcanz6 los dos digitos.
Este abandono se oficializd en 1984 vy,
desde entonces, la Reserva Federal ha
implementado cambios discrecionales
como los que Friedman siempre tacho
de negativos (s.p.).

La teoria monetarista fracaso al ser
implementada, sin embargo, el trabajo
de Milton Friedman en el area de la
inflacion (especificamente la inclusidon
de las expectativas racionales) continta
influyendo en la politica econdmica de
muchos paises alrededor del mundo a
través de un concepto que él introdujo:
la tasa de desempleo que no acelera la
inflacion (NAIRU).™

Los economistas Ben Fine y Ourania
(2016) arguyen
diferencias entre el keynesianismo vy

Dimakou que las

el monetarismo después de la guerra
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radicaban en que los monetaristas
argumentaban que los incrementos a
la demanda iban a los precios mientras
que los keynesianos afirmaban que iban
a las cantidades. Esto se traducia en
que el enfoque keynesiano presentaba
la necesidad de proveer un estimulo
para sostener la demanda agregada
mientras que el monetarismo insistia en
que los mercados funcionarian bien por
si solos, solamente habia que aumentar
de forma moderada la oferta de dinero

periédicamente (p.109)

Fine y Dimakou (2016) presentan la
idea que esta semejanza en el analisis
macroecondmico se perdio para siempre
con el inicio de la década de los afios
setenta, momento en el que muchos
economistas se preguntaban como era
posible que se observara alto desempleo
acompanado de un incremento
considerable en la inflacién. Friedman
ofrecié una respuesta al fenbmeno que
se observaba cuando introdujo la Curva
de Phillips vertical (p.110).

En 1958, el economista neozelandés
A.W. Phillips encontré que existia una

12. NAIRU se refiere a non-accelerating inflation rate of unemployment, la tasa de desempleo que

no acelera la inflacion.
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correlacion histdrica entre la inflacidn y
el desempleo: una inflacidén elevada se
asocia con un nivel bajo de desempleo.
De acuerdo con Phillips, esta relacion
también se cumple a la inversa: una
inflacibn moderada se asocia con un
nivel alto de desempleo (este concepto
fue bautizado con el nombre “Curva
de Phillips.”).
conclusion de que los gobiernos deben

Esta teoria lleva a la
decidir sobre en qué punto de la Curva
de Phillips se posicionaran ya que debe
tener un nivel
alto de

hacerse un sacrificio:
alto de inflacién o un nivel
desempleo. El concepto de la Curva de
Phillips dejaba algo claro: era posible
manejar ese “sacrificio” implementando
instrumentos de politica monetaria o
politica fiscal. La Figura 1 muestra el

concepto de la Curva de Phillips.
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En diciembre de 1968, Milton Friedman
(1968) dio un discurso en la American
Economic Association titulado “El papel
de la politica monetaria.” En esa ocasion,
Friedman arguyé que la correlacion
entre la inflacion y el desempleo, a
pesar de reflejarse claramente en los
datos, no significaba que debia tomarse
una decision entre tener una inflacién
elevada o un nivel alto de desempleo, al
menos en el largo plazo. De acuerdo con
Friedman, si los funcionarios de gobierno
intentan mantener el desempleo bajo a
través de politicas que provoquen una
inflacion mas elevada, tendran éxito solo
temporalmente. Friedman argumentaba
que el desempleo volveria a aumentar, aun
con la inflacidn manteniéndose elevada.
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Figura 1
Curva de Phillips

E‘f1
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Nota. El valor en el que la curva cruza el eje X representa (N) la tasa natural de desempleo. Adaptado de

Macroeconomics: A Critical Companion, (p. 110), por Ben Fine y Ourania Dimakou, 2016, Pluto Press.

Paul Krugman (2007) explica cémo

Friedman Illegb a esta conclusion.
Friedman aplico la idea de conducta
racional. El arguyé que después de
un periodo de inflacién sostenida, las
personas incluirian a la inflacién futura
dentro de sus decisiones, anulando
cualquier efecto positivo de la inflacidon
en el nivel de empleo. Por ejemplo, una
razon por la que la inflacién lleva a un
nivel de desempleo mas elevado es que
contratar mas empleados se vuelve

rentable cuando los precios suben mas

rapido que los sueldos. Pero una vez
la clase trabajadora comprende que el
poder de compra de sus salarios se vera
afectado por la inflacién, demandaran
sueldos mas altos por anticipado para
que los sueldos crezcan a la misma
velocidad que los Como

resultado, después de que la inflacion se

precios.

ha mantenido por un tiempo esta ya no
tendrda un efecto positivo sobre el nivel
de empleo. Es mas, habrd un incremento
en el desempleo si la inflacién real es
mas baja que la esperada (s.p.).

124

RARN

Manera de ver

Debate

DIDPIPD

Edicion 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023



Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

Basado en este argumento, Friedman en la que habria que aumentar la oferta
concluyé que tratar de mantener el monetaria para mantener la inflacion
desempleo de forma permanente a constante. Por esta razon la Curva de
un nivel menor que el que establece Phillips es vertical en el largo plazo,
la tasa natural llevard a una inflacibn  mientras que las Curvas de Phillips en el
cada vez mas acelerada. El desempleo corto plazo interceptan a la tasa natural
puede mantenerse como minimo al de desempleo al nivel de la inflacién que
nivel de la tasa de inflacidon que se esté se esté observando. La Figura 2 muestra
observando y ésta seria también la tasa  este concepto.

Figura 2
Curva de Phillips en el largo plazo

f’fp \ o

Nota. CPLP (Curva de Phillips Largo Plazo). El valor en el que la Curva de Phillips cruza el eje x es la tasa de
desempleo que no acelera la inflacion (NAIRU). Adaptado de Macroeconomics: A Critical Companion (p. 111), por
Ben Fine y Ourania Dimakou, 2016, Pluto Press.
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De esta forma, Friedman introdujo el
concepto de la Curva de Phillips Vertical
y la tasa natural de desempleo, el nivel
de desempleo que se requiere para
que la tasa de inflacién se mantenga
constante. Economistas e historiadores
coinciden en sefalar que Friedman
no estaba siendo del todo auténtico
al presentar este argumento ya que
perseguia una agenda ulterior. Paul
Krugman (2007) escribe “debe decirse
que existian dudas legitimas sobre la
honestidad intelectual

cuando hablaba en publico” (s.p.).

[de Friedman]

Mitchell y Fazi (2017) opinan que al
atacar la vision prevalente de que existia
un compromiso en el largo plazo entre
el nivel de desempleo y la inflacién,
el verdadero objetivo de Friedman
era recuperar el terreno que la teoria
monetarista neoclasica habia perdido
después de la Gran Depresion, negando
la efectividad de las intervenciones
fiscales y monetarias del gobierno en su
objetivo de mantener el nivel de pleno
empleo (p. 40). Entonces, el concepto
de la NAIRU jugaba un papel central en
el argumento que la intervencion del
gobierno debe ser minimaen laeconomia
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ya que las fuerzas del libre mercado
producirian una tasa de desempleo
que “garantizaria” la estabilidad en los
precios.

El concepto presentado por Friedman
ha jugado un papel trascendental en
la formulaciéon de politica econdmica
ultimos 50 afos. El
Blanchard (2018)
la tasa natural de

durante los
economista Oliver
escribe sobre

desempleo: “el concepto ha sido
incluido en los modelos utilizados por los
bancos centrales y es la base del marco
de referencia utilizado en la politica
de establecer objetivos explicitos de
inflacion” (p. 98).

La receta que tanto economias
avanzadas como economias emergentes
implementaron fue concentrarse en la
estabilidad de los precios controlando
el crecimiento monetario, dejando que
el desempleo se “acomodara” en su
“tasa natural,” sin importar si esta fuese
muy elevada. Fue asi como al adoptar
esta teoria, uno por uno, una gran
cantidad de paises alrededor del mundo
abandonaron las politicas de estimular

el pleno empleo.
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Varios autores coinciden en argumentar que
el objetivo final de Friedman (y de la teoria

monetarista) era desacreditar la idea de que el
Estado puede disminuir la tasa de desempleo
implementando politicas monetarias y fiscales.
Este concepto debia desaparecer ya que su
existencia era aceptar que los mercados no
trabajan de forma perfecta en ausencia de la
intervencion del Estado.

Joan Robinson critic6 el concepto de
la tasa natural de desempleo en el
mismo lugar donde Milton Friedman lo
habia presentado tres afios antes, en la
American Economic Association. En esa
ocasion, Robinson (1972) dijo.

En Inglaterra, la cuestion dio lugar
a una nueva tesis del Ministerio
de Hacienda, segun la cual seria
deseable conservar un paro
suficiente para mantener precios
estables. Para hacer aceptable
esta politica, fue necesario aducir
gue bastaria con una “pequefa”
cantidad de paro, un tres por ciento
pongamos por caso. Se recurrio a

la famosa curva de Phillips para

sustentar este punto de vista. Al
cabo de una serie de afios con un
paro estadistico situado entre uno
y dos por ciento, los obreros no
consideran que un tres por ciento
sea sOlo poco, sobre todo si se
tiene en cuenta que éste, como es
I6gico, no se distribuye de forma
uniforme, con lo cual algunas
regiones presentan un paro del

diez por ciento e incluso mas. (p. 6)

Varios autores coinciden en argumentar
que el objetivo final de Friedman (y de
la teoria monetarista) era desacreditar
la idea de que el Estado puede disminuir
la tasa de desempleo implementando

politicas monetarias y fiscales. Este
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concepto debia desaparecer ya que su
existencia era aceptar que los mercados
no trabajan de forma perfecta en
ausencia de la intervencion del Estado.

Fine y Dimakou (2016) argumentan
que la Curva de Phillips Vertical tuvo un
impacto tremendo ya que introdujo las
expectativasalanalisismacroecondémico,
pero de una forma en la que elimind la
comprension de las expectativas que
se relacionan con algun elemento de
incertidumbre. Es decir, las expectativas
se limitan simplemente al valor que los
individuos esperan que alguna variable
(por ejemplo, el nivel de precios) podria
llegaralcanzarenvezde tenerunanocion
clara de lo que podria pasar en el futuro
en la economia en general. Y, como este
tipo de expectativas pueden generarlas
unicamente los individuos, el analisis
macroeconémicoempezéarequerir,cada
vez mas, de herramientas de analisis
microeconémico Por otro lado, Keynes
visualizaba a las expectativas desde
el punto de vista de la incertidumbre
sobre el futuro estado de la economia.
Entonces, estas expectativas iban mas
alla del individuo; eran mas expectativas
sistémicas que dependerian en buena
parte del
de los individuos. En la actualidad, el

comportamiento colectivo
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analisis macroeconémico se lleva a cabo
principalmente a través de modelos
dinamicos estocasticos de equilibrio
general, los cuales tienen un fuerte

fundamento microeconémico (p. 111).

Varios estudios recientes han concluido
que existe suficiente evidencia como
para poner “en tela de duda” el concepto
de la tasa natural de desempleo.
Blanchard (2018) concluye que tanto
la evidencia macroeconémica como la
evidencia microeconémica sugieren
que el concepto de la tasa natural de
desempleo no existe, sin embargo, esta
evidencia no es concluyente (p. 99).
Blanchard sugiere a los economistas
que deben tener a la tasa natural de
desempleo como su hipétesis nula, pero
que deben de conservar una mente
abierta para considerar seriamente

otras alternativas.

Un ejemplo de la consideracion de otras
alternativas fue precisamente lo que
realizé Barack Obama cuando fue electo
presidente de Estados Unidos en las
ultimas semanas de 2008, heredando
una economia colapsada como
resultado de la crisis financiera mundial
provocada principalmente por la falta

de regulaciones en el sistema financiero
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de ese pais. Y, aunque Obama estuvo
muy pero muy lejos de ser el lider
que Estados Unidos necesitaba en ese
momento pues fallé en implementar un
plan de accién como el que implemento
Franklin Roosevelt 75 afios antes, si
implementd el American Recovery
and Reinvestment Act de 2009 por un
valor de US$787 mil millones, el mayor
estimulo fiscal anticiclico en la historia
de ese pais hasta ese momento (Romer,

20009).

5. ¢Es valido el analisis de la
economia a través de modelos
de equilibrio?

El periodo previo a la crisis financiera de
2008 ha sido bautizado con el nombre de
“La Gran Moderacién.” Este periodo se
caracterizé poruncrecimientoeconémico
moderado, baja inflacion y relativa
estabilidad. McCombie y Pike (2012)
argumentan que durante esa época una
buena parte de los macroeconomistas
habian logrado un consenso: que ya no
existian controversias metodoldgicas
significativas por resolver en |la
macroeconomia moderna (p. 1).

Ao 12 |

En el discurso que presentd en la
American Economic Association de 2003,
el economistay ganador de premio Nobel
en economia Robert Lucas presento el
argumento que sostiene que el analisis
macroecondémico habia generado las
técnicas para evitar que se presentasen
desastres econdmicos. En esa ocasion,
Lucas (2003) dijo “..mi tesis en esta
conferencia es que la macroeconomia
en este sentido ha tenido éxito: su
problema central de prevencion de la
depresion ha sido resuelto, para todos
los efectos practicos, y, de hecho, se ha
resuelto para muchas décadas” (p.1).
En menos de cinco afos, después de
que Lucas pronunciase ese discurso, se
presentd la crisis financiera mundial de
2008.

Ese consenso del que Lucas hacia
alarde en 2003 habia generado a
nivel tedrico, principalmente, modelos
dindmicos estocasticos de equilibrio
general, modelos basados en conceptos
microeconémicos como las expectativas
racionales y la optimizaciéon de recursos
en los hogares. El uso de estos modelos
se consolidé aun mas con la inclusion
de algunos supuestos de competencia

imperfecta como, por ejemplo, las
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rigideces de precios y salarios en el
corto plazo; inclusidén que satisfizo a los
llamados economistas neokeynesianos.
Pero,

igual de problemético de que

el analisis macroeconémico tenga
fundamentos de teoria microeconémica
es el hecho de que se trate de
entender la economia (un proceso
eminentemente dinamico) a través de
modelos de equilibrio. Como argumenta
el matematico John M. Blatt (1983),
“..no es en absoluto cierto que todo
comportamiento dinamico pueda
entenderse mejor, o incluso entenderse
en absoluto, partiendo de un estudio

del sistema en su estado de equilibrio”
(p.5).

Keynes siempre tuvo clara la necesidad
de introducir un marco tedrico que
permitiera el analisis dinamico de la
economia. Al respecto, Marglin (2021)

escribe “..Keynes tenia en mente una
revolucion no solo en politica y teoria
econdémica, también en el método
econémico. Esa revolucion se referia
a cambiar el marco analitico de una
concepcion estatica de equilibrio basado
en la igualdad de la demanda y la oferta
hacia un marco analitico basado en
como la economia se ajusta cuando no

se encuentra en equilibrio” (p. 25).

Ao 12 |

En la segunda pagina del prefacio de “La
Teoria General,” Keynes (1943) escribe
lo siguiente.

Mis Ilamadas “ecuaciones
fundamentales” eran instantaneas
fotograficas del sistema
econdmico, tomadas en el

supuesto de una produccion
determinada de antemano. Con
ellas intentaba demostrar de
qué manera, partiendo de dicho
supuesto, podian desarrollarse
ciertas fuerzas que provocaban
un desequilibrio de las ganancias,
requiriendo asi un cambio en el
nivel de produccién. No obstante,
la dinamica, por oposicion a la
fotografia instantanea, quedaba
incompleta y extraordinariamente
Este

contrario, se ha convertido en los

confusa. libro, por el
que es: sobre todo, un estudio de
las fuerzas que determinan los
cambios en la escala de producciéon
y de ocupacion como un todo. (p.
18)

En realidad, nunca podra saberse

con certeza qué hubiese sido del
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analisis macroeconémico después de
la Segunda Guerra Mundial si la teoria
keynesiana se hubiese implementado
tal y como Keynes la presentd en la
“Teoria General.” Algo si es seguro, de
haberse implementado el “verdadero
keynesianismo,” hubiesen desaparecido
desde ese entonces varios de los mitos
econdmicos que tanto dafio han hecho,
como ese que dice que algunos de los
problemas serios que enfrentan las
sociedades de hoy, como el desempleo
y la inflacién,
Estado dejara de intervenir en lo que de

desaparecerian si el

otra forma seria un sistema capitalista
de competencia perfecta, capaz de

autocorregirse a si mismo.

Conclusion: el analisis
macroecondmico debe regresar
a Keynes

Ademas de Lucas (2003), tanto Olivier
Blanchard (2008) como Ben Bernanke
(2004) habian declarado que el analisis
macroecondmico (a través de la
implementacion de politicas publicas
mejoradas) habia logrado controlar la
aparicion de crisis en las economias de

mercado. Pero, tal y como sucedi6 con la

Ao 12 |

teoria neoclasica tras la Gran Depresion
en 1929, la Gran Recesion de 2008 puso
en evidencia las enormes limitaciones
de los modelos macroeconémicos de
equilibrio general desarrollados hasta
ese momento.

En una reunidn de economistas que

tuvo lugar en la London School of
Economics poco después del desplome
financiero de 2008, la Reina Isabel de
Inglaterra pregunté a los presentes
como habia sido posible que nadie
habia visto venir la crisis financiera.
Es necesario hacer una pausa y tratar
de responder la pregunta, ¢cOmo es
posible que los economistas de mayor
renombre en el mundo estuvieran tan
equivocados sobre el verdadero estado
de la economia en 20087 Esto deja claro
que no se puede regresar a efectuar el
mismo tipo de analisis macroeconémico
como el que se realizaba antes de 2008,
especialmente ahora que el mundo
enfrenta la pandemia y dos retos que
podrian extinguir la vida humana sobre
la tierra: el conflicto armado en Europa
Oriental (que podria terminar en una

guerra nuclear) y el cambio climéatico.

El andlisis macroecondémico requiere
de un cambio fundamental, no solo en
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cuanto a la teoria y politica econémica
sino también en el marco analitico que
se utiliza para estudiarla. El primer
paso para lograr este punto ya se logro:
descartar al monetarismo, una ideologia
inoperante a la que el economista
britanico Nicholas Kaldor (1984) se
refirid como “una terrible maldicidn, una
visita de espiritus malignos, con efectos
particularmente desafortunados, podria

decirse que devastadores, en mi pais”
(p- 4).

El segundo paso que se
el regreso a la politica fiscal, esta

requiere,

empezando a Para

recuperarse de la debacle financiera de

implementarse.

2008 y de la pandemia de coronavirus
inici6 en 2020,

alrededor del

que varios paises

mundo recurrieron a
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Resumen

En el articulo se mencionan los feminismos descoloniales, que han hecho propuestas politicas,
tedricas y metodoldgicas novedosas, centrando su cuestionamiento al analisis eurocéntrico.
Se aborda el racismo y discriminacién hacia las mujeres indigenas, realidad arraigada en la
sociedad guatemalteca y el Estado. Quienes desde su participacion ciudadana han elaborado
propuestas para incidir en la politica publica desde su cosmovision y experiencia personal.
Se hace referencia a la participacion de las mujeres indigenas en la elaboracién de la Agenda
Articulada de Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas de Guatemala, y la posterior inclusion de esta
en la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de
Oportunidades (PNPDIM) 2008-2023.

Palabras clave
Mujeres indigenas, racismo, discriminacién, ciudadania, politica publica.

Abstract

The article mentions decolonial feminisms, which have made new political, theoretical and
methodological proposals, focusing their questioning on Eurocentric analysis. These proposals
approached racism and discrimination against indigenous women, a reality rooted in Guatemalan
society and the State. From citizen participation, proposals have been developed to influence
public policy from their worldview and personal experience. Participation is observed, in the
elaboration of the Articulated Agenda of Mayan, Xinca and Garifuna Women, and its subsequent
inclusion in the National Policy for the Promotio and Comprehensive Development of Women
and the 2008-2023 Equal Opportunities Plan.

Keywords

Indigenous women, racism, discrimination, citizenship, public policy.
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Los feminismos descoloniales, que son
planteados por mujeres negras, indigenas,
por mencionar algunos, han planteado
novedosas propuestas politicas, teoricas y
metodologicas que pueden localizarse en
sus agendas politicas, en nuevos conceptos,
nuevo enfoque y metodologia de investigacion,
centrando su cuestionamiento a las supuestas
supremacias culturales, epistémicas y politicas
eurocentricas, que se han instalado a traves
del tiempo y de distintas modalidades de
socializacion formal e informal.

Introduccion distintas tendencias que se ofrecen a
fin de comprender mejor la situacién en

En la dltima década del siglo XX el due se encuentra la dialéctica de poder

feminismo descolonial, como teoria, establecida entre los sexos.

ha planteado cuestiones concretas

para transformar el modelo patriarcal El feminismo se ha propuesto,

orden, no solo politico sino también interdisciplinario, la recuperacion del
epistemolégico que trascienda los sujeto mujer en el campo de la historia,
géneros, que unifique en vez de separar, de la cienciay de las artes, hasta llegar a
que enriquezca en vez de empobrecer, y la comprobacion de nuevos paradigmas
que sea igual en vez de diferenciar. Las €n €l contexto de género, raza y clase.
teorias que se han desarrollado para EN este contexto, los feminismos
este proyecto de cambio, plantean las descoloniales, que son planteados
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por mujeres negras, indigenas, por

mencionar algunos, han planteado

novedosas propuestas politicas,
tedricas y metodoldgicas que pueden
localizarse en sus agendas politicas, en
nuevos conceptos, nuevo enfoque y
metodologia de investigacion, centrando
su cuestionamiento a las supuestas

supremacias culturales, epistémicas
y politicas eurocéntricas, que se han
instalado a través del tiempo y de
distintas modalidades de socializacion
formal e informal. Yuderkys Espinosa

Minoso, considera:

estoy convencida que esta
apuestadoblequehaceelfeminismo
descolonial 1) revisa el andamiaje
tedrico-

conceptual producido

por el feminismo occidental

blanco burgués, al tiempo que
2) avanza en la produccion de
nuevas interpretaciones que
expliquen la actuacién del poder
desde posiciones que asumen
un punto de vista subalterno,
constituye un aporte fundamental
a la produccion de nuevas
epistemologias y marcos teoricos
confrontan

conceptuales que

el andamiaje de produccion de
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verdad hegemodnico impuesto

por Europa y posteriormente por
Estados Unidos, a través de la
conquista y colonizacion de América
(2014, p. 8).

La construccion
politica e intelectual
de los feminismos
del lamado “Tercer
Mundo” esta
encaminado a la
critica interna de
los feminismos
occidentales
hegemonicos, y
la formulacion
de estrategias y
preocupaciones
feministas
independientes
geografica, historica
y culturalmente.
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En ese sentido, las feministas
descoloniales han cuestionado también
los feminismos hegemodnicos por la
proyeccion tradicional de las mujeres
modelo universal,

europeas como

que han ignorado la existencia de
las mujeres que no son blancas y de
las mujeres blancas pobres. Estos
feminismos como el planteamiento de
Ochil Curiel y Maria Lugones, ponen
énfasis en visibilizar a las mujeres
asiaticas, africanas y no blancas de
Latinoamérica y el Caribe, y las de las
minorias étnico-raciales que llegaron
a Europa y Estados Unidos, quienes
histéricamente han tenido que afrontar
las consecuencias de las invasiones
europeas Yy la colonizacion que conlleva
la esclavitud, las migraciones forzadas,
la servidumbre, el colonialismo y los
sistematicos embates de dominacion
imperial eurocéntricos en el contexto de
los Estados-naciéon hegemonicos que se
llamados

que no

conformaron después de los
“procesos independentistas”,
fueron mas que la sustitucion de las
élites europeas, por élites criollas, tan

opresoras como las anteriores.

La construccion politica e intelectual
de los feminismos del llamado “Tercer

Ao 12 |

interna de los feminismos occidentales
hegemonicos, y la formulacion de
estrategias y preocupaciones feministas
independientes geografica, histérica y
culturalmente. Aura cumes plantea:
...Descolonizar el pensamiento,
tiene que ver con el pensamiento
critico y autocritico que nos
permita observar la realidad,
renovar la vision que sobre ella
tenemos para estar a la altura de
las circunstancias y de los desafios
que se presentan. Tiene que ver
también con un cuestionamiento
constante de la sociedad y de sus
poderes, de la democracia, de
las ideologias que defendemos.
Y sobre todo, se relaciona con
el compromiso profundo con la
justicia, que nos obliga a cuestionar
los poderes de dominacion donde
quiera que se encuentren (2009,
p. 38).
La lucha de las mujeres indigenas
en Guatemala, desde la invasion, el
proceso de colonizacion, el surgimiento
del racismo, de una sociedad patriarcal,

clasista, excluyente y del modelo de

Mundo” estd encaminado a la critica Estado occidental, ha llevado a que ellas
RARN
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iniciaran procesos de descolonizacion
del conocimiento y del poder, como se
observa en investigaciones de mujeres
indigenas y su participacion en politicas
publicas.

Prueba de ello ha sido el proceso de
participacion de las mujeres indigenas
guatemaltecas en la elaboracion de su
Agenda Articulada de Mujeres Mayas,
Garifunas y Xinkas de Guatemala; y su
posterior participacion en la inclusiéon
de la agenda en la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo Integral
de las Mujeres y Plan de Equidad de
2008-2023,

una forma de ejercer su participacion

Oportunidades que es
ciudadana consciente para descolonizar
el pensamiento y el poder.

Racismo y discriminacion:
Realidad de las mujeres
indigenas en Guatemala

El racismo y la discriminacion son
una realidad arraigada en Guatemala.
Y la realidad econ6émica y social se
caracteriza por un desarrollo desigual,

que consiste en la discriminacion de
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oportunidades de desarrollo para la
mayoria de la poblacidon, especialmente
las mujeres indigenas, pobres y rurales.
Debido a que la organizacién social en el
régimen colonial se cimentd en las ideas
racistas, que plateaban la superioridad
de los europeos, y la inferioridad de los
indigenas. Marta Casaus Arzu, considera
que el racismo es:
La valoracibn generalizada vy
definitiva de wunas diferencias,
biolégicas o culturales reales o
imaginarias en provecho de un
grupo y en detrimento del Otro,
con el fin de justificar una agresién
y un sistema de dominacion. Estas

actitudes pueden expresarse
como conductas, imaginarios,
practicas racistas o ideoldgicas

que como tales se expanden a
todo el campo social formando
parte del imaginario colectivo.
Pueden proceder de una clase
social, de un grupo étnico o de
un movimiento comunitario;
directamente de

Estado,

O provenir
las instituciones del
en cuyo caso hablaremos de
racismo de Estado. Puede ocupar
distintos espacios de la sociedad,
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dependiendo de que la relacion
de dominacién tenga su origen
en una clase, un grupo étnico,
un movimiento comunitario o el
Estado (2006, p. 25).

Irma Alicia Velasquez Nimatuj, respecto

al racimo expone que:

El racismo como mecanismo de
opresion existe en el pais desde
1524; seinstitucionalizéenlaépoca
de la Independencia en 1821;
se robustecié en la época Liberal
en 1971 y a partir de entonces
de manera irrecusable o sutil se
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continta reproduciendo. El racismo
como opresion se ha registrado y
se ha denunciado constantemente
por mujeres y hombres mayas, de
manera individual y colectiva. Sin
embargo, las leyes fundamentales
y ordinarias del pais no han
tipificado hasta el 2005 esta
opresion, en parte porque el
sistema de justicia ha servido para
legitimar o negar el racismo. O
sea, el Estado y sus instituciones
son las principales generadoras del
racismo, pero obviamente no las

Unicas (Veladsquez, 2006, p. 85).

La discriminacion en Guatemala se acenttia en
las mujeres indigenas que tienen una limitada
participacion en el acceso al trabajo, a la tierra,
a la educacion, a la salud, a la justicia a la
participacion politica entre otros, por lo que
se encuentran en una situacion de desventaja.
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La discriminacion en Guatemala se
acentla en las mujeres indigenas que
tienen una limitada participacion en
el acceso al trabajo, a la tierra, a la
educacion, a la salud, a la justicia a la
participacion politica entre otros, por
lo que se encuentran en una situacion
de desventaja. Como lo demuestra el
Primer Informe de la Defensoria de la
Indigena (DEMI),
y Derechos de las Mujeres Indigenas
en Guatemala, Nabé Wuj Ke Ixogqib”,
presentado en el 2003, que aborda:

Mujer “Situaciones

Aspectos generales de la situaciéon

social, econdmica, politica vy
cultural de las mujeres indigenas
en Guatemala y evidencia como la
mayoria de ella vive en diferentes
ambitos de la sociedad debido a
condiciones de pobreza y extrema
pobreza, situacibn que se agrava
por la opresion y practicas de
discriminaciéon existentes en el
pais por ser mujeres e indigenas.
Asimismo, el informe muestra las
inequidades de géneroy etnia hacia
las mujeres indigenas, la ausencia
de atencibn a sus necesidades
bésicas y derechos fundamentales

(DEMI, 2003, p. 21).
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El segundo informe de la DEMI “El acceso
de las Mujeres Indigenas al Sistema de
Justicia Oficial de Guatemala, Ukab "wuj
ke ixogib“”, presentado en el 2007,
hace referencia al primer informe que
establece que el sistema de justicia
estatal no responde a la diversidad
cultural, su cobertura es insuficiente y
que no ha incorporado aun plenamente
los marcos internacionales de
protecciéon de los Derechos Humanos,
particularmente los derechos de los
pueblos indigenas. Que el racismo y
la discriminacion de género afectan a
las mujeres indigenas en su derecho al

acceso a la justicia.

Las practicas de discriminacion
étnica y de género, asi como
los procedimientos tradicionales
excluyentes, siguen persistiendo
en las diferentes instancias de

justicia del pais. Ademés, se

mantiene la falta de condiciones y
acceso a los recursos del sistema
juridico nacional. (...) Los Acuerdos

de Paz han proporcionado

algunos avances en el plano

social y juridico, por ejemplo,

la creacion de la Defensoria de

la Mujer Indigena es un logro
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sin precedentes en Guatemala,
particularmente en el contexto
de las acciones reivindicativas de
las mujeres indigenas. Ha habido
también ciertas transformaciones
en la institucionalidad del sector
policial y judicial, por ejemplo,
su mayor presencia en las
comunidades, pero la eficacia de
sus acciones aun no llega a todas
las mujeres indigenas. Por eso se
plantea modificar las leyes y el
sistema de justicia guatemalteco
para promover o desarrollar las
formas de organizacion social
de las comunidades indigenas vy
abrir los espacios necesarios a las
mujeres indigenas para que tengan
mayor acceso a la justicia y mayor
equidad en todos los dmbitos de

su vida (DEMI, 2007, p. 17).
informe de

En el relatoria especial

de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre los Derechos
de la Mujer, presentado en el 2004,
plantea que la situacion del sistema
de administracion de justicia para las
mujeres indigenas, y su acceso, sigue
siendo un problema en Guatemala. Y

en el informe del relator especial sobre
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la Situacion de los Derechos Humanos
y las libertades fundamentales de los
indigenas en Guatemala del afio 2002,
menciona que las mujeres indigenas
son las que ocupan indices mas bajos
de bienestar econdmico social.

Guatemala ha sido histéricamente
un pais caracterizado por abismales
desigualdades econdémicas y sociales
y con una configuracion pluricultural,
multiétnica y multilingue. En este marco,
lasituaciondelasmujeres, especialmente
indigenas y rurales, representa un
grave problema, ya que se profundiza
el nivel de pobreza y pobreza extrema
en el que viven, suméandose otras
manifestaciones de exclusion, como las
limitaciones existentes para el ejercicio
de sus derechos. La persistencia de la
exclusion de las mujeres y en particular,
las mujeres indigenas sobre el acceso
a oportunidades, implica también su
exclusién al desarrollo humano, lo que
significa la continuidad e incremento de
la pobreza.

Las mujeres indigenas tienen
serias dificultades para acceder
al sistema educativo, entre
otras causas, porque el racismo

institucionalizado contribuye a la
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exclusion y marginacion de las

mujeres indigenas. Se suma a
esto la discriminacién por género,
producto de la persistencia de
patrones culturales patriarcales.
Por lo que es necesario contar
con politicas educativas efectivas
que coadyuven a la eliminaciéon
de las diversas formas de
discriminacion existentes hacia las
mujeres indigenas para llegar a
tener igualdad de oportunidades,
condiciones adecuadas de estudio
formacion y capacitacion (DEMI,

2003, p. 21)

Si bien
Paz en diciembre de 1996, permitio

la firma de los Acuerdos de
la organizacion y participacion de las
mujeres y en particular de las mujeres
indigenas en diferentes espacios a nivel
nacional, sin embargo, esto se fue
debilitando debido al poco cumplimiento
en la implementacion de los acuerdos,
que han sido considerados una agenda
nacional para el cambio social, que
permita oportunidades de desarrollo
sin exclusion, ya que actualmente el
sistema educativo, de salud y de justicia,
por mencionar algunos, no responden a

la diversidad cultural, afectando a las
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mujeres indigenas al acceso a estos y
otros servicios.
Es de notar cémo las inequidades
de género y etnia hacia las mujeres
indigenas, y la deficiencia en la atencién
a sus necesidades basicas y derechos
son evidentes en los
la DEMI,

por lo que las mujeres indigenas han

elementales,
Informes presentados por

considerado necesario realizar acciones
dirigidas a las politicas publicas, para
mejorar la situacion de desventaja
histérica en que se encuentran y
posibilitar las condiciones que les
permitan crear, recrear y utilizar todo
su potencial para avanzar en sus
condiciones de vida, pero desde su
propia cosmovision, respetando sus
derechos como humanas, sin distincion
de etnia, edad, idioma, religion, etc.
Irma Otzoy expresa:

Por mucho tiempo las mujeres
indigenas mayas de Guatemala
permanecimos silenciadas en
varios espacios sociales, politicos
y hasta en representaciones
simbdlicas. Sin embargo y sobre
todo en la ultima década, entre los
movimientos sociales emergentes
del pais,

como personas
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individuales y como colectividades

las mujeres indigenas han

diversificado sus quehaceres,
demandas, involucramiento,
intereses y puntos de vista de
las cosas. En este proceso hemos
expresado nuestra lucha por los
pueblos indigenas, afianzando
nuestra identidad como mujeres
indigenas, y hemos comprendido
que podemos y aprendemos a
dialogar con otras culturas (Citada
en Agenda Articulada de Mujeres
Mayas, Garifunas y Xinkas de

Guatemala, 2007, p. 4.).

Una opcion para mejorar la situacion y
condicion de las mujeres indigenas son
las politicas publicas con pertinencia
cultural, como herramientas a partir
de las cuales se debe garantizarse el
pleno ejercicio de sus derechos, y la
concrecion de la equidad y justicia de
género. Si bien, es responsabilidad del
Estado implementar medidas que hagan
posible el cumplimiento de los Derechos
Humamos, étnicos y de género, pero
mas importante es que las mujeres
indigenas participen en los procesos
de disefio, planificacidon y ejecucion de
las acciones orientadas a la solucion de
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sus necesidades, a nivel local, regional
y nacional desde la implementacion de
politicas publicas.

La agenda articulada de
mujeres mayas, garifunas

y xinkas de Guatemala, una
experiencia de participacion
politica, autonomay
descolonizante

La situacion de exclusion, racismo,
discriminacion, desigualdad y violencia
que sufren las mujeres mayas, garifunas
y Xinkas, resultado de una sociedad y
Estado excluyente, patriarcal, racista,
clasista, autoritario y discriminador,
genero reflexiones al interior de diversas
organizaciones de mujeres indigenas,
como la Asociacién Politica de Mujeres
(MOLQJ), Ila
Nacional de Viudas de Guatemala
(CONAVIGUA), la Alianza de Mujeres

por mencionar algunas,

Mayas Coordinadora

Ixiles, que
luchan en diferentes espacios haciendo
propuestas por cambiar las condiciones
de vida en las que sobreviven. Delfina
Mux Can@, Subsecretariade la Secretaria
Presidencial de la Mujer (2004-2006)

hace referencia a que:
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..las organizaciones y grupos
de los diferentes sectores de
la sociedad han realizado una
serie de esfuerzos en los campos
de la educacion, proyectos de

desarrollo, derechos humanos,
participacion politica, eliminacion
de la violencia contra las mujeres,
salud integral, salud reproductiva,
proyectos productivos, dirigidos a
desarrollar programas y acciones
que han venido a convertirse
Otros

encaminado

en importantes aportes.
esfuerzos se han
a identificar las necesidades vy
propuestas de las mujeres, a fin
de que las mismas constituyan
un aporte serio que contribuya a
la construccion de la agenda de
desarrollo de las mujeres y que
pueda ser utilizado en el proceso
de formulacién de politicas, tanto
para el sector estatal, como para
los organismos de cooperacion
internacional (citada en Agenda
Articulada de Mujeres Mayas,
Garifunas y Xinkas de Guatemala,

2007, p. 8.).
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Si bien, la firma de los Acuerdos de
Paz permiti6 el fortalecimiento de la
participacion de las mujeres, asi como su
reconocimiento como actoras sociales,
el respeto de sus derechos especificos
y en general, el respeto de los derechos
humanos desde Ilos enfoques de
género y etnia, ademas de reconocer
que la participacion de las mujeres es
necesaria para el desarrollo econémico
y social del pais, sin embargo, en los
ultimos afos se ha dado un retroceso en
cuanto a la participacion de las mujeres,
y especialmente de mujeres indigenas.
Como resultado de la incidencia de
la participacion de las mujeres en el
proceso de paz, se crearon instituciones
del Estado para dar respuesta a las
necesidades de las mujeres, en ese
marco se crea la DEMI, establecido en
el Acuerdo de lIdentidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas. Esta institucion
tiene como objetivo impulsar acciones
para la promocion, defensa y pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres
indigenas. Uno de sus mandatos es la
elaboracién de propuestas de politicas
publicas para la promocién y defensa de
los derechos de las mujeres indigenas.

Asi como atender la vulnerabilidad,
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indefension y discriminacion de las
mujeres indigenas, para promover el
respeto y cumplimiento de sus derechos.
de exclusion y

Ante la situacion

discriminacién las organizaciones
de mujeres indigenas han realizado
esfuerzos frente al Estado, prueba de
ello ha sido el proceso de elaboraciéon

de la Agenda Articulada de Mujeres
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Guatemala, apoyada y publicada por
la Defensoria de la Mujer Indigena en
el afio 2007, la que se constituyé en
una experiencia de coordinacion de las
organizaciones de mujeres indigenas
para la articulacion de planes de trabajo,
declaraciones agendas
locales y nacionales; lo que signific

politicas vy

participacion, protagonismo e incidencia
politica, desde su propia identidad, sus

Mayas, Garifunas y Xinkas de propios saberes y poderes.

La Agenda Articulada de Mujeres Mayas,
Garifunas y Xinkas de Guatemala plantea
visibilizar la situacion especifica de exclusion y
discriminacion de las mujeres mayas, garifunas y
xinkas y fomentar la equidad de geénero y respeto
a la identidad cultural para mejorar su calidad de
vida en los ambitos publicos y privados a partir
de la implementacion de estrategias transversales
y estrategias por ejes tematicos en las politicas
publicas.

Reconocer y valora la aportacion de las mujeres
mayas, garifunas y xinkas para preservar su
culturaenla construccion de lapaz,lademocracia

y el desarrollo del pais.
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La Agenda se plante6 como objetivos:
visibilizar la situacion especifica de
exclusiéon y discriminacion de las
mujeres mayas, garifunas y xinkas y
fomentar la equidad de género y respeto
a la identidad cultural para mejorar su
calidad de vida en los ambitos publicos
y privados a partir de la implementacion
de estrategias transversales y
estrategias por ejes tematicos en las
politicas publicas. Y reconocer y valorar
la aportacion de las mujeres mayas,
garifunas y xinkas para preservar su
cultura en la construccion de la paz,
la democracia y el desarrollo del pais
(Agenda Articulada de Mujeres Mayas,
Garifunas y Xincas de Guatemala, 2007,
p. 11). Los principios en que se sustenta

la agenda son:

e Equidad étnica y de género: Que
implica el acceso de las personas
a la igualdad de oportunidades y
al desarrollo de sus capacidades
mediante laeliminaciéndelasbarreras
que obstaculizan las oportunidades
econOmicas y politicas, asi como

el acceso a la educacion y a los

servicios basicos, desde sus diversas

identidades y maneras de ver la vida.
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dualidad:
interrelaciéon de elementos

e Complementariedad vy
Es la
homogéneos y heterogéneos, iguales
y divergentes, positivos y negativos
que forman un todo. Esta interrelacion
es condiciéon basica para el equilibrio
y la armonia de la vida.

e Autonomia y libre determinacion:

Respeto a la y toma de decisiones de

los pueblos indigenas.

e Eficacia: A partir de la identificacidon
de necesidades y demanda de las
mujeres indigenas en el Congreso de
Mujeres Indigenas para una agenda
articulada.

e Viabilidad: Acciones que puedan
financiarse técnica y financieramente.

e Sostenibilidad: Posibilidad de
permanencia durante el tiempo para
el cumplimiento de los objetivos

planteados (Agenda Articulada de

Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas

de Guatemala, 2007, p. 12).

Es de
elaboracion de la Agenda se constituyo

resaltar que el proceso de

en un hecho histérico para avanzar en
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politica publica en relacion con el cambio
de condicién, situacion y posicion de las
mujeres indigenas. Y la realizacién del
Congreso Nacional de Mujeres Indigenas
en septiembre del 2006 fue uno de
los momentos mas importantes para
concretar el contenido de la Agenda. Fue
en si, un hecho significativo en cuanto
al ejercicio de participacion consciente
y activa de las mujeres indigenas, en
un pais en donde sus derechos han sido
histéricamente negados.

Esta experiencia de participacion frente
a un Estado patriarcal, racista, clasista
y opresor fue un hecho inédito. Lo
cierto, es que se traté de un proceso
importante en el que las mujeres
indigenas se convirtieron en las gestoras
de iniciativas de politica publica nacidas
de su propia experiencia de vida y de
sus propios saberes y poderes. Alma

Gilda Lépez manifiesta:

La participacion politica de las
mujeres puede construirse en una
sociedad con igualdad y equidad
de género desde la mirada de las
mujeres, lo que implica un reto y
una lucha constante en solidaridad
con otras mujeres. La apertura de
espacios de participacion politica

Ao 12 |

puede darse en la medida en que
exista una visibn y conviccion
clara del papel y el trabajo que las
mujeres desempefiamos en todos
los niveles y ambitos” (citada en
Agenda Articulada de Mujeres,
Mayas, Garifunas y Xinkas, 2007,
p.12.)

Eneste sentido, el proceso de elaboraciéon
de la agenda también permitié dar a
conocer publicamente sus necesidades
y propuestas de solucion sobre su
situacién y discriminacion. La agenda
fue elaborada desde ellas mismas,
planteando sus principales demandas
y propuestas de solucibn en nueve
ejes tematicos: Economia, Trabajo y
Migracion; Educacion desde la Identidad
Cultural; Tierra y Territorio; Vivienda
y Recursos Naturales; Participacion
Politica; Acceso a la Justicia; Abordaje
del Racismo y Violencia Contra la Mujer;
Espiritualidad y Lugares Sagrados;

Mecanismos Institucionales para la
Proteccion y Desarrollo de las Mujeres
Mayas, Garifunas y Xinkas (Agenda
Articulada de Mujeres Mayas, Garifunas
y Xinkas de Guatemala, 2007, p. 19).

Lo anterior constituye un acto de

reivindicacion de sus propias dinamicas
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sociales; sus formas propias de gestion
y relacionamiento a nivel comunitario,
local y

regional; el apego a sus

costumbres y al conocimiento ancestral.

La agenda se sustenta en el marco
juridico internacional y nacional, como
el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (1989); de
la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007); la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra
(1979);

sobre

la Mujer
Convencidon Interamericana
la Eliminaciéon de Todas las

Formas de Discriminacion Racial
(1965);
para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1994). En el

marco juridico nacional la Constitucion

Convencidon Interamericana

Politica de la Republica de Guatemala;
la Ley Marco de los Acuerdos de Paz;
la Ley de Dignificacién y Promocién
Integral de la Mujer; Ley de Desarrollo
Social; Ley Para Prevenir , Sancionar
y Erradicar la Violencia Intrafamiliar;
entre otros.

Esta experiencia de accion politica de las
mujeres indigenas guatemaltecas es un

Ao 12 |

avance para el movimiento de mujeres
en Guatemala, ya que se hizo visible
su pensamiento y reflexidén en relacion
a su condicion, situacion de exclusion
social, econémica, juridica, politica, y
discriminacibn en que se encuentran
desde la subalternidad. Aura Cumes
sefala:

desde la

Construir pluralidad

de posicionamientos, vivencias
y perspectivas y propuestas,

permitira que entre mujeres
diversas en contextos desiguales
reconstruyamos, no solo ideologia,
sino

epistemologia, conceptos,

marcos analiticos y politicos

que guien nuestras acciones

de trasformacion social en una
sociedad dinamica y cambiante.
La participacion de las mujeres
que viven en condiciones de mayor
subalternidad como las mayas,
garifunas, xinkas y ladinas pobres
en el caso de Guatemala, es
fundamental, en tanto que, como
ya hemos visto, el conocimiento
no se agota en los parametros de
los discursos dominantes. Si la
construccion del conocimiento ha

sido una tarea elitista, la llegada
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de una pluralidad de voces ira
permitiendo su democratizacion,
no solo en el sentido de crear
teoria por si misma, sino que esta
se genere con la idea de enfrentar
de forma mas soélida los problemas
que nos presenta esta sociedad

(2009, p. 38).

El proceso de elaboracion de la Agenda
fue apoyado por la Defensoria de la
Mujer

Indigena, desde un papel de

facilitacion, cumpliendo asi con uno

de sus mandatos. Asi mismo dicha
agenda fue entregada publicamente
a la Vicepresidencia de la Republica,
autoridades y organizaciones sociales
de los departamentos del pais, con el
propdsito de socializar la vision generada
de politica publica desde las mujeres
convertidas en

indigenas, sujetas

sociales protagoénicas y propositivas.

Otro logro importante de todo este
proceso fue la inclusion de la Agenda
en la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres
(PNPDIM) vy el Plan de Equidad
de Oportunidades 2008-2023, de

la Secretaria Presidencial de Ila
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Mujer, especialmente en los ejes de
identidad de
violencia,

las mujeres indigenas,

discriminaciobn y racismo,
recursos naturales entre otros. Cabe
resaltar también, la importancia de
la conformacion de la Comision de
Seguimiento de las resoluciones
del Congreso Nacional de Mujeres
Indigenas, ente encargado de concretar
las actividades y resoluciones definidas

por el Congreso.

Contar con la Agenda significd tener
un instrumento de negociacion con
instituciones del Estado, organizaciones
de sociedad civil, organismos
internacionales y otras instancias, lo
que les ha facilitado la presentacion de
sus demandas y propuestas de solucion
de sus necesidades consensuadas,
incrementando su capacidad de
organizacion e incidencia.

Sin embargo, a pesar de todo el
esfuerzo de elaboracion de la agenda
e incorporarla en la PNPDIM, esta ha
tenido dificultades para implementarse,
debido al

politico del Estado.

poco presupuesto y apoyo
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Conclusiones

El racismo y la discriminacion hacia las
mujeres indigenas en Guatemala es
una realidad, fuertemente enraizada
en la sociedad y Estado guatemalteco,
que se manifiesta consciente o
inconscientemente, y que se usa como
mecanismo ideolégico para mantener
las relaciones desiguales de poder o
para imponer una vision del mundo
de caracter exdgeno, generalmente
de origen judeocristiano occidental y
eurocéntrico. Ademas, aun hay rechazo
parareconocer que las mujeresindigenas
son diversas, y por tanto su vivencia y
opinidon sobre las diferentes formas de
racismo también son diversas.

La realizacibn del proceso de
elaboracién de la Agenda Articulada
de Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas
de Guatemala, demostré la capacidad
de organizacion y articulacion de las
mujeres indigenas en torno a intereses
comunes como el de dar a conocer su
exclusiony discriminacion, pero ademas,
para plantear propuestas consensuadas
de solucion desde su diversidad cultural

y vida cotidiana.

Ao 12 |

Incursionar en hacer propuestas sobre
politica publica desde las mujeres
indigenas, ha sido un avance aun
mas sustancial para el ejercicio de su
ciudadania, sobre todo porque significéd
cuestionar al Estado racista y patriarcal,
y plantearle propuestas de solucidon a
su condicién, situacion, y posicion en el
gue se encuentran la inmensa mayoria

de mujeres indigenas en el pais.

Se puede decir que, el avance en la
participacion politica de las mujeres
indigenas en Guatemala ha permitido
conocer sus necesidades y propuestas
de solucion desde su cosmovision y
dinamicas propias.

Por lo que es necesario el abordaje del
racismo y discriminacion de las mujeres
indigenas en el ambito académico y
publico, pero a la vez dar a conocer
la importancia de su participacion en
espacios de elaboracion de politica
publica, para avanzar en el cambio de su
situacién de desventaja en la sociedad
guatemalteca.

Por lo tanto, desde la investigacion
social, no puede ya obviarse el analisis
de género, etnia, clase, edad, etc.,

tomando en cuenta la diversidad cultural
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de las mujeres, pero por sobre todo la
desigualdad y discriminacion que viven,
desde una perspectiva critica.

Es necesario, ademas, que el Estado
guatemalteco asuma su responsabilidad
de escuchar e incluir y ejecutar las
propuestas de las mujeres indigenas

Ao 12 | Edicién 241 | Guatemala, 16 - 31 de marzo de 2023

respondan a sus necesidades. Ya que en
los ultimos afos los avances y logros que
se han mencionado lamentablemente
han sufrido retroceso, lo cual pone en
evidencia la falta de voluntad politica del
Estado, para asumir su responsabilidad
como ente ejecutor de politicas publicas,

dirigida a las mujeres.

en la politica publica, para que estas
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