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a irrupcion de la temporada lluviosa en

junio, con precipitaciones excesivas, arriba

de lo observado en afios previos, provocé
en buena parte del territorio nacional situacio-
nes criticas, en algunos casos con caracteristicas
de desastre, que llevaron al organismo Ejecutivo
a decretar el estado de Calamidad Publica en
ocho departamentos: Chiquimula, Zacapa, Jutia-
pa, Jalapa, Santa Rosa, El Progreso, Guatemala y
Sacatepéquez, pero que el Legislativo amplié a
todo el territorio nacional.

Guatemala muestra nuevamente su alta exposi-
cién a los efectos de la variabilidad y el cambio
climdtico global, esta vez ante el Fenémeno de
La Nifia,! pero sobre todo muestra cémo han au-
mentado sus riesgos y vulnerabilidades a causa
de la combinacién de factores histéricos, eco-
némicos, sociales, politicos y ambientales. Lejos
de estar frente a una situacién atribuible a fe-
némenos naturales (cuya existencia es del todo
evidente), el pais se enfrenta a la realidad de su
falta de preparacién para ser viable econémica,
social y ambientalmente bajo las condiciones de
su ubicacién geogréfica y las caracteristicas de
su fisiografia.

Esto apenas empieza

En su informe Perspectiva Climdtica Mensual,
correspondiente a junio de 2022, el Instituto Na-
cional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorolo-
gia e Hidrologia (INSIVUMEH) se habia adelan-
tado a advertir que “respecto al acumulado de
lluvia mensual, considerando las condiciones de
La Nifia en el Pacifico Ecuatorial y que el océa-
no Atldntico permanece con calentamiento, se
esperan excedencias de precipitacién especial-
mente en las regiones de Bocacosta, Occidente,

Altiplano Central y Pacifico”.2

El técnico pronosticador del INSIVUMEH, Cé-
sar George, explicé en conferencia de prensa
del 20 de junio que “la lluvia en este afio es
similar a la que ha ocurrido en 2011, 2012 y
2017" y que “el pais sigue bajo influencia del
fenémeno de la Nifa y las altas temperaturas en
el Atlantico Norte”.3 Aunque las precipitaciones
ocurridas corresponden a lo usual de la tempo-
rada, una parte de la afectacion fue causada por
la tormenta tropical Celia, luego degradada a
depresién tropical, formada frente a las costas
del Pacffico, entre El Salvador y Guatemala. De
acuerdo con la explicacién de George, entre
mayo y los primeros 19 dias de junio, llovié lo
que normalmente deberia llover en el trimestre
mayo-julio, especialmente en oriente, el altipla-
no central y la regién sur.

1. “La Nifia es un fenémeno climético que forma parte del ciclo natural-global del clima conocido como El Nifio-Oscilacién
del Sur (ENQOS, El Nifio-Southern Oscillation, ENSO por sus siglas en inglés). Aparece cuando los vientos alisios del este
intensifican la corriente de agua mds fria de las profundidades del Océano Pacifico tropical oriental.

Esto provoca un enfriamiento masivo de la superficie del Océano Pacifico oriental y central cerca del Ecuador. Esto puede
durar de 9 meses a 3 afos, y se hace mds fuerte mientras menor es su duracién”. National Geographic en Espafol.
https://www.ngenespanol.com/el-mundo/que-es-la-nina-y-cuales-son-las-causas-de-este-fenomeno-climatico/amp,

2. INSIVUMEH (2022) Perspectiva  Climdtica Mensuval, junio 2022.  https://insivumeh.gob.gt/wp-content
uploads/2022/06/perspectivaClimatica_jun2022_insivumeh.pdf

3. Romén, J. (20 de junio de 2022) Clima en Guatemala: las lluvias continuaran en los préximos 2 dias y se espera que el
fin de semana estas se incrementen. Prensa Libre. https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/clima-en-guate-

mala-las-lluvias-continuaran-en-los-proximos-2-dias-y-se-espera-que-el-fin-de-semana-estas-se-incrementen-breaking
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Por su parte, la Coordinadora Nacional para la
Reducciéon de Desastres (CONRED) informé que
entre abril y el 19 de junio se habian reportado,
a nivel nacional, 539 incidentes que resumen en
la tabla 1y se visualizan en el mapa 1.

©
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=S Tablal

§ Tipos de incidentes registrados al inicio de la temporada lluviosa

& (abril-19 de junio de 2022)

“©

c

< Tipo de incidentes Cantidad Tipo de incidentes Cantidad
Colapso estructural 57 Hundimientos 30
Derrumbe 75 Socavamientos 19
Inundaciones 168 Azolvamientos 3
Deslizamientos 58 Fuertes vientos 57
Flujo de lodo 21 Caidas de arbol 4
Grietas en el suelo 5 Prevencion 15
Grietas estructurales 17 Personas desaparecidas 6
Otros 4 Gran total 539

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de CONRED 2022

Mapal
Incidentes registrados por CONRED relacionados con el inicio de la temporada de lluvias
(abril-19 de junio de 2022)
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De acuerdo con el desglose realizado por el
Sistema de Manejo de Informacién en Caso de
Emergencia o Desastre (SISMICEDE) de la CON-
RED, actualizado al 24 de junio se estimaba que
un millén 543 mil 913 personas habian sido
afectadas por la emergencia. De ellas 3,059
se consideraron damnificadas y 2,750 estaban
en riesgo; 6,287 personas fueron evacuadas y

Tabla 2
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744 albergadas. El informe también da cuenta
de 23 personas fallecidas, cuatro desaparecidas
y ocho heridas.*

Por lo que toca a los riesgos y dafios materiales,
el SISMICEDE daba cuenta de la situacién que
se sintetiza en la tabla 2.

Afectaciones y dafos a viviendas e infraestructura ptblica causados durante el inicio de la
temporada de lluvias a nivel nacional (abril hasta el 20 de junio de 2022)

Viviendas, escuelas, edificios Numero Carreteras y puentes Numero
Viviendas en riesgo 753 Carreteras afectadas 185
Viviendas con dafio leve 563 Carreteras destruidas 4
Viviendas con dafio moderado 2,286 Puentes afectados 19
Vivienda con dafio severo 210 Puentes destruidos 9
Edificios afectados 4 Puentes de hamaca afectados

Escuelas afectadas 129 Puentes de hamaca destruidos 10

Fuente: elaboracién propia a partir de CONRED, Informe

Aunque esta cuantificaciéon de afectaciones y
dafios permite hacerse una idea de la magni-
tud de los desafios que plantea una temporada
de lluvias en sus mismos inicios, algunos de los
estragos precisos —como el hundimiento en el
kildbmetro 15.5 de la carretera CA-9 sur, el des-
lizamiento en el kilébmetro 24.5 en la carretera
Interamericana; o los colapsos estructurales de
puentes en El Progreso, Jutiapa, Jalapa y Chiqui-
mula- fienen implicaciones no solamente locales
sino impactan a nivel departamental, regional y
nacional. Estas son algunas de las evidencias del
alto grado de riesgo en que se encuentra el pais.

general temporada de lluvias 2022, 24 de junio de 2022

¢Cabe responsabilizar a la
naturaleza?

El pensamiento mdgico-religioso suele atribuir
los desastres a poderes sobrenaturales, sefiales
apocalipticas o castigos divinos; los politicos de
turno en los dmbitos nacional o municipal, cuan-
do no se adhieren a las explicaciones misticas,
encuentran la salida facil de atribuir lo ocurrido a
“fenédmenos naturales”, frente a los cuales “nada
se puede hacer”. Un ejemplo de estas visiones
puede encontrarse en las palabras del presidente
de la Republica, Alejandro Giammattei, durante
la reunién del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (CONADUR) efectuada el 22 de

4. Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (2022) Informe general temporada de lluvias 2022, 24 de

junio de 2022. https://conred.gob.gt,

(68]
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junio. Entre otfras cosas el mandatario dijo “No
es que los puentes se hagan mal, sino que cada
vez es mds agua la que pasa...”.®

Una y ofra posicion (la mdgico-religiosa y la
“naturalista”) tienen en comdn que evaden o
pierden de vista las responsabilidades huma-
nas en el efecto mds o menos desastroso de los
eventos naturales. Pero muchos de éstos —como
los hidrometeorolégicos— son recurrentes y par-
cialmente predecibles y algunas medidas de
prevencién ayudan a reducir los impactos; por
consiguiente, la calidad y la magnitud de sus
efectos dependen de cudnto estén preparadas
las sociedades para afrontarlos.

Guatemala es considerado un pais con alto ries-
go climético y de desastres en general por sus
caracteristicas naturales, las amenazas naturales
que enfrenta y las condiciones socioeconémicas
que lo hacen mds vulnerable. Segin hace notar
Magaly Arrecis, analista del Instituto de Andlisis
e Investigacién de los Problemas Nacionales (IP-
NUSAC) las latentes vulnerabilidades climatica y
natural del pafs, se magnifican por su ubicacién
en la ruta de huracanes del Atldntico y el Pacifi-
co, en una zona altamente sismica y volcdnica, a
lo que se afade la “vulnerabilidad institucional
y_politica que con cada cambio de gobierno se
intensifica y dejan a la poblacién sin una ver-
dadera esperanza de atencién eficiente antes y
después de suceder los desastres” .

Si bien el territorio guatemalteco tiene tres tipos
principales de amenazas naturales: hidrometeo-
rolégicas, geoldgicas y bioldgicas, la existencia
de la amenaza’ no se traduce automdticamente
en vulnerabilidad. Esta Gltima “es una condicién
de fragilidad o susceptibilidad construida histéri-
ca y socialmente; esta predisposicién puede ser
fisica, ambiental, econémica, politica o social,
la cual tiene una poblacién de ser afectada o
de sufrir efectos adversos en caso se manifieste
una amenaza o fenémeno peligroso” (Arrecis,

2020).
De acuerdo con la CONRED

El incremento de la pobreza urbana y ru-
ral, el deterioro de los recursos naturales,
una desordenada urbanizacién en todas
las comunidades, falta de planificacién de
la utilizacién de los recursos naturales, son
algunas de las caracteristicas de la pobla-
cién guatemalteca, cuyos indices sociales
y econémicos han sufrido un continuo de-
trimento en las Gltimas décadas. Estas ca-
racteristicas han puesto al descubierto las
vulnerabilidades del pafs frente a la exposi-
cién de los fenémenos o eventos de origen
natural que se han hecho presentes en los
Oltimos diez afios.®

En la situacién critica que nos ocupa, la amena-
za principal actualmente es la hidrometeorolégi-
ca, que actta sobre las mdltiples vulnerabilida-

5. Romdn, J. y Barrientos, M. (22 de junio de 2022) “No es que los puentes se hagan mal, sino que cada vez es
més agua la que pasa”: Giammattei habla sobre la situacién de las lluvias. Prensa Libre. hitps://www.prensalibre.com

guatemala/comunitario/no-es-que-los-puentes-se-hagan-mal-sino-que-cada-vez-es-mas-agua-la-que-pasa-giammat-
tei-habla-sobre-la-situacion-de-las-lluvias-breaking/2utm_term=Autofeed&utm_medium=SocialEcho&utm_source=-
Twitter&s=08#Echobox=16559218152

6. Arrecis, M. (2020) Reduccién de la vulnerabilidad dela poblacién ante el riesgo de desastres. Revista Andlisis de la
Realidad Nacional, (30), 82.

7. “La amenaza es la posibilidad de que un fenémeno o evento potencialmente destructor o peligroso ocurra y que afecte
un determinado territorio, en un tiempo definido y cause algin tipo de dafio a la poblacién. La concrecién de la amenaza
se convierte en desastre con distintas caracteristicas”, explica Arrecis en el articulo citado.
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des acumuladas en el pais. No es precisamente
que ahora "pase mdés agua”, pues ya se dijo que,
segun el INSIVUMEH, la actual temporada llu-
viosa es similar a la observada en 2011, 2012
y 2017. Pero no cabe ignorar que la ubicacién
geogrdfica de Guatemala, entre los océanos At-
léntico y Pacifico, y las condiciones causadas por
el cambio climdtico de alcance global, convier-
ten al pais —como al resto de Centroamérica— en
un territorio cada vez mdés afectado por la recu-
rrencia de eventos hidrometeorolégicos, como
se ilustra en el mapa 2.

Por ofro lado, se debe prestar atencién a la pe-
ligrosa importancia de la recurrencia de esos

Mapa 2
Areas de Guatemala afectadas por ciclones
tropicales
1998-2020
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eventos en lugares o regiones donde, dadas las
condiciones socioambientales y socioeconémi-
cas precarias, aumentan las vulnerabilidades,
que muchas veces se convierten en desastres.
Con datos de varias fuentes se identificaron

los dreas del pafs que se vieron afectadas
por cinco depresiones tropicales y una tor-
menta tropical que sucedieron en 1998,
2005, 2008, 2010 y 2020; muchos de
ellos con municipios donde los niveles de
pobreza e inseguridad alimentaria y nutri-
cional son mds agudos y ademds, se en-
cuentran localizados dentro del Corredor
Seco, que ademds sobresale por las altas
temperaturas y aridez del territorio.?

Area afectadaen

7 2008 por DT 16E

N

Area afectadaen
2020 por DT Eta e lota

8. CONRED (2012) La vulnerabilidad asociada
a los desastres. Un marco conceptual para
Guatemala. https://www.conred.gob.gt
documentos/MARCO_CONCEPTUAL DELAS
VULNERABILIDADES. pdf

9. Arrecis, M. (2021) El ambiente en la seguridad
alimentaria_y nutricional. Revista Andlisis de la
Realidad Nacional, (34), 95.

-~ A

Area afectadaen
) 1988 por DT Mitch

S

_

Area afectadaen
2005 por DT Stan

Fuente: tomado de Arrecis, 2021, p. 96. Adaptacién con base en
Gobierno de Guatemala, s.f.
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A este mapa hace falta agregar las éreas afecta-
das por los fenémenos tropicales Eta e lota, en
noviembre de 2020. De acuerdo con un balan-
ce consolidado por la CONRED difundido el 23
de julio de 2021, ambos fenémenos causaron
estragos en prdcticamente todo el pais, dejando
un millén 797 mil personas damnificadas y dos
millones 438 mil 939 personas afectadas, inclu-
yendo 61 fallecidas e igual ndmero de desapa-
recidas. Por lo que toca a los dafios materiales,
ese consolidado da cuenta de 91 mil 785 vi-
viendas en riesgo o con dafios leves, moderados
y severos; asimismo anota que 883 tramos ca-
rreteros fueron afectados, 26 carreteras fueron
destruidas, 116 puentes afectados y 52 puentes
destruidos, ademds de 48 edificios y 455 escue-
las afectadas.®

El sumay sigue de las secuelas

Segun puede colegirse de los datos citados hasta
aqui, el pafs estd inmerso en un circulo descen-
dente en el cual se combinan la frecuencia de los
ciclones tropicales con una degradacién acumu-
lativa del ambiente y los recursos naturales, asi
como la destruccién o deterioro de los bienes
materiales construidos por el trabajo humano,
en un entorno socioeconémico cada vez mds
critico. Témese nota de que entre el desastro-
so paso de Eta-lota (noviembre de 2020) y los
primeros estragos causados por la actual tem-
porada lluviosa (junio de 2022) apenas median
19 meses, sin que haya pasado lo peor de la
temporada ciclénica. Segun un reporte del dia-
rio digital Republica, “este afio se prevé que 18
huracanes afecten las costas del Pacifico y el At-

lantico”,** en tanto que el Centro de Prediccién
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Climética de la estadounidense Administracién
Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA, por
sus siglas en inglés) pronostica “una actividad de
huracanes por encima del promedio este afio,
lo que la convertiria en la séptima temporada
consecutiva de huracanes por encima del pro-

medio” .1

Aungue el presidente Giammattei se conforma
con la explicacién —no demostrable estadistica-
mente— de que “cada vez pasa mds agua”, es
muy extendida la percepcién publica de que de
un tiempo a esta parte hay un abandono notorio
y disminucién de la calidad de la obra publica.
La falta de mantenimiento de la infraestructura
vial, el otorgamiento de concesiones millonarias
a empresas constructoras de dudosa solvencia
técnica y el olimpico descuido de las respon-
sabilidades de los gobiernos municipales y del
gobierno central en ese dmbito, son percibidas
por gran parte de la sociedad como una de las
peores expresiones del cancer de la corrupcién
y la inaccién a la reforma del Estado, asociadas
con los mal llamados “desastres naturales”.

En la actual crisis, resulta paradigmatico el caso
del hundimiento iniciado en el km 15.5 de la ca-
rretera CA-9 sur, en el municipio de Villa Nueva.
En ese lugar han estado saliendo a flote las evi-
dencias de la incapacidad, la improvisacién vy el
despilfarro, que huele fuertemente a corrupcién.
Un titular de la versién digital del programa ra-
diofénico Con Criferio basta para resumir lo que
se ha visto alli: “Hundimiento de Villa Nueva: no
hay planos de drenajes y Covial adivina dénde
encontrar el problema”. La nota, publicada el 20

10. CONRED (2021) Consolidado incidentes fendmeno tropical Eta-lota. https://conred.gob.gt/category/emergencia/

emergencia-iota/

11. Gonzdlez, L. (6 de junio de 2022) Temporada de huracanes 2022: ¢Cudntos y cémo afectardn el Atlantico y el
Pacifico? Republica. https://republica.gt/guatemala/temporada-de-huracanes-2022-cuantos-y-como-afectaran-el-at-

lantico-y-el-pacifico--20226611440

12. NOAA (2022) NOAA predice temporada de huracanes en el Atldntico 2022 por encima de lo normal. https://www.
noaa.gov/news-release/noaa-predicts-above-normal-2022-atlantic-hurricane-season

(68]


https://republica.gt/guatemala/temporada-de-huracanes-2022-cuantos-y-como-afectaran-el-atlantico-y-el-pacifico--20226611440
https://republica.gt/guatemala/temporada-de-huracanes-2022-cuantos-y-como-afectaran-el-atlantico-y-el-pacifico--20226611440
https://www.noaa.gov/news-release/noaa-predicts-above-normal-2022-atlantic-hurricane-season
https://www.noaa.gov/news-release/noaa-predicts-above-normal-2022-atlantic-hurricane-season

REN IS TA Guatemala, 16 al 30
b [ d - . sz uatemala, a

JAndlisise | a1 | Edicien227 | G 5P0eS0 00

REALDAD NACIONAL

Estado de Calamidad Publica en un Estado calamitoso

11 [68]

Andlisis de coyuntura

de junio, no tiene desperdicio, pero es imposible
citarla completa; baste con su primer pérrafo:

El ministerio de Comunicaciones, Infraes-
tructura y Vivienda (CIV) esperaba reparar y
liberar el tramo del kilémetro 15 de la ruta
al Pacifico. Las méquinas vertian concreto
fluido para poder cerrar el hundimiento
que hizo colapsar la ruta la semana pasa-
da, pero las lluvias del fin de semana hi-
cieron mds grande el problema: el agujero
ahora es el doble de la apertura original.
La Unidad Ejecutora de Conservacién Vial
(Covial) y los ingenieros a cargo esperan
retomar las reparaciones el martes.*®

A su turno, en nota del 24 de junio, Prensa Li-
bre resumié: “Han pasado 10 dias desde que
comenzé el hundimiento en Villa Nueva. Las au-
toridades vertieron concreto liquido y lodocreto
que se perdi6, hablaron de puentes bailey, fallas
geoldgicas, pero ain no hay solucién”. Y apos-
tilla que durante esos diez dias “no solo se ha
visto cémo el socavamiento ha crecido de tama-
fio de forma preocupante, sino también el poco
avance por parte de las autoridades para encon-

trar una solucién al problema”. %

Controversialmente, a través del Ministerio de la
Defensa Nacional se gestioné la inspeccién del

lugar por ingenieros militares estadounidenses,
a quienes se solicité apoyar “a las instituciones
locales para determinar qué acciones se deben
tomar para la reparaciéon”® del hundimiento,
que durante ya mds de 15 dias tiene trastocado
el transito vehicular en una de las carreteras eco-
némicamente mds importantes del pafs.

Segun explicé el presidente Giammattei el viernes
24 de junio, los colectores causantes de la ca-
verna colapsaron, se construird uno nuevo para
llevar la corriente de agua hacia el rio Platanitos
y que en el km. 15.5 “ya no va a volver a haber
mds carretera, alli va a haber puente, porque la
falla [geolégica] va a seguir abriéndose las veces
que sean”. Provisionalmente, agregd, se instala-
ré4n dos puentes tipo Acrow —que se comprardn
mediante un convenio con el Comando Sur del
ejército de EE. UU. — los cuales serdn instalados
en no mds de una semana después que lleguen
al territorio nacional .

Pero entre que son peras o son manzanas, el co-
lapso de la via en la ruta de Villa Nueva hacia
el sur del pafs hizo evidente, ademds, el costo
que tiene para la economia nacional la macro-
cefalia centralista de la ciudad de Guatemala,
cuyos accesos de y hacia aquella zona del de-
partamento de Guatemala resultaron desquicia-
dos, convirtiendo en un verdadero calvario para

13. Patzén, J. (20 de junio de 2022) Hundimiento Villa Nueva: no hay planos de drenajes y Covial adivina dénde
encontrar el problema. Con criterio. https://concriterio.gt/hundimiento-villa-nueva-no-hay-planos-de-drenajes-y-co-
vial-adivina-donde-encontrar-el-problema

14. Arellano, P. (24 de junio de 2022) Hundimiento en Villo Nueva: Las imdgenes, frases y hechos tras 10 dias del colapso
de la ruta que sigue inhabilitada. Prensa Libre. https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/hundimiento-en-vi-
lla-nueva-las-imagenes-que-retratan-la-problematica-a-diez-dias-de-su-origen-breaking/2utm_source=Alertas&utm_
medium=Prensalibre&utm_campaign=Nacionales

15. Gutiérrez, C. (21 de junio de 2022) CIV solicita ayuda a EE.UU. para inspeccionar agujero en Villa Nueva.
elPeriédico. https://elperiodico.com.gt/sociedad/local/2022/06/21/civ-solicita-ayuda-a-ee-uu-para-inspeccionar-agu-
jero-en-villa-nueva/

16. Oliva, W. y Dominguez, A. (2022) “Alli ya no habrd mds carretera”: Giammattei dice que tendrédn que comprar
puentes debido a falla en el hundimiento de Villa Nueva. Prensa Libre. https://www.prensalibre.com/guatemala
comunitario/alli-ya-no-habra-mas-carretera-gimmattei-dice-ahora-que-tendran-que-comprar-puentes-debido-a-falla-
en-el-hundimiento-de-villa-nueva-breaking
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trabajadores y transportistas el traslado hacia sus
centros habituales de actividad. Miles de horas/
hombre se han perdido en filas interminables de
automotores en ambas direcciones; y no se diga
el consumo de unos combustibles que siguen por
las nubes, a pesar del subsidio gubernamental.

Segun sefala Walter Bran, director ejecutivo de
la Federacién de Cdmaras de Industria de Cen-
troamérica y RepUblica Dominicana (FECAICA),
el uso de vias alternas para evadir la zona del
hundimiento ha ocasionado el incremento del
tiempo de traslado, reduciendo la productividad
de las unidades de transporte y la interrupcién
de la cadena logistica, “lo cual puede causar
desabastecimiento, costos adicionales, pérdidas
en productos perecederos que deben llegar a su
destino en tiempos limitados, e incluso incumpli-

miento de contratos” .’

A su vez el diario Prensa Libre resumié la cues-
tién sefalando que “atrasos en la logistica de
carga, ampliacién del tiempo para transporte
y aumento de costos son tres impactos que los
sectores productor, importador y exportador ex-
perimentan por el hundimiento de un tramo de
la carretera en el kilémetro 15 de la ruta al Pa-
cffico, aparte de varios derrumbes”.*® Entre esos
derrumbes se incluye el ocurrido en el Km. 24.5
de la carretera Interamericana, en jurisdiccién
de Mixco, que ha estado teniendo impacto en
los desplazamientos hacia el destino turfstico de
La Antigua Guatemala y hacia el altiplano occi-
dental del pafs. Segun acota Prensa Libre, “las
rutas que se estdn tomando como alternas no
estdn en buenas condiciones ni son aptas para el
transporte pesado, lo que agrava la situacion”.

Si bien lo que ocurre en drea metropolitana de la
ciudad de Guatemala tiende a acaparar la aten-
cién de los medios de comunicacién, estd claro
que los efectos criticos del inicio de una tempo-
rada “normal” de lluvias alcanzan al conjunto
del pais. En el oriente las inundaciones causaron
grandes pérdidas —aln no cuantificadas— en la
produccién pecuaria, asi como es previsible la
pérdida de cosechas de varios tipos de cultivos;
como ocurrié con Eta-lota, el impacto mayor po-
dria ocurrir en la economia familiar campesinag,
lo cual repercutird también en el encarecimiento
de los alimentos; se agravard la inseguridad ali-
mentaria y se estimulardn los procesos migrato-
rios hacia el norte del continente.

La respuesta del Estado

Frente a esta nueva emergencia socioambien-
tal, el gobierno de Giammattei reaccioné casi
de manera refleja y de forma similar a como ha
venido haciendo casi desde el inicio de su man-
dato: decretar un estado de excepcién; en este
caso un estado de Calamidad Publica en ocho
departamentos de la Republica: Chiquimula,
Zacapa, Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa, El Progre-
so, Guatemala y Sacatepéquez, al amparo del
Decreto Gubernativo 3-2022 publicado el 22
de junio y ratificado un dia después en sesién
extraordinaria por el Congreso de la Republica,
cuyo decreto (No. 35-2022) amplié la aplica-
cién de la medida a todo el territorio nacional,
durante un periodo de 30 dias.

La solicitud de decretar el estado de Calamidad
Piblica partié de la Asociacién Nacional de Mu-

17. Gdéndara, N. (24 de junio de 2022) Socavén en Guatemala: Interrupcién logistica y desabastecimiento, advierte
Fecaica. Bloomberg Linea. https://www.bloomberglinea.com/2022/06/24/socavon-en-guatemala-interrupcion-logisti-

ca-y-desabastecimiento-advierte-fecaica

18. Bolafos, R. (20 de junio de 2022) El colapso de varias carreteras causa no menos de tres impactos en el comercio
nacional y de exportacién. Prensa Libre. https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/el-colapso-de-varias-ca-

rreteras-ca Uso-no—menos-de—Tres-impoc’ros—en-el—comercio—nociono|—v—de-exporTocion



https://www.bloomberglinea.com/2022/06/24/socavon-en-guatemala-interrupcion-logistica-y-desabastecimiento-advierte-fecaica/
https://www.bloomberglinea.com/2022/06/24/socavon-en-guatemala-interrupcion-logistica-y-desabastecimiento-advierte-fecaica/
https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/el-colapso-de-varias-carreteras-causa-no-menos-de-tres-impactos-en-el-comercio-nacional-y-de-exportacion/
https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/el-colapso-de-varias-carreteras-causa-no-menos-de-tres-impactos-en-el-comercio-nacional-y-de-exportacion/

REN IS TA Guatemala, 16 al 30
N cliind - . e uatemala, 16 a
JANdlisisss = o1 Edicion227 | SRS 00
REALDAD NACIONAL

Estado de Calamidad Publica en un Estado calamitoso

13 [68]

Andlisis de coyuntura

nicipalidades (ANAM), en respuesta a una ges-
tién en tal sentido presentada por el alcalde de
Villa Nueva, Javier Gramajo, ante una mesa de
didlogo convocada por la presidenta del Legisla-
tivo, Shirley Rivera. La ANAM también solicité la
creacién de un fondo especial “que sea dirigido
Unica y exclusivamente para las 340 municipali-

dades para atender esta emergencia”.*?

En el Congreso, como ya se dijo, se amplié a
todo el territorio nacional el estado de excep-
cién, pero ademds la coalicién progubernamen-
tal acordé una transferencia presupuestaria por
Q1,000 millones para crear el fondo emergente
solicitado por la ANAM. Segin reporté Prensa
Libre, la iniciativa de ajuste al presupuesto del
Estado vigente, fue realizada por el diputado
Céandido Leal, presidente de la comision de Fi-
nanzas e integrante del oficialista partido Vamos.

“El cambio consiste en tomar Q400 millones del
fondo para la compra de vacunas anticovid —de
Q1 mil millones— y Q400 millones del recién
aprobado plan de emergencia para la infraes-
tructura vial, un fondo de mds de Q3.1 mil mi-
llones que se otorgé al Ministerio de Comunica-
ciones para reparacién de carreteras”, agrega la
informacién del matutino.?

La reasignacion de los recursos destinados origi-
nalmente a la compra de las vacunas anticovid
fue criticada severamente por la junta directiva
del Colegio de Médicos y Cirujanos de Guate-

mala, que en un comunicado asegurd que “dis-
minuir o desviar financiamiento del Ministerio
de Salud, significa enfermedad y muerte para
la poblacién, se contrapone a la necesidad del
fortalecimiento del sistema de salud pUblica”; se-
fiala también que “contraviene el Plan Nacional
de Vacunacién para la COVID-19, cuyo cumpli-
miento estd aln en proceso”, con una cobertura
del 37% de la poblacién total del pafs con dos
dosis de esa vacuna. La entidad gremial agrega
que este recorte ocurre “cuando han dejado en
espera de la segunda dosis a medio millén de
nifos y nifas entre 6 y 11 afos” de edad.?

En otras palabras, las presuntas buenas inten-
ciones del estado de Calamidad Publica quedan
seriamente empafadas por esta inexplicable
practica de “desvestir a un santo, para vestir a
otro”, segln reza una conocida expresién popu-
lar. Medida que, ademds, ocurre cuando Gua-
temala estd experimentando la llamada quinta
ola de la COVID-19. Asf lo confirmé Francisco
Coma, titular del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), quien revelé que en
algunos lugares donde se realizan pruebas del
contagio, éste llega hasta el 40 por ciento.?

En declaraciones del mismo 27 de junio, Coma
dijo a Emisoras Unidas que mds del 80 por cien-
to de casos de pacientes moderados y severos
estd formado por personas que no estén vacu-
nadas o no han completado el esquema de dos
dosis. Sin embargo, en la misma entrevista, resté

19. Toledo, F. (21 de junio de 2022) Gobierno declara Estado de Calamidad en 8 departamentos por lluvias. La Hora.
https://lahora.gt/nacionales/fabiola-toledo/2022/06/21/gobierno-declara-estado-de-calamidad-en-8-departamen-

tos-por-lluvias/

20 Cuevas, D. (23 de junio de 2022) Oficialismo consigue desviar fondos de vacunas y capitalizar Q1 mil millones para
compras por excepcién. Prensa Libre. https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/oficialismo-consigue-desviar-fon-

dos-de-vacunas-y-capitalizar-g 1-mil-millones-para-compras-por-excepcion,

21. Véase en https://twitter.com/ COLMEDEGUA/status/1540449402267090944

22. Garcia, O., Dominguez, A. y Montenegro, H. (27 de junio de 2022) “Estamos en plena quinta ola”: Salud afirma
que positividad de covid-19 incrementé y en algunos centros llega al 40%. Prensa Libre.
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importancia al recorte presupuestario hecho pre-
cisamente al programa de adquisicién de vacu-
nas anticovid. Indicé que el MSPAS tendrd, des-
pués del recorte, una reserva “de poco menos
Q380 millones que le quedardn disponibles al
Ministerio de Salud para la adquisiciéon de vacu-
nas contra la Covid-19. La cifra, asegurd, serfa
suficiente para cubrir la demanda en lo que resta
de este afio, segun el reporte de Publinews.?

En estas condiciones cobra fuerza la sospe-
cha levantada por la dispersa oposicién parla-
mentaria, en el sentido de que se trata de una
nueva vuelta de tuerca hacia los preparativos
electorales para los comicios generales a rea-
lizarse exactamente dentro de un afio, en junio
de 2023. “Si lo que quieren es ampliacién del
techo presupuestario, ya sabemos cudl es la es-
trategia: tener mucho dinero para la campafa
del préximo afio y con ello se desnaturaliza el
objetivo y propésito de un estado de Calami-
dad”, opiné el diputado Samuel Pérez Alvarez,
del partido Movimiento Semilla. En tanto que en
el polo ideolégico opuesto Alvaro Arzg Escobar,
del Partido Unionista, sefalé que el reajuste pre-
supuestario es “una irresponsabilidad y dentro
de 30 dias, otra prérroga, no porque sigan las
lluvias sino porque no habrdn terminado el di-
nero. Entonces, vamos a tener dos o tres meses
de ejecuciones sin control”, segin cité a ambos
Prensa Libre.?*

La emergencia climdtica y el estado de Calami-
dad Publica, tuvieron otro efecto imprevisto para
el gobierno: hicieron que quedara en el vacio

medidtico el Programa Nacional de Emergencia
Conflicto Rusia-Ucrania, presentado el 16 de ju-
nio por el presidente Giammattei y el presidente
del Banco de Guatemala y de la Junta Moneta-
ria, Sergio Recinos.

El referido programa de emergencia, al que
se destinardn unos Q6 mil 741 millones, tiene
como propdsito contrarrestar los efectos econé-
micos derivados del conflicto armado entre los
dos paises eslavos y atender las secuelas de la
pandemia de COVID-19. Recinos sefialé que la
crisis causada por el conflicto entre Rusia y Ucra-
nia ha tenido impacto en Guatemala, en espe-
cial en la inflacién de los precios de los alimentos
y los combustibles debido al alza del petréleo. El
programa buscarfa reducir esos impactos, sobre
todo “en la poblacién mds vulnerable”. Con-
templa iniciativas en materia de politica fiscal,
proteccién social, politicas sectoriales, politica
monetaria, cambiaria, crediticia y financiera,
cooperacién internacional y ofras acciones.?

Llama la atencién, precisamente, es que uno de
los vacios de ese plan es la ausencia de toda
referencia a la emergencia climdtica, que ya
estaba en curso cuando se presenté programa
emergente. Se trata, en realidad, de una aglo-
meracién de politicas y acciones que ya venian
en curso, que no ofrecen casi ninguna novedad.

Es un programa que no despierta entusiasmo ni
aun en centros de pensamiento cercanos al go-
bierno, a tal punto que Maria del Carmen Ace-
fia, del Centro de Investigaciones Econémicas

23. Pineda, S. (27 de junio de 2022) Guatemala enfrenta quinta ola de Covid-19, pero no habrdn restricciones.
Publinews. https://www.publinews.gt/gt/noticias/2022/06/27/quinta-ola-covid-19-en-guatemala-junio-2022.html

24. Cuevas, D. (23 de junio de 2022) Oficialismo consigue desviar fondos de vacunas y capitalizar Q1 mil millones para
compras por excepcién. Prensa Libre. https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/oficialismo-consigue-desviar-fon-

dos-de-vacunas-y-capitalizar-g 1-mil-millones-para-compras-por-excepcion,

25. Agencia Guatemalteca de Noticias (16 de junio de 2022) Presentan Programa Nacional de Emergencia Conflicto
Rusia-Ucrania. https://agn.gt/presentan-programa-nacional-de-emergencia-conflicto-rusia-ucrania
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Nacionales, escribiera que “al leer el contenido
hubo gran decepcién debido a que las acciones
que se tomardn serdn de corto plazo, de poco
contenido y dificilmente impactardn positiva-

mente el pais”.?

Parece extenderse la percepcién de que el es-
tado de Calamidad Pdblica Unicamente servirg
para abrir ain més la llave del gasto sin control,
ruta por la cual Guatemala seguird calificando
como un Estado calamitoso.
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