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RESUMEN

En este articulo se describe en qué consiste el
Anadlisis Estratégico Ambiental (AEA) como un
instrumento de apoyo para la incorporacion de la
dimension ambiental a la toma de decisiones
estratégicas, las que usualmente se identifican con
politicas, estrategias, planes o programas, y como tal,
es un procedimiento de mejora de estos instrumentos
de planificacion.

La metodologia de AEA, se planted, aplicado a la
Estrategia de Estrategia Nacional de Restauracion
del Paisaje Forestal: Mecanismo para el desarrollo
rural sostenible de Guatemala, 2015-2045
(ENRPS).En la misma, se destaca el analisis de la
toma de decision, la influencia sociopolitica
institucional y el contexto que influyeron enla NRPS,
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INTRODUCCION

La EAE tiene como fundamento, la necesidad de
integracion de los principios del desarrollo sostenible,
en las politicas y los programas de los paises en
desarrollo y desarrollados, apoyar a quienes toman
decisiones para analizar a fondo las consecuencias
de las acciones en materia del recurso natural,
vinculado a los aspectos sociales, politicos vy
economicos. (OCDE 2007), argumenta que la EAE se
refiere a una gama de “enfoques analiticos y
participativos que buscan integrar las
consideraciones ambientales en los planes, politicas,
programas y evaluar las interconexiones con las
consideraciones econémicas y sociales”. (p.15).

La EAE, se ha articulado derivado de diferentes
reuniones y plataformas internacionales como, por
ejemplo: el Plan Johannesburgo de Implementacion,
acordado en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible en 2012 y parte de la Declaracion de Paris
sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo en 2015.
Es decir, la EAE es una metodologia; que deviene de
las discusiones en el marco de las Naciones Unidas
que complementan la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

De lo anterior, se ha seleccionado a la EAE como
parte de la metodologia para analizar al sector
forestal, pues cumple con la justificacion y el
planteamiento del problema de la misma; dado que a
pesar de contar con el andamiaje juridico
institucional, la designacion del 1% del presupuesto
para los incentivos forestales y la proteccion del
ecosistema dentro y fuera de area protegida, aun no
son suficientes los mecanismo de restauracion ante
la amenaza de deforestacion y la pérdida de la
biodiversidad en el pais. Asimismo, el analisis
holistico de elementos de planificacion, presupuesto
y politicas publicas del sector forestal.

Siguiendo el planteamiento de (Galvez 2012),
ninguna de las administraciones que ha pasado por
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) ha fomentado la EAE como un instrumento
de politica publica que facilita decisiones de
naturaleza estratégica, cuyo objetivo es asegurar la
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integracion de las prioridades ambientales
nacionales, en un contexto de busqueda de balance
entre intereses econémicos, sociales y ambientales,
con amplio alcance y de largo plazo. La EAE es
aplicable a politicas, planes y programas, incluso
megaproyectos; a pesar que Guatemala cuenta con
el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental y dentro de este se incluye la EAE
(Acuerdo Gubernativo 137-2016); se ha realizado la
busqueda y consulta en el MARN, sobre la utilizacién
de la metodologia en algun proyecto, plan o politica y
hasta el momento no hay estudios de EAE.

La utilizacion de EAE, recae en las acciones que no
requieren de un proceso y/o concertacion politica de
envergadura mayor, sino acciones de corto y
mediano plazo. Este estudio pretende:

e Calificacion de las alternativas por medio del
establecimiento de una serie de valores y
pesos a diferentes variables (técnicas,
financieras, = ambientales, sociales vy
politicas).

e Identificacion de las variables mas
importantes que determinan y caracterizan la
Estrategia.

e Establecimiento y justificacion técnica de un
sistema de valoracion cualitativa por medio
de valores y pesos de cada una de las
variables que se ordenan segun un sistema
estandarizado.

e Matriz de andlisis de consistencia (cruce
comparativo entre las alternativas
consideradas y calificadas y los diferentes
elementos de valoracion de consistencia
(ordenados por grupos asociados) que se
han definido; para lo cual se utiliza un
sistema matricial, en donde las alternativas
se disponen por orden de calificacion y de
importancia).
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Marco Referencial

El primer EAE en Guatemala se realizé en el 2011,
en la Biésfera Maya a cargo del Profesor Roberto
Caceres y Ana Maria Palomo, en el 2013. Asimismo,
el Instituto de Investigacién y Proyeccion sobre
Ambiente Natural y Sociedad (IARNA), con el estudio
elaborado a solicitud por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) en el 2013, en donde hace
referencia a la vinculacién de la politicas publicas con
el proposito de garantizar, de forma preventiva, el
equilibrio entre las dimensiones ambiental,
econdmica, social e institucional, a fin de apoyar de
manera sostenida, el desarrollo rural integral de
Guatemala en recursos estratégicos como areas
protegidas, de reserva y bosques naturales. (Agua,
suelo y bosque) productividad rural campesina y
vulnerabilidad sistémica y el cambio climatico.

Si bien IARNA, facilita un panorama general de los
recursos estratégicos en mencion, el aporte de la
presente articulo, es realizar el EAE con datos de las
politicas, ingresos y aportes del erario nacional entre
otros de la situacion del ecosistema forestal.

Asimismo, como parte de los mecanismos REDD+ en
paises como México, Chile, Peru, Madagascar y
Guatemala se esta implementando la Evaluacion
Estratégica Social y Ambiental (EESA), como un
proceso/herramienta para asegurar que las
actividades REDD+ como propuesta que aborde y
mitigue los impactos negativos que puedan resultar
de su implementacién. Segun el sistema de REDD+
que lleva a cabo la EESA en Guatemala es un
proceso que tiene por objetivo identificar, describir,
evaluar y priorizar los posibles impactos (negativos y
positivos) derivados de la implementacion de las
actividades REDD+ propuestas.

En ese sentido, el planteamiento de acuerdo a los
incentivos forestales es: otorgar un beneficio a la
cierta parte de la poblacién sin tasa de retorno en
especie (suscrito a cuidar la cobertura forestal), el
Estado no tiene que otorgar incentivos que durante
20 afos no ha tenido resultado comparandolo con la

2 Anotaciones de la Autora en el Curso Pensamiento
Politico Contemporaneo del postgrado.
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inversion y por ende, la EAE debe de dar el enfoque
hacia a donde dirigir en un mediano y largo plazo el
recurso bosque.

Para Amartya SenZ. los planteamientos se basan en
lo siguiente:

a) La pobreza no se define solamente por el Producto
Interno Bruto (PIB) de cada pais. La pobreza tiene
caras politicas y educativas y la soluciéon no debe ser
sélo econdmica. Es mas convincente medir el
progreso por la reduccién de las privaciones que por
el enriquecimiento aun mayor de los opulentos.

b) El nivel de ingresos no es un buen criterio para
valorar el grado de pobreza de una region, sino que
es necesario utilizar otros criterios tales como el
analfabetismo (teniendo en cuenta el sexo) y
esperanza de vida. Sin embargo, los ingresos suelen
ser un mecanismo bastante facil de obtener.

c) La importancia del desarrollo de las
potencialidades humanas. La economia debe
permitir el desarrollo de estas capacidades en las
personas incrementando las opciones vitales.

d) El desarrollo, exige la eliminaciéon de las
principales fuentes de privacion de libertad: la
pobreza, la tirania, la escasez de oportunidades
econdmicas Y las privaciones sociales sistematicas,
el abandono en que pueden encontrarse los servicios
publicos y la intolerancia o el exceso de intervencion
de los estados represivos.

De lo anterior, antes de entrar en detalle acerca de
las fases de EAE, es necesario marcar la diferencia
entre el EAE y el Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) de EI Salvador (2017) cita:

EIA y EAE son dos instrumentos integrales
de un sistema de evaluacién ambiental y
como tal persiguen el objetivo comun de
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controlar, prevenir los impactos negativos al
medio ambiente. La EIA se sustenta en la
capacidad de anticipacion de las
consecuencias que se puedan presentar por
el desarrollo de actividades, obras vy
proyectos en el entorno. La EAE representa
un nivel mas estratégico, de planificacion
(citado de la pagina web de la institucion).
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A continuacion, se presentan las diferencias entre la
EAE vy EIA: En la Figura 1 siguiendo al MARN de El
Salvador.

Figura 1.
Diferencias EAE y EIA

*Se aplica a politicas, planes y programas.
*Es requerida por la administracion publica
*Permite visualizar los impactos macro acumulativos

*Permite evidencia las oportunidades, riesgos y amenazas y
potencialidades basadas en la sustentabilidad

*Se aplica a actividades obras o proyectos

*Es solicitada por el titular, propietario o representante legal de la
actividad obra o proyecto

*Determina los impactos unicamente en el area de influencia del

proyecto

Fuente:

elaboracion

propia en base a MARN EI Salvador. Consultado en la web http://www.marn.gob.sv/diferencias-entre-la-evaluacion-ambiental-estrategica-eae-
y-la-evaluacion-del-impacto-ambiental-eia/ en el espacio Evaluacion Estratégica Ambiental.

Siguiendo la Figura 1, el articulo no ha sido requerida
por el ente rector del tema ambiental en Guatemala
(MARN); sin embargo, se realiza, desde el punto de
vista académico, pues se recopila de manera
holistica como la planificacion en el tema de
restauracion presenta vacios desde el punto de vista
interinstitucional. El Reglamento de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, y dentro de este se
incluye EAE (acuerdo gubernativo 137-2016) en
consulta con la oficina de acceso a la informacion
publica MARN, esta detalla que no existen proyectos
aprobados con EAE.

Evaluacion ambiental estratégica: Proceso de
evaluacion de impacto ambiental que, por sus
caracteristicas y naturaleza, aplica a planes y

programas de trascendencia nacional, binacional,
regional centroamericano o0 por acuerdos
multilaterales, conforme a lo establecido en este
reglamento. Los planes y programas de desarrollo
publicos y privados, de ambito nacional o regional,
podran ser objeto de evaluacion ambiental
estratégica. (numeral 29 articulo no. 3)

Metodologia:

Fase previa a la EAE:

a) Analisis de toma de decisiones:

Siguiendo a (Hernandez 2009) es preciso tomar en
consideracion:

Légica de la formulaciéon de la EAE aplicada a la ENRPS
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1. Influencia
sociopolitica
institucional:

contexto y coyuntura
que influyeron en la

ENRPS

2. Proceso base de
la planificacion
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3. Modelo lineal de

referencia: objetivos,
analisis, diagnéstico

y estrategia

4. Documento del
plan

Fuente: elaboracion propia en base a Hernandez: Evaluacién Ambiental Estratégica de Politicas Planes y Programas. Instituto Latinoamericano

y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES).

1. Influencia sociopolitica institucional:
contexto y coyuntura que influyeron en la
ENRPS.

Afinales del afio 2011, fue propuesta la meta mundial
de restauracion para el afio 2020, de 150 millones de
hectareas de bosques degradados. Dicha iniciativa
fue presentada en septiembre del 2011 en la mesa
redonda ministerial que se origind durante el evento
“‘Desafio de Bonn sobre los bosques, el cambio
climatico y biodiversidad”, el cual fue organizado por
la UICN, el Ministerio de Medio Ambiente de
Alemania y la Asociacién Global sobre Restauracion
Forestal.

Siguiendo a (INAB 2013), en el ambito nacional las
oportunidades de restauracion forestal del pais se
definieron a partir del mapa de areas potenciales
para la restauracion forestal de la Republica de
Guatemala con una estimacion de 3.9 millones de
hectareas distribuidas en ocho categorias
potenciales que son bosques riparios (galeria), areas
de manglares, tierras forestales de proteccion, tierras
forestales de produccion agroforestal con cultivos
permanentes, agroforesteral con cultivos anuales,
sistemas silvopastoriles y areas protegidas.

Asi mismo, en el 2015 el Congreso de la Republica
de Guatemala aprobd la ley PROBOSQUE (Decreto
2-2015), esta ley propone aumentar la cobertura
forestal del pais con la creacion y la aplicacion del
programa de incentivos forestales, teniendo como
objetivo general contribuir al desarrollo rural del pais
en armonia con el ambiente, a través del fomento de
las inversiones publicas y privadas. Eso quiere decir

que paralelamente el sector forestal; incidié en éstos
dos procesos ENRPS y PROBOSQUE.

Otro factor que influy6 fue la aprobacién de la Agenda
2030 y los ODS, con los Acuerdos de Paris, para
evidenciar la necesidad de mantener la cobertura
forestal especificamente en el ODS no. 15. A pesar
que segun el Sistema de Informaciéon Forestal de
Guatemala (SIFGUA), reporta del 2003 al 2016, la
balanza comercial negativa, (importacion vy
exportacion) de productos maderables esto quiere
decir que; persiste la importacion y déficit de
productos maderables en todos los afos, aun cuando
se designa el 1% para el pago de los incentivos;
asimismo, el desfase de informacion actualizada
desde el 2012 de la cobertura forestal dentro y fuera
de area protegida.

2. Proceso base de la planificacion:

La ENRPS define “restauracién del paisaje forestal
es el proceso orientado a recuperar, mantener y
optimizar la diversidad bioldgica y el flujo de bienes y
servicios ecosistémicos para el desarrollo, ajustado

al sistema de valores y creencias locales e
implementadas con un enfoque intersectorial”.
Teniendo como desafios:

» Definir regionalmente los modelos de

negocios y la escala a la cual deben ser
implementados

*  Promover las alianzas publico privadas

+ Disefio de nuevos mecanismos financieros

+ Fortalecimiento de programas de incentivos
forestales y la ley PROBOSQUE

* Fortalecimiento del SIGAP

Canalizacion del Conocimiento Cientifico
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* Articular los programas (MAGA-CONAP-
MARN-ONG)

A pesar de contar con el Plan Nacional de Desarrollo
K'atun: Eje: recursos naturales hoy y el futuro, la
ENRPS detalla de manera escueta la articulacion con
el PDN y el Plan K'atun 2032, teniendo también
articulacion con ODS no. 15y la meta 15.2 para 2020,
promover la ordenacion sostenible de todos los tipos
de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar
los bosques degradados e incrementar la forestacion
y la reforestacién en un [x] % a nivel mundial. La
ENRPS se articula con la Ley de Areas Protegidas,
aun asi, no presenta avances como parte de la
biodiversidad a pesar que la ENRPS lleva dos afios
y de la mano con los incentivos forestales.

3. Modelo lineal de referencia. Objetivos,
analisis, diagnéstico y estrategia:

El documento de la ENRPS contiene:

Marco filoséfico: (visién, mision y principios
rectores).
Finalidad: mejora de los medios de vida a
través de recuperar servicios ecosistémicos
asimismo, marco estratégico.
Objetivo: restaurar en forma sostenible 1.2
millones de ha degradadas de Guatemala al
2045, articulando actores e instrumentos por
medio de la construccion de capacidades.

e Eje tematico 1: desarrollo econémico desde
la restauracion del paisaje forestal

e Eje tematico 2: medios de vida y diversidad
bioldgica

e FEje tematico 3: fortalecimiento de
capacidades Institucionales

e Eje temético 4: gobernanza del territorio

Principales impactos esperados

e Aumento de la provision de bienes vy
servicios de los ecosistemas al mercado

e Aumento, manejo y proteccion de la
cobertura forestal

e Mejora Ila conectividad Dbiolégica vy
preservacion de ecosistemas forestales
estratégicos relevantes

e Mejorar procesos de adaptaciéon al cambio
climatico mediante mejor gestion vy
planificacién del territorio
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En el documento de la ENRPS, persiste el ambito
forestal; no se percibe como impacto la preservacion
de la diversidad biolégica. En este punto, es
necesario hacer énfasis que, si bien la investigacion
recae en el sector forestal, en el desarrollo de la
misma; se ha analizado que la ENRPS a pesar que
considerar a la biodiversidad solamente se centra en
el sector forestal. En las siguientes etapas de EAE,
se realizara un analisis qué es en si, la restauracion
mas alla de lo que indica la ENRPS.

4. Documento del plan:

El documento de la ENRPS, en la parte introductoria
hace mencion que, en el ano 2014, diversos actores
del sector forestal de Guatemala y sectores
relacionados con las actividades forestales
integrados en la Mesa de Restauracion Forestal
formularon la ENRPS, como mecanismo para el
desarrollo rural, liderados por INAB y apoyados por
UICN y Rainforest Alliance (RA).

La Mesa de Restauracion Forestal se integré en el
afio 2012 con la participacion de la academia, las
comunidades, la representacion de la asociacion
nacional de municipalidades, iniciativa privada,
banca, sociedad civil, instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, y liderada por el INAB, a
través de la Direccion del Programa Forestal
Nacional (PFN). La Mesa cuenta con un comité
técnico cuyo objetivo principal fue facilitar la
formulacién de la Estrategia con un proceso
eminentemente participativo y representativo. En el
documento de ENRP se indica:

Fue construida con los aportes de todos los
actores participantes quienes, a través de
diversos espacios de didlogo y consenso a
nivel nacional, plantearon propuestas sobre
la base de necesidades reales, de recursos
disponibles y por gestionar, asi como de la
experiencia y el conocimiento de las
organizaciones. Aunado al uso de
herramientas y métodos de analisis y
planificacion, permitié identificar temas,
objetivos, metas e intervenciones viables y
eficaces estructurados y programados para
un horizonte de tres décadas. (p.6)

Se enlaza la importancia de la politica publica en el
sector forestal con elementos propios de
restauracion, entendiendo la politica forestal nacional
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como un acuerdo negociado entre las partes
interesadas basado en una visién y en objetivos
comunes para los bosques de un pais, y que ha sido
aprobado por el Estado en sus diferentes niveles de
toma de decisiones.

CONCLUSION

Siguiendo los parametros de EAE, se sugiere una
tabla/matriz que integre aspectos que estan
presentes en Guatemala pero que cada vez estan
mas aislados sin visién de Estado (en la préactica);
mas alla del K’atun 2032 y que debe ser una medida
urgente dada la vulnerabilidad de Guatemala ante los
embates del cambio climatico, la irreversible,
desmedida pérdida de la cobertura foresta y
diversidad del ecosistema. Acciones que no
requieren de un proceso y/o concertacion politica de
envergadura mayor, sino acciones de corto y
mediano plazo.

Fecha de correccion: 18 marzo 2024

Canalizacion del Conocimiento Cientifico

36



Evaluacion Ambiental Estratégica en los Ecosistemas Forestales

Fecha de recepcion: 7 febrero 2024 Fecha de correccion: 18 marzo 2024

Ejes y vinculo para armonizar el ecosistema forestal en Guatemala

Ejes Vinculo
Politica publicay Vincular el ODS y prioridades nacionales del desarrollo enfocados con indicadores reales y
planificacién asequibles, como estan alineados los indicadores en |la actualidad es inalcanzable.
Re direccionar la ENRPS con el no. de ha. a recuperacion forestal, no es posible el 1.2 millones al
2045.

Realizar un compilado de Estrategias de INAB. Existe un aislamiento institucional . Asimismo, INAB-
CONAP. Trabajo-MEM-MARN-INAB-CONAP-SEGEPLAN-Municipalides.

Bosque y biodiversidad Equilibrar que los incentivos favorezcan al bosque natural, no solamente reforestacion para fines
comerciales.
Finanzas, cuentas Categorizar a los incentivos forestales como inversion plblica para que el mecanismo FIP

am bientales, FIP, REDD+ responda a la demanda que conlleva la inversidn considerando que son préstamos.
y otros mecanismos

Incentivos forestales Priorizar las ha. en donde se otorgan los incentivos
Monitoreo y evaluacion Integrar en los requisitos para poder otorga incentivos, el no cambio de uso de suelo al finalizar los
Planes deinversion y 5 afios al finalizar los incentivos. Es obligacion de las instituciones rectoras tener actualizadas las

Certificacion Internacional estadisticas. Ver como una oportunidad |a certificacion, cada vez los estandares internacionales
exigen marca de sostenibilidad.

Energia y lefia MEM, debe redireccionar la relacian con el bosque con las empresas de generacion, pues al no
haber bosque el caudal de la generacién baja en las centrales hidraulicas se traduce en pérdidas
econémicas v no cumplimiento de la potencia/energia.

MPy OJ Replantear la dinamica del delito y la pena no conmutable. Jueces especializados en el tema.

Gobernanza forestal MNo considerar al bosgque per se sino, el ecosisterma forestal, la gobernanza se dara cuando existan
reglas claras. Solamente seran reuniones de los representantes de las instituciones puablicas, la
gremial forestal, académicos, sociedad civil en el marco de la Mesa de Restauracién. Replantear al
Consejo de Coordinacidn Interinstitucional (GCI).

Educacién Realizar campafias en redes sociales con casos reales de las consecuencias con de la deforestacion
y en si de la importancia del bosgue en todos niveles.

Tomadores de decisiones El cuidado de los ecosistemas debe ser prioridad, pues los mismos, estan relacionados con el
sisterma de produccién nacional y la prevencion del riesgo.

Fuente: elaboracién propia en base a el analisis de la investigacion.

Para finalizar los pasos a seguir para EAE, es globales); éstos se pueden en el marco del
necesario contar con los alcances ambientales ecosistema y la recuperacion forestal en Guatemala
estratégicos (directos e indirectos; locales vy son los siguientes:
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Ideas y conceptos que pueden aplicarse para incentivar a recuperar la cobertura forestal

Fuente elaboracion propia.
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