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Opciones Economicas y Sociales para el Desarrollo Nacional

Edgar Gutiérrez

[tema a que nos haconvocado la Universidad de
San Carlos esta noche es extremadamente
ambicioso. Pero, de la misma manera, es

urgente y de unaimportancia extraordinaria. Dicenlos
sociologos que la economla es una forma de politica
ampliada; por tanto pienso que la economia es el
espacio donde la democracia se debe sustentar para
realizarse. Con esto quiero decir que la opciones
econdémicas y sociales para el desarrollo nacional son
componentes insustituibles en el tipo de democracia
que queramos construir. Eltema de la democracia en
Guatemala, de sus formas y mecanismos, tiene un
debate relativamente avanzado y amplio. En cambio,
el del desarrollo econdmico y social no sélo se ha
reducido a estrechos circulos, sino ademés en varios
sectares esta tenido de un fuerte derrotismo.

No es que hayamos llegado al fin de la historia pero sf,
en apariencia, al fin de las utopfas o porlo menos ala
estacién seca de la-imaginacién. Por eso mi pregunta
inicial serfa__¢podemos hablar con propiedad de
opciones de desarrollo econémico y social? Quiero
discutir con ustedes cinco proposiciones para explorar

esta interrogante 7.
- -/
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La primerahipétesis serfa: hemos conclufdo una etapa
de crecimiento econémico sostenidoy de apreciable
~ estabilidad financiera. Durante tres decenios
Guatemala experimenté una de las tasas de
~ crecimiento del Producto Interno Bruto mas elevadas
-del mundo, comparable con los pafses del Sudeste
Asiatico(los lamados “Cuatro Tigres”) . Los motores de
este crecimiento fueron, por un lado, la
agroexportacion basada en tres o cuatro productos vy,
por el otro, la instalacién de una planta industrial de
consumo final con vocacién centroamericana.
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Esta fue una oportunidad perdida. Concentramos los
beneficios delcrecimientoy abandonamos lainversion
de capital humano. No es en absoluto ocioso
preguntarnos por qué y c6mo malgastamos esta
coyuntura. Algunos culpan al Estado porque su
intervencion introdujo distorciones en el mercado.
Creo que es clerto, el Estado se convierte muchas
‘veces en el lugar donde los agentes econémicos con
capacidad de presion buscan resolver las diferencias
- que no desean enfrentar en el mercado. Perotampoco

hay que exagerar esta injerencia. Alcontrario, pensarfa
que el problema del Estado en Guatemala es que la
sociedad nunca lo nacionalizé, es decir no lo hizo suyo
ni se sintio reflejada en el. Los ejemplos del nivel de
recaudacion y evasion de impuestos y el mecanismo
forzoso de conscripcion militar, pueden servir para
llustrar esta aserto.

Si estamos de acuerdo con laidea que la polltica es el
lugar donde se condensa la economia y que el Estado
(que es la expresion mas acabada de la politica) carecié
en general delegitimidad en la sociedad, ;No sera que
el mercado tampoco es, ennuestro caso,una expresion
legitima de relacion social?

¢, Por que? A mi parecer porque este mercado se
construye de espaldas a las reglas de la ofertay la
demanda. Se articula mas bien como una relacion
brutal, coactiva, que ha dilatado por varios siglos el
status de la conquista espafiola en el pals, entendido
este etatus como un nexo social global, o sea
econémico, cuiltural y politico. Recordemos que fue
apenas hace 46 afhos que se institucionalizé el salario
en las relaciones laborales. Nuestra cultura de
mercado es escasay, por las razones dichas, con una
base estructuralmente distorsionada.

La segunda hipotesis podria expresarla de esta forma:
Si esta en marcha una opcién econdmica y social en
Guatemala para el largo plazo. Esta opcidén se expresa

- por medio de las politicas de estabilizacién y ajuste

estructural. Comolos anteriores, este tampoco es un
modelo autdéctono. Podria decirse que forma parte de

las reglas que establecen los centros del poder

economico internacional y que estan siendo aplicadas
en por lo menos 70 paises subdesarrollados.

Las politicas de estabilizacion y ajuste estructural
quieren constituir una formula para refuncionalizar
nuestra economia: Recuperar el crecimiento y reprimir
l0s desordenes financieros. Para disminuirlos riesgos
de desequilibrios ciclicos, se sugieren cambios mas
profundos y permanentes, o sea estructurales. Estos
cambios incluyen, entre otras cuestiones: a) La
liberalizacion del comercio exterior, eliminando
barreras arancelarias y no arancelarias, b) La
reasignacionde los recursos para elevar la rentabilidad




de las exportaciones, y ¢) La readecuacion de las
funciones de lo publico (entiéndase del Estado) en
favor de lo privado.

Este es, dicho de manera muy general, el nuevo
paradigma econémico. La experiencia de algunos
paises latinoamericanos indica que dentro del modelo
se pueden negociarciertos “ajustes”. De ello devienen
los “estilos” dentro del modelo. Esto quiere decir que
algunos paises han logrado altos consensos sociales
para organizar su propio menu de opciones dentro de
las metas que proponen |os organismos
internacionales. Es mas, se han podido inducir
componentes heterodoxos en el ajuste, y hoy diayason
parte constitutiva de los programas del Banco Mundial.
Estos compensadores sociales se ejecutan segun la
capacidad de cada pais. |

Pero hay también experiencias no tan exitosas ( que
~desafortunadamente son |la mayoria) en las cuales la
estabilizacionseconvierte enunprocesoperverso. Se
aplican politicas monetarias para contraer la demanda
agregada. Temporalmente la inflacionfrenayflegan a
obtenerse balances favorables en el sector externo,
aun con los flujos negativos de capital a causa del
servicio de las deudas externa e interna.

La reactivacion sin embargo no se alcanza debido a la
desinversion del aparato productivo. Laeconomiacae
entonces en estado de postracion. La estabilizacion
corre a expensas de un altisimo costo social. Pero

también se ha visto (Nicaragua, Brasily Argentinason
algunos ejemplos) que los desordenes monetarios:

vuelven a tomar vida en momentos de profunda
recesidn. Es como sila inflacidon se conviertiera en un
auténtico Frankenstein de nuestros dias. La
estabilizacion, pues, es pasajera.

lLa tercera hipoétesis la formularia de la siguiente
manera: Guatemala podria estar clasificada dentro del
segundo grupo de paises que nologran darcoherencia
a las politicas de estabilizacion y ajuste estructural, no
obstante que aqul los desbalances comerciales y
financieros no se han traducido en distorsiones
pronunciadas de los precios relativos. Aun con esa
ventaja, por lo menos dos planes de estabilizacion han
fracasado en los ultimos anos como efecto de la alta
resistencia que ofrecen los actores sociales a
componentes vitales del ajuste, como [a reforma
tributaria, las reformas institucionales y la liberacién
monopdlica y oligopodlica del mercado.

En consecuencia, los planes de estabilizacion pierden
su funcion de corto plazoy se convierten en un objetivo

“en sf mismos. Esto da paso al robustecimiento de los

ejes de formacion de capital financiero y comercial en
desmedro de la economfa real. La devaluacion del
quetzal elevalatasa de ganancia media del exportador
y eventualmente hace crecer el valor de las
exportaciones, pero esto no se refleja, en términos
globales, en un aumento de la productividad.

La razén parece simple, el inversionista prefiere
colocar su dinero en actividades que garanticen altasy
rapidas ganancias. El aumento de las tasas reales de
interés y del endeudamiento interno han sido también
recursos promovidos por las autoridades monetarias
para estabilizar las variables financieras, de nuevo a
costa de la produccion.

Después de casi una década de ensayar planes de
estabilizacion corremos el grave riesgo de perder al
homo faber, al hombre productivo guatemalteco. No
solo porque estamos alimentando la economlia
simbdlica, con un fuerte contenido especulativo, sino
porque los costos soclales de la estabilizacion estan
adquiriendo proporciones alarmantes.

La diferenciacién social es un resultado I6gico de las
politicas de estabilizacion y ajuste. La ampliacion de
esta brecha social tiene ya impactos preocupantes
sobre la salud, la nutriciéon y el empleo en grupos tan
vulnerables como los ninos y las mujeres. También
implica variaciones notables en la estructura dei
empleo, el ingreso familiar y los flujos migratorios.

El impacto es brutal en la medida en que durante las
cuatro décadas pasadas no fundamos, nilo estamos
haciendo ahora, las premisas para aplicar un ajuste
estructural democratico. Quiero decir que no estamos
propiciando condiciones para que el pequefo y
mediano productor agricolay artesanal, el asalariadoo
el trabajadorinformal se integren al mercado y amplien
su margen de control en él para ganar estabilidad.

Las politicas de estabilizacion y ajuste estructural no
nos estan edificando un pafls de propietarios, ni siquiera
de proletarios, sino de informales. Son subproletarios
en el sentido que surelacion conlaeconomia formal(es
abre un nuevo espacio de mercado que desconoce los
codigos universales delasociedadindustrial. Lalogica
de nuestro modelo econdomico obstruye a los
informales su acceso a la propiedad y, por otro lado,




carece de capacidad para absorberlos plenamente
como fuerza de trabajo asalariada.

La cuarta hipotesis sugiere que el ajuste estructural en
Guatemala impacta a nivel microeconémico generando
enlamayoria de casos efectos depresivos. Porunlado,
elempleoy el salario real han sufrido una degradacion
acelerada. Por el otro, hay una fuerte induccion hacia
la reconversion de microregiones en el pafs y de
sistemas de producciéon campesinos para incorporarlos
al circuito del comercio internacional.

La estrategia consiste en la promocién de cultivos no
tradicionales para la exportacién y la instalacién de
plantas maquiladoras. Las condiciones en que se
aplica dicha estrategia transforman los sistemas de
producciony lafuerza de trabajo en bolsones cautivos.
Sujetan a los recursos humanos y naturales a una
explotacion intensiva. Nuestras investigaciones de
campo sugieren que los controles financiero,
tecnologicoy de mercado que ejercenlos exportadores
e Intermediarios generan efectos adversos en la
seguridad alimentaria, la tenencia de la tierra, la salud
y la sostenibilidad ambiental.

En el sector industrial, los estudios de caso nos llevan
apensarenunproceso notable de desindustrializacion
en el pais. En Guatemalaaun carecemos dereferentes
empiricos para medir el impacto por cada sector, rama
y unidad productiva, sin embargo la heterogeneidad de
los productores y su desigual acceso a los recursos
financieros, tecnoldgicos y de comercializacion dan
base para levantar serias preocupaciones. Estamos
marchando a pasos acelerados hacia una sociedad
mas inequitativa.

La quinta hipoétesis sostiene que la alternativa frente a
las politicas de estabilizacion y ajuste debe sustentarse
en una estrategia productiva nacional. No es suficiente
senalar los costos sociales de estas politicas ni
reconocer los limites que nos impone el mercado
internacional. Debemos avanzar reconociendo
nuestras potencialidades y nuestra capacidad para
generar riqueza. Tenemos que acercarnos con
realismo a establecer los impactos gque esta
provocando el ajuste a nivel sectorial, subsectorial, por
rama, sistemas de producciény unidades productivas.
Debemos dar un seguimiento puntual a dichas polfticas
para poder medirlas de acuerdo a las metas que se
trazan. Debemos identificar concretamente las
tensiones que provoca entre los agentes econdmicosy
sus incoherencias . Debemos innovar los métodos de
conocimiento.

Las politicas de estabilizacion y ajuste estarian
dejando espacios econémicos para la produccion en
pequehay medianaescala, paralaproducciénconbajo
componente importado y para la produccién
exportable. Los grandes productores tradicionales
estan abandonando muchos de estos espacios. Son
los pequenos productores agricolas del altiplano
central quienes arriesgan su produccion -y con esto
quiero decir practicamente todo- en un mercado
extremadamente volatil.

Hoy dla pueden identificarse focos alternativos de
produccién, comercializacion directa, tecnologfa
adaptada. Son experiencias individuales o colectivas,
con apoyo tecnico proveniente de ONG, cooperativas,
iglesias y otros sectores. Pero estos focos de
produccion podrian fracasar como alternativas
regionales y nacionales si acaso no contribuimos a
crear condiciones para su consolidacion y expansion.
Y aquf la Univerdidad y otros centros cientificos y
téecnicos deben jugar un papel clave. Necesitamos
pasar de los focos a los sistemas de producciéony
comercializacion.

Pienso que debemos volver a discutir algunos viejos
temas bajo el nuevo contexto de las polfticas de ajuste.
Menciono algunos:

1. La reforma del Estado. La descentralizacion y
desconcentracion de la administracion publicay del
presupuesto nacional; el papel de los gobiernos
municipales y locales.

2. Laprivatizacion. Elrol que pueden jugar las ONG,
las cooperativas, las empresas asociativas y las
familias ampliadas en el manejo de las empresas
publicas.

3. Las tierras ociosas y las tierras comunales. Los
mecanismos para hacerlas productivas, el papel
complementario que pueden jugar para la
produccion competitiva de granos basicos y de
recursos forestales.

4. La tecnologia campesina, la utilizacién vy
procesamiento de materias primas; el usoracional
de los componentes importados ; el tema de la
agroindustrializacion.

5. La capitalizacion de las unidades productivas
familiares, subfamiliares y colectivas. La captacion
de financiamiento externo, {a creacion de fondos




revolventes, los incentivos para el uso de remesas
familiares.

6. La capitalizacién productiva. La asimilacion de
nuevas tecnologfas, el rescate de las tecnologias
propias, la sistematizacion de las experiencias

locales, y

7. La integracién controamericana. El mercado
regional, la complementariedad productiva enbase
a la pequefia y mediana produccion agricola e
industrial.

Ahora bien. sin participacion social y sin un marco
politico pluralista ninguna opcién productiva sera
posible. Perderemos todos y como pals quedaremos
desenganchados del tren de la historia. Muchas

gracias.

EL MERCADO MUNDIAL COMO
ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO

Lizardo A. Sosa L.

1. LASITUACION NACIONAL AL INICIO DELOS
ANOS 90.

Guatemala atraviesa por un largo periodo de crisis en

todos los ambitos de la vida ciudadana. Nada parece
escapar a las caracteristicas de un pais
subdesarrollado: desde los indicadores sociales
precarios, hastaniveles insuficientes e inadecuados de
lainfraestructura productiva; desdela pobreza extrema
de las mayorias delcampo, hastaelcontraste dela gran
ciudad; desde el marcoinstitucional y legal fuertemente
centralizado e histéricamente desfasado, hasta el
manejo poco coherente de la politicas. Desde la
necesidad apremiante de cooperacion externa, hasta
la poca coherencia e inexistente agresividad en la
gestion de dichacooperacion. Enfin,cadadiayacada
paso, los guatemaltecos encontramos hechos,
fendmenos, situaciones, actitudes, carencias, leyes,
instituciones que, en su conjunto, ofrecen un
fenomenal obstaculo alas posibilidades de crecimiento
econémico y desarrollo social. Somos un pafls
“integralmente” subdesarrollado en el que los
ciudadanos parecieran no tener la capacidad de
encontrar la solucidén a sus problemas.En lo social, los

indicadores reflejan carencias que se agravan con el

correr del tiempo; entre éstas, altos Indices de
desnutricién infantil, analfabetismo, alto porcentaje de
poblacién ensituacion de pobrezay pobreza extremae
insuperables déficit en la infraestructura social basica,
en el marco de perspectivas de mayores deterioros
derivados del crecimiento de la poblacion que, en los
albores del préximo siglo, alcanzara un numero
superior a los 12 millones de habitantes.

En lo econdmico, gruesos sectores ciudadanos han
sufrido una grave reducciéon de sus ingresos reales en
el marco de una desocupacion que se extiende a mas
del 40% de la poblacion econdmicamente activa. La
produccion nacional crece aritmo insuficientey apenas
iguala el crecimiento delapoblacion. Lainfraestructura
econdmica es precaria y en proceso de deterioro. La
politica econbmica se restringe al manejo de la
coyuntura y descuida el mediano y largo plazo. El
crecimiento poblacional elevara aun mas los (ndices de
desempieoy sub-empleoy agudizaralos problemas del
abastecimiento alimentario.

En lo politico, el proceso democratico avanza con
dificultades que derivan de la insuficiente legitimacion
politica, restringida al proceso eleccionario, y por la
carencia de un consenso minimo que permita lograr
acuerdos programaticos del desarrolioy para el manejo
de los asuntos a cargo del Estado. El proceso de
dialogointersectorial facilitado por el Pacto Social y las
negociaciones entre el Gobierno y la URNG,
establecen condiciones propicias para avanzar en la
busqueda de acuerdos nacionales indispensables para
impulsar el desarrollo. La incipiente clase politica
parece aun no darse cuenta de que su tarea primordial
esta enla conformacion de acuerdos sostenibles, en el
mediano y largo plazo, que hagan posible el consenso
acional sobre el futuro desarrolio del pais
orientacién v su estrategia, como condicion
indispensable para aglutinar el esfuerzo de todos los
sectores ciudadanos en la blusqueda de objetivos
comunes.

2. LAS CARACTERISTICAS DE LA OPCION
ECONOMICA PARA EL FUTURO DE
GUATEMALA

La “integralidad” de nuestro subdesarrollo exige una
respuesta global para superario. De manera que la
opcién econdmica para el futuro del pais no debe ser
simplemente economica; por el contrario, cuaiquier
opcidén que se adopte debera estimular el crecimiento
de la economia y ofrecer simultdneamente las




posibilidades de empujar hacia adelante a todo el pais,
a todos los sectores sociales. La opcion econémica no
sera posible, si a politicas macroecondémicas propicias
no se acompanan transformaciones en el campo
juridico e institucional que deben ser modernizadas; asi
mismo, no sera posible si con simultaneidad no se
avanza en la superacién de las condiciones sociales de
la poblacion y si no se actla en materia de
Infraestructura productiva. Tampoco es viable una
opcidn econdmica si la estabilidad social no es
fortalecida por el respeto irrestricto a la dignidad de
todos y cada uno de los ciudadangs y por la
consolidacion de nuestra democracia participativa.

Finalmente, un planteamiento simplemente econdmico
que ignore o no se fundamente en un acuerdo politico
serioy amplio, no tiene posibilidades de éxito. Todos
los sectores ciudadanos deben participar en los
esfuerzos por lograrlo, porgue su posibilidad depende
de lacapacidad de plantear un proceso en el que todos
y cada uno de los sectores ciudadanos pueda
iIdentificar la consecucién de sus intereses en el marco
de una orientacion prioritaria del bienestar general.
Hasta ahora, no hemos contado con un modelo de
sociedad ni con wuna estrategia econdmica
compartidos. Creo que ponerse de acuerdo en ésto, es
condicion indispensable para cualquier opcién
economica futura.

2 ELMERCADO MUNDIAL COMO OPCION PARA
EL FUTURO

2.1 Las caracteristicas del entorno

internacional

El desarrollo mundial se caracteriza, cada vez
mas, por la naturaleza interdependiente de las
relaciones econdmicas, sociales y politicas entre las
naciones. En todos los 6rdenes -desarrollo social,
derechos humanos, medio ambiente, desarrollo
economico, etc. -los paises procuran aunar esfuerzos
para hacer frente a las dificultades actuales y sentar
bases para el desarrollo futuro. En el campo
economico, los pafses se enfrentan ante crisis
coyunturales y estructurales que deben resolver si
desean mejorar, 0 al menos mantener, los niveles de
vida de la poblacion. Ademas, existe una creciente
toma de conciencia de que los desequilibrios
economicos, sociales y ambientales de unpais oregién
determinada, ejercen influencia negativa en elrestode
naciones. Cada vez se hace mas evidente que las
economias del futuro podran subsistir si son capaces

de insertarse exitosamente en la economia mundial, a
finde mantener niveles de crecimiento satisfactorio que
permitan la generacidon de suficientes medios de
producciony empleo para el consumo internoy parala
exportacion.

2.2 El mercado internacional como estimulo al
desarrollo integral

Una incorporacion exitosa al mercado
internacional exige implementar politicas, acciones,
actitudes y procesos que eleven los niveles de
competitividady eficiencia de laeconomia, objetivo que
no es posible alcanzar en términos sostenibles en el
mediano y largo plazo si no se emprende una accién
integral. La competitividad y la eficiencia no son
objetivos economicistas de corto plazo a nivel de
empresa, relacionados exclusivamente con el
perteccionamiento de los instrumentos, métodos y
calidad de la produccién; por el contrario, como
condiciones necesarias para alcanzar el objetivo
nacional de insertarse en forma sostenida en el
mercado internacional, lacompetitividad y la eficiencia
exigen que, paralelamente al esfuerzo a nivel
microeconomico, no antes ni después, sino en forma
integral y simultanea, se promuevan transformaciones
importantes a nivel de todo el conjunto social. Novalo

uno sin lo otro.

Lo anterior requiere lograr el objetivo no
solamente de una produccion competitiva en el
mercado, sino de una sociedad capaz de competir en
los mercados internacionales del futuro, 1o que a mi
criterio es posible, solamente, en términos de una
sociedad que consolide un proceso progresivo de
desarrollo politico, social, cultural y tecnolégico. El
desarrollo nacional sera impulsado en todas las
regiones, portodos los grupos y por todos los sectores
que, en la busqueda de competitividad y eficiencia,
Impulsen el desarrollo de todas nuestras
potencialidades humanas y recursos, de manera que
sea posible que los ciudadanos guatemaltecos
comunesy corrientes seancapaces de competirconios
ciudadanos de otros paises.

Si.Capaces de competirenun mundo enelque
otros palses, u otras sociedades, Iuchan
denodadamente por introducir productos y ganar
mercados como estrategia eficaz para producir y
exportar; y, de esta forma, mantener el empleo y la
ocupacion de sus ciudadanos, mejorar los niveles de
Ingreso y las condiciones de vida de la poblacién; y, en
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sintesis, como medio para que, en contraposicion al
“circulovicioso de la pobreza” en que hemos vivido, se
impuise una especie de “circulo virtuoso de lariqueza
y delbienestar”, en el que lacompetitividad sobre bases
de eficiencia, exige que los ciudadanos tengan acceso
progresivo a mejores condiciones de alimentacion,
vestido y vivienda; a sistemas que permitan la
satisfaccion adecuada de las necesidades de salud; a
politicas educacionales capaces no solamente de
alfabetizar a la poblacién, sino de brindarle educacion
paralaviday capacitacion para el trabajo eficiente; y a
la existencia de los servicios sociales indispensables.
Asimismo, la competitividad sobre bases de eficiencia
exige disponibilidad de la infraestructura fisica
necesaria para asegurar el crecimiento econémico;
requiere lareformainstitucional que permita eliminar el
lastre burocratico:; el desarrollo del sistema financiero
y la agresividad en la comercializacién externa de
nuestros productos; igualmente necesita de un
ambiente de pleno respeto a la ley, asi como de la
correcta administracion de justicia; finalmente exige la
prevalencia de un sistema de libertades y de
responsabilidades politicas, econdmicas, sociales y
culturales.

Con otros paises y sociedades, que han logrado
avanzar en los campos senalados, es contra los que
competimos yay con los que vamos a competir en el
futuro inmediato. Los guatemaltecos de ahora
divididos, sin un concepto compartido de nacion, sin
proyecto comun; en gran porcentaje desnutridos y
enfermos; en su mayoria sin vivienda y sin vestuario
adecuados; en gran parte analfabetas; sin mayor
capacitacion; sin agua potable; sin energia electrica;
sin teléfonos; con deficiente o insuficiente red de
comunicaciones y transporte; sin servicios de salud;
con precaria preparacion fisica y cultural en fin, si los
guatemaltecos continuamos siendo como ahora
SOMOS, no seremos capaces de competir, y de SERYy
TENER en el mundo del futuro.

3. CONCLUSION

Por todo |0 expresado, aceptar el reto de la
competitividady de la eficiencia significa aceptar el reto
de realizar trascendentales transformaciones sociales,
economicas y politicas. Una de las decisiones mas
importantes se refiere al modelo econédmico que
debemos adoptar;y otra, de singularimportancia, es la
de definir el papel que el Estado ylos ciudadanos deben
asumir en ese proceso.

En mi opinidn, la respuesta debe conjugar un papel
preponderante del mercado en cuanto a la realizacion
de |la actividad econdmica en el marco de un papel
jugado por el Estado que, como principal promotor del
bien comun, establece el ordenamiento basico parala
accion de los individuos y sectores y se reserva, bajo
una transparente aplicacion del principio de
subsidiariedad, un papel activo en la correccion de los
desequilibrios generados por el mercado.

Por lo demas, aun con el riesgo de ser
reiterativo, la prioridad debe darse al consenso politico
y a la busqueda y puesta en practica de mecanismos
que garanticen una autentica participacion ciudadana
en el proceso de toma de decisiones.

LINEAMIENTOS DE POLITICA
ECONOMICAY SOCIAL PARA
GUATEMALA 1991-1995.

Pablo Schneider

El proyecto “Lineamientos de Politica
Econdmicay Social para Guatemala, 1991-1995" es un
conjunto derecomendaciones planteadas paraguiaria
politica econdmica y social del pals en los proximos
cinco anos. Las recomendaciones se presentan para
cadaunode docecampos de politica. Elarea Social se
divide encincocampos: Educacion, Empleo, Prevision
Social, Salud y Vivienda. EIl area Econdmica se
fracciona en siete campos: Cambiario, Comercio
Exterior, Evaluacién de Proyectos de Inversién
Publica, Financiero, Fiscal, Gasto Plublico,
Desregulacion, Privatizacion y Macroeconomico.

En este proyecto han trabajado tres grupos de
personas. Un conjunto de consultores extranjeros
especialistas ensusrespectivos campos brindaronsus
conocimientos y experiencia acumulada en la
formulacion e implementacion de politica economicay
social. Un grupo de consultores guatemaitecos
coordinado por el Centro de Investigaciones
Economicas Nacionales (CIEN) aporté su
conocimiento y experiencia del medio local. Asimismo
participaron enforma activa un grupo de cincuentisiete
guatemaltecos, que fueron llamados a integrar
comisiones de trabajo para cada uno de los campos
bajo estudio, buscando de esta manera retroalimentar
apropiadamente al equipo de consultores.

| as recomendaciones estan sustentadas en un




conjunto de principios presentados en el documento
doctrinario. También se presenta aquilos objetivos que
persigue la estrategia. Se busca crecer
economicamente pero en un marco de estabilidad.
Para ello es necesario utilizar al maximo potencial los
escasos recursos productivos con que contamos. Se
plantea una estrategia de desarrollo social congruente
con la estrategia de desarrollo econdmico. Asimismo
se busca eliminar en forma progresiva la extrema
pobreza, con el objeto de acercarnos mas aunrégimen
de igualdad de oportunidades. Se sugiere como
sistema para nuestro pais la economia de mercado. Un
sistema que respeta la libertad y la propiedad privada,
que busca el bien comun, que exige la libre
manifestacion de la competencia, que se fundamenta
sobre un sistema de precios como’sistema basico de
informacién y que, sobre la base del principio de
subsidiariedad, define el papel del Estado en la
sociedad.

‘Mas de lamitad de lapoblacién no tiene acceso
a servicios de salud y el nivel promedio de escolaridad
del guatemalteco nollega nisiquiera a tres anos. Sise
desea ampliarlacoberturay paralelamente eficientizar
los servicios, se deben concentrarlos esfuerzos enuna
modernizacion de ambos sectores. Es de gran
urgencia acelerar la descentralizacion administrativa
de ambos ministerios y disenhar un sistema de
financiamiento de parte del Estado que permita a otras
entidades (ONGs, cooperativas, asociaciones, etc.)
prestar tan importantes servicios.

Elsistema previsional entraraencrisis debidoa
que el pago de pensiones es posible Unicamente en la
medida que la relacion de trabajadores pasivos y
activos lo permita. Estarelacion se ha deteriorado con
el paso del tiempo. La propuesta ataca la raiz del
problema, sugiriendo una modificacidén estructural.

Con relacién a la vivienhda, el diagnéstico
piantea que fa mayor parte del déficit habitacional es de
caracter cuaiitativo. En consecuencia, la propuesta
sugiere la priorizacién de acciones hacia el
mejoramiento habitacional y hacia la modernizacién
conceptual de la instituciones publicas del sector.

En el pais existe una baja calidad de los
empleos disponibles. Esta baja calidad se vereflejada
enlos bajos niveles de salarios. La propuesta sugiere
dedicar atencion hacia la educacion y capacitacion de
la mano de obra.

Elarea economica examina las dificultades que
enfrentamos en los diferentes campos. En materia
cambiaria se encuentra que la inestabilidad del precio
del dolar en el corto plazo es reflejo de los
desequilibrios macroeconomicos. Solo atendiendo los

equilibrios macroecomicos podremos acercarnos a
retomar estabilidad en ese precio crucial para nuestra
economia.

La propuesta en comercio exterior tiene como
proposito integrar la economia del pais al mundo
mediante la eliminacién de las barreras al intercambio.

El analisis de las finanzas publicas se realiza
desde tres puntos de vista. En el campo tributario se
examina el sistema impositivo del pais. Asimismo el
estudio del gasto publico muestra como los niveles de
inversion publica se han reducido en téerminos reales
durante los Ultimos anos. Las necesidades y proyectos
arealizarenelareasocial mediantelainversionpublica
son abundantes, sin embargo los recursos son
escasos. Para optimizar estos recursos se propone
establecer un Sistema Nacional de Inversiones que de
forma técnica y profesional evalue y priorice |os
diferentes proyectos. Los proyectos seleccionados
deberan sersocialmente rentables y habercumplidoun

ciclo de preinversion.

PRINCIPIOS DE LA NUEVA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL.

1. EL HOMBRE ES EL PRINCIPIO Y FINDETODOS
LOS ESFUERZOS.

El hombre es el actor y razén de ser del
desarrollo econémico y social. La persona tiene
derechos inalienables (talescomo alavida, alalibertad
y a la propiedad) que deben ser reconocidos y
definidos. El ser humano debe ser respetado como
individuo librey responsable de sus actos. Estemismo
respeto es la base de un sistema que postula como
objetivo principal el bien comun.

2. EL VALOR DE LA LIBERTAD

Libertad puede difinirse como la ausencia del
uso de la fuerza (o de la amenaza del uso de |a fuerza)
y del engano, enlas transacciones voluntarias entrelos
hombres. La libertad es una e indivisible.

El ejercicioresponsable de lalibertad individual
es la maxima realizacion del hombre. Todos somos
llamados a responder de las consecuencias de
nuestros actos. En este sentido creemos que la mejor
manera para preparar a los jovenes para el ejercicio
responsable de sulibertad, es através de laasignacion
progresiva de responsabilidades.




Este contexto de libertad para emprender, para
ensayar estilos de vida, para asociarse, sin mas limite
que el de las normas morales que prohiben desear o
hacer a otros 1o que no se quiere 0 no se desea para sl
mismo, no busca la igualdad de resultados. Los
resultados distintos son producto de la diferencia en
talento, salud, esfuerzo, coyuntura o buena suerte de
los hombres. Lo que si se busca es un adecuado
acceso a los beneficios del progreso por todos los
miembros de la sociedad.

El respeto al individuo requiere aceptar que la
persona tiene derechos preexistentes al Estado. En
consecuencia, el Estado debe estar al servicio de la
personay en ningun caso en sentido contrario.

La evidencia indica que el progreso de los
pueblos ha sido funcién de la libertad individual.

3. BUSQUEDA CONSTANTE DEL BIEN COMUN.

El ideal de toda sociedad es el bien comun.
Debe ser también el fin del Estado. Definimos bien
comun como el conjunto de condiciones sociales que
permita a todos y a cada uno de los ciudadanos
alcanzar su plena realizacién personal. No debe
confundirse el bien comun con el bien del Estado, o de
las mayorias o peor aun, el de las minorias. Constituye
el conjunto de condiciones que permiten acadauno de
los miembros de la sociedad alcanzar su verdadero
bien individual. Dada la imposibilidad de alcanzarse
completamente, ia busqueda del bien comun es un

permanente desafio para el Estado.

4. LA PROPIEDAD PRIVADA ES UN DERECHO
INALIENABLE DEL HOMBRE.

Desde tiempos remotos |la propiedad privada
ha preocupado al hombre. Aristoteles y la Escuela
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Tomista sostienen la importancia ética y la necesidad
derespetarla propiedad privada, pues es consecuente
con la naturaleza humana. La propiedad privada es Ia
Unica que puede hacer posible un orden social justo,
ademas de ser un elemento esencial para preservar la
armonia entre los hombres y para que exista eficiencia
en la administracion de los bienes. Historiadores
modernos reconocen en forma creciente que el grado
decivilizacién delos pueblos, através de la historia, ha
estado relacionado directamente con el grado de

sequridad de la propiedad privada.
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5. EL PAPEL DEL ESTADO.

El Estado no es el principal promotor y agente
del progreso colectivo. Su rol debe ser subsidiario, es
decir que no dede arrogarse funciones que puede ser
ejecutadas por los ciudadanos individual o libremente
asociados. El principio de subsidiariedad se detiene
donde entran en juego los derechos de las personas.
Este rol subsidiario del Estado debe ejercerse con
responsabilidad, ya que las exigencias del bien comun
pueden ser ilimitadas. Ademas, debera siempre
considerarse que el gasto publico debe estar en
concordancia con los equilibrios macroeconoOmicos.

El poder del Estado se limita por aquellos
derechos humanos irrenunciables, como el derecho a
la vida, a la libertad, a |la propiedad.

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA NUEVA
ESTRATEGIA

La estrategia busca alcanzar en forma
simultanealos objetivos principales siguientes. Debe
sefalarse, sin embargo, que el logro de los objetivos
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requiere que el sistema econdmico se vea como un
sistema integrado y coherente entre sl.

1. EL CRECIMIENTO ECONOMICO.

El crecimiento economico es la unica forma en
que puede aumentarse el bienestar de los habitantes
de un pals. Debe constituirse en la prioridad del
consenso social. Debe tratarse que el crecimiento se
sostenga en el tiempo de acuerdo con las posibilidades
reales de un pafs.

2. ESTABILIDAD ECONOMICA

La estabilidad economica esta relacionada en
forma intima con la consecucion del crecimiento
economico sostenido. No es deseable crecer en forma
extraordinaria en un lapso de tiempo y mas alladelos
recursos disponibies en la economia, si ello va a
generar una inflacion que atente contra el crecimiento
economico futuroy contra el bienestar de las personas.

3.PLENO EMPLEO DE LOS RECURSOS
PRODUCTIVOS

Dada la escasez de recursos (mano de obra,
recursos naturales, capital, talento empresarial), una
economia sana debe tratar de utilizarlos lo mas

eficientemente posible por medio del mercado. Sino

fuera de esta manera, atentaria contra el mayor
crecimiento potencial de la economia.

4. DESARROLLO SOCIAL CONGRUENTE CON EL
DESARROLLO ECONOMICO

La estrategia busca alcanzar en forma
permanente, como producto de un desarrollo
economico, un desarrolio social integral para todos los
guatemaltecos. El desarrollo integral de la persona
contempla también su desarrollo cultural y personal.

5.ELIMINACION PROGRESIVA DE LA EXTREMA
POBREZA

La estrategiapersigue en forma urgente reducir
de manera significativa la extrema pobreza
Entendemos por extrema pobreza aquella situacion en
la que, destinando la totalidad del ingreso familiar, no
seria posible satisfacer los requerimientos
nutricionales minimos. Niveles minimos de viday de
servicios basicos son fundamentales para que todos
puedan integrarse apropiadamente a los mercados y
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aprovechar las oportunidades generadas por el
crecimiento econémico.

PRINCIPIOS DE UNA ECONOMIA DE MERCADO

l.a economia de mercado es un sistema social
de division del trabajo en el que los medios de
produccion estan en manos privadas. Se fundamenta
en los principios doctrinarios presentados
anteriormente, ademas de requerir ios principios que a
continuacion se sefnala.

1. LOS PRECIOS CONTITUYEN LAS SENALES
BASICAS DE LA ECONOMIA

Al ser determinados espontaneamente los
precios en los mercados como producto de las
interacciones entre las personas, los precios se
constituyen en un sistema de informacioén para todos.
Es este el sistema sobre el cual setoman decisiones de
como asignar los escasos recursos. La estructura de
precios que resuita, refleja la relativa abundancia de
cada recurso y las prioridades de las personas. Enla
medida en que el sistema de precios funcione
correctamente, y en consecuencia no sufra
distorciones, en esa medida |los recursos seran
asignados a las actividades que la sociedad considera
mas importantes y que son mas rentables.

2. LACOMPETENCIA GARANTIZA LA EFICIENCIA
DEL MERCADO

La competencia es la garantia para que los
mercados reflejen enlos precios las preferencias delos
consumidores. El sistemarequiere la no existencia de
monopolios, oligopolios y carteles ya que, de existir,
podrian afectar la oferta de los productos influyendo
artificialmente en sus precios.

3.EL SISTEMA DE MERCADO ES MORALMENTE
ETICO

El motivo primordial para que el hombre
compita en un mercado es su beneficio o lucro personal
y familiar. Sin embargo, este lucro es posible
unicamente a traves del servicio a los demas. El
sistema de mercado disciplina a todos a anteponer las
preferencias ajenas a las propias.

Las utilidades y pérdidas constituyen [os
iInstrumentos mediante los cuales el consumidor lleva
el control de las empresas.

Cualidades eéticas como la honestidad,




diligencia, veracidad, puntualidad y esplritu de
sacrificio son condicionantes morales previos para
tener exito a largo plazo en el mercado competitivo. La
puisqueda de las utilidades individuales es 0 que
conlleva maximizar el bienestar social, satisfaciendo
las necesidades de |los consumidores y haciendo
moralmente eético al sistema.
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4. LABOR COMPLEMENTARIA DEL ESTADO

La labor del Estado debe guiarse por su rol
subsidiario. Debe también velar por el funcionamiento
de uha sana competencia, revisando que secumpla a
cabalidad los principios de competencia sobre los
cuales se basa el sistema. No debe garantizar
legalmente la existencia de monopolio u otras
imperfecciones.

El Estado también debe garantizar la
integracién ala sociedad de todos los habitantes, porlo
que la reduccion de la extrema pobreza es otra de sus
responsabilidades.

LA ECONOMIA EN LA ENCRUCIJADA

Edgar Jose Reyes Escalante.
La década pérdida.

Este es unlugarcomun enestos dias; hablarde
los anos ochenta en tono de congoja, se ha dado en
llamarlos la década pérdida; ello es natural, lacrisis que
se manifesto apartir de 1981 fue general y profunda;
general pues se desplego en todos los 6rdenes de la
vida, fue una crisis economica, politica y social; fue
profunda pues sus efectos contindan proyectandose
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m4s all4 de nuestros dias sin que Idgremos encajar una
respuesta contundente a la misma. Como uno de los
pocos efectos benéficos de dicha crisis se cuenta el
surgimiento de la discusion de la problematica
econdémica nacional, como |o demuestra el evento
presente.

Como senalé CEPAL enundocumento de 1985
“a partir de 1981, América Latina ha experimentado su
crisis econémica mas aguda, larga, polifacetica vy
generalizada desde la gran depresion de los anos
treinta” ; Raul Prebish expreso: “ estamos viviendouna
crisis planetaria dei capitalismo”.

A pesar que podemos hablar con mucha razon
de esta década pérdida, me parece que serfamos mas
veraces si hablaramos de los cuarenta aihos perdidos;
asi es , el perfodo de crecimiento sostenido de la
economia, o sea 1960-1980, tambien ha sido tiempo
perdido paralanacion. La memoria historicanoesuna
de las cualidades mas notorias de nuestra poblacion.
Por ello ahora es relativamente facil que se le proponga
que lo mas importante es el crecimiento econdémico
pues lo demas vendra por anadidura. Hace ya algun
tiempo se nos ensefaba en los primeros anos de la
escuela de Economla que el crecimiento economico no
s6lo era condicion sine qua non del desarrolio
econdmico, sino que ademas por su propia virtud
distribuia los frutos del crecimiento , se le llamaba el
efecto derrame; pues bien, la economia de este pals
crecié durante casi veinte ahos a una tasa muy
significativa del 7.5 por ciento, o sea el doble de la
celeridad con que aumentaba la poblacidon

guatemalteca y, hasta donde pudimos ver, el derrame
no se didé por ningun lado delinsacialble tonel sinfondo
de la concentracion de ingresos que es nuestra
economfa. Elpoco peso que ganaronlas clases medias
durante veinte afos de vigencia como tales, lo
perdieron a 10 largo de la década de los ochenta, tal y

como si sigue dando a la fecha.

El periodo 1960-1980
Durante la época de crecimiento, la economia

comoya he senaladocrecié aunritmode 7.5 porciento
anual; es un magnifico paso para una economia
subdesarrollada, no se compara con el milagro
brasileno en la etapa 1965-74 que fue del 10.0 por
ciento anual, pero fue similar al ritmo de crecimiento del
total de América Latina. Esa tasa de crecimiento
permite cuadriplicar el producto en veinticinco anos;
mismo plazo en el cual se pudo duplicar el ingreso per
capita del pals.

Aquellos fueron los anos de las vacas gordas
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durante los cuales nihubo efecto derrame, ni tampoco
se ahorro, la inversion como porcentaje del PIB se
mantuvo por debajo del 12 porciento, salvo elano 1978
en el cual la proporcién subié apenas por encima del
15.0 por ciento . Esa proporcion que luce bien si se
compara con el 9.5 de los ultimos anos, desentonaba
con las delirantes metas de CEPAL para los anos
setenta que prescribfan alas economias de nuestros
paises, tasas de inversién por encima del 25.0 por
ciento del PGB.

Tomese encuenta que el entorno internacional
era totalmente propicio paralas economias periféricas;
la expansion del comercio mundial era mayor que el
crecimiento de las economias, la presion por los
recursos economicos escasos especialmente de
materias primas determinoé precios crecientes en los
mercados mundiales. Parala economia guatemalteca
fueron beneficiosos especialmente los aumentos
considerables de los precios del azucar durante 1974-
1975, los aumentos mas moderados del cafée en 1976-
1977 y el alza sostenida de los precios del algoddn
durante 1974-1977.

Fuerontambiénlos anos delaindustrializacion:
como serecordara, la estrategia asumida fue, como en
todos los paises latinoamericanos, la sustitucion de
Importaciones, en aquellos anos una moda tan popular
como ahora lo es la eliminacion del sesgo
antiexportador. Lasustitucion de importaciones ahora
totalmente en descredito, como suele ser la
constumbre pendular del pensamiento econémico,
permitié el surgimiento de una industria propiamente
dicha. A principio El_e los sesenta la industria nacional
representaba apenas un 11.0 por ciento del PIB. del
pais, para 1980 representaba unya un 16 por cientoy
era laprincipal surtidora del comercio regional, en el
cual Guatemala siempre ha tenido saldos
superavitarios . El proceso de industrializacion, no
iImporta como se le vea ahora, fue dinamico como |0
prueba el indicador denominado proceso de
industrializacion que para 1974 erade 1.4 o0 sea por
cadaunoporcientoquecrecioel PIB. Elvaloragregado
de la industria crecia 1.4 por ciento también. En 1970-
1980 la industrializacion mostraba ya signos de
debilitamiento; el indicador era de 1.1 solamente.

[.a agriculturacrecio entre 1960-1980 a unritmo
anual de 4.9 por ciento, que no es muy halagleno, pero
mas aceptable que el 3.6 del Uitimo ano. Pero este
importante sector mostro, por otra parte, un aspecto
preocupante que habra que tener presente en el futuro;

a mediados de los setenta se empezo a observar enla
agricultura signos de agotamiento, lo cual pone en
entredicho labase productivavigente, cuestionandose
la eficiencia del regimen de tenencia de tierras y la
tecnologia aplicada a los procesos productivos en el
agro. La declinacion del dinamismo en este sector, se
puede apreciar en la disminucion del ritmo de
crecimiento de la productividad de la fuerza de trabajo
ruralque de 3.0 por ciento tasa anual decrecimientoen
el periodo 1960-1970, se redujo a 1.7 por ciento entre
1970y 1980.

Podemos decir, sin violentar la realidad, que el
perfodo comprendido entre 1960 y 1980 puede
considerarse como una etapa de crecimiento
econémico, con una expansién del comercio,
especialmente intrarregional, asf como de una
sostenida industrializacion; puede considerarse
tambien como el periodo de penetracion del capital
extranjero, que anteriormente solo se habia hecho
presente en su forma clasica de enclave econdmico.
Fue pues una etapa de la vida economica del pais con
una pendiente ascendente y en condiciones
excepcionales de estabilidad monetariay financiera. El
estimulo externo ejercio un infliujo beneficioso sobre la
economia; la estabilidad de los precios fue
impresionante, se didé en un largo periodo y salvo
durante breves tramos de aceleracion de precios,
provocados especialmente por los shocks petroleros
de 1973y 1978, lapoblaciéon no se resintid mayormente
de la inflacion.

El crecimiento nunca llego a ser verdadero
desarrollo; quiza por ello los téecnicos de CEPAL se
sintieron obligados a inventarse aquellio del "desarrolio
aditivo” que fue un intento de encontrar, aunque sélo
fuera a nivel tedrico, un sudaneo del verdadero
desarrollo que en la realidad no se presento, Los
paises controamericanos tuvieron, pues, un desarrollo
aditivo o0 sea en el papel; en sus propias palabras “Las
transformaciones o reformas pacificas y ordenadas
tuvieron que cefirse a limites muy estrechos en la
mayoria de los paises de la regién” a decir de los
mismos: “el progreso econémico causo un cambio
social importante, el ascenso de muchos grupos en la
escala del ingreso y la formacion de clases medias,
pero el mantenimiento del patron histérico de desarrollo
determiné un avance lento y titubeante en las
instituciones politicas . “Ahora ya sabemos que paso
con aquellas clases mediasy sus crecientes escalas de
ingreso. Aquel desarrollo aditivo obligo a los gobiernos
a evitar transformaciones arriesgadas que rebasaran




los estrechos limites de [o permitido; por ejemplo, se
acudio al financiamiento externo para evitar o sustitulr
los aumentos en la base impositiva; se repartieron
tierras del Estado a fin de evadir las transformaciones
de los sistemas de tendencia de tierra y se acudié al
endeudamiento externo como sucedaneo del ahorro
interno. Por todo lo anterior no extrafia que el
coeficiente de tributacion en el pais nunca haya pasado
del 9.0 por ciento.

Para el caso de Guatemala, dificilmente puede
hablarse de aquel cambio social importante sefalado
por CEPAL; enforma contradictoria, se planteaba en el
mismo documento (abril 1985) el caracter excluyente
de ese desarrollo. Es excluyente en la medida que los
pobres eran, como resultado de la |6gica de aquel
modelo de crecimiento, cada vez mas pobres en
Guatemala, hacia 1980, donde el ingreso del 10 por
ciento dela poblacion masricaera 2.9 veces mayor que
el ingreso medio, y 13.0 veces el ingreso del estrato
mas pobre, todo ello sin tomar en cuenta la
concentracion que se da al interior del estrato
comprendido en el decil mas alto de la poblacién. La
dinamica de empobrecimiento ya era manifiesta enla
decada 1970-1980; las tasas de variacién anual del 20
por ciento mas pobre de la poblacién era de -0.9 por
ciento, y para el 30 por ciento por debajo de la mediana
de -0.3 por ciento, siendo la variacién anual mas
grande, ladel 10 porciento masricoconunatasadel4.0
por ciento anual. Asilas cosas, no extrana que para
1980, el 71.1 por ciento de los guatemaltecos
estuvieran en estado de pobreza, 39.6 de ellos en
extrema pobreza, ello a pesar de la expansién del
producto; por eso cuando se hizo presente la crisis, el
prondstico social no podia sino ser, como al final
resulto, catastrofico.

La Crisis General de los Ochenta

Para unos sectores de la economia la crisis
empezo en 1981, pero ésta se hizo general en 1982; el
producto se contrajo en 3.5 por ciento, la recuperacién
no se hizo presente sino hasta 1987, en dicho afo la

. economiareasumio elcrecimientocon un aumento del

2.5 por ciento; ni siquiera se compensd el crecimiento
poblacional que fue del 2.9 por ciento. El ingreso per
capita de dicho aho erasimilaralde 1972. Lainversion
en terminos PIB comenzo a declinar en 1979 y aln no
harecuperado el nivel alcanzado en 1978; en 1987 era
de 8.1 por ciento, o sea la mitad del afio de referencia
precisamente en un periodo en que se debié
incrementar la inversidén a fin de reactivar la economfa.

Enlosanos 1978-1980 se empezd aobservarla
perdida de dinamismo en el crecimiento econémico; los
problemas poiliticos de la regién estaban afectando el
comercio centroamericanoy los flujos de capital, que ya
empezaban aremontar su vuelo alugares mas seguros
y que, por anadidura, estaban pagando tasas de
interés mas altas. Enlos afios 1981-1983, lejos de
crecer, la economf{a se contrajo a una tasa anual
promedio de 1.8 por ciento. En este perfodo se
acumularon los desequilibrios monetarios vy
cambiarios, se disparo la deuda externa que hasta poco
antes de 1980 habfa crecido en forma moderada. En
1984, se inicio lentamente la recuperaciéon a una tasa
de crecimiento anual promedio de 1.0 por ciento.

Paralos guatemaltecos este perfodo significé la
perdida en el ingreso per capita del 16.0 por ciento
sobre lo que tenian en 1977; el ingreso personal se
habiareducido aunritmo anualde 1.75 porcientocada
ano. Esto naturalmente sin considerar la tendenciaala
concentracion delingreso, porlo que es de pensar que
para los pobres el efecto fue peor.

La Reactivacion Incierta

Una cuestion quedd clara con la crisis; se puso
al descubierto la fragilidad de la estructura econdmica
del pais; algunos fendmenos pueden ayudarnos al
respecto:

a) A partir de 1958, por ejemplo, se inici6 la fuga de
capitales. Se calcula que solo enlos bancos de
EE.UU. se encontraban depositados mas de
$ 1,300 millones, locual no es facil de demostrar; sin
embargo, por medios indirectos, es posible estimar
la salida de capitales del pais, por decir algo,
usando el metodo de Dooley, un célega estimd la
fuga en el periodo 1980-1985 en $ 992.3 millonesy
utiizando el meétodo Cuddinton la estimd en
$ 1016.2 millones.

b) Elvalor de las exportaciones decliné durante todo
el decenijo, excepto en 1987; mientras que la
balanza comercial fue casi siempre deficitaria.

c) Losingresos fiscales fueron hasta hace poco muy
estables; ello a pesar de las fluctuaciones del
producto demostrando con ello, una vez mas, la
regresividad e inelasticidad de la estructura
impositiva.




d) Elconsumo seredujo apartirde 1982y se mantuvo
deprimido hasta 1987, o0 sea que |la economia se
mantuvo durante cinco anos en receso.

La deuda publica externacreciéen 1980y 1985aun
ritmo de 33.3 por ciento anual, esto significé un
crecimiento acumulado de mas de 420 por ciento.
En esto existen algunos aspectos que hacen
relativo ese endeudamiento, por ejemplo el
componente de la deuda de mayor potencia fue la
deuda del Banco de Guatemala, esta deuda
aumento sus saldos a un ritmo anual del 53 por
ciento. Latasa de incremento del sector publico no
financiero fue del 15 por ciento anual. Es de
destacar tambien que la deuda externa privada se
redujo drasticamente a partir de 1984, aho en que
se emitieron los bonos que permitieron financiar el
pago de la llamada presa de divisas y que
significaron la nacionalizacion de la deuda
comercial privada.

Ante el desajuste de la balanza comercial, la fuga
de capitales y los problemas de pago que se
hicieron manifiestos desde 1983, se inicié una
presion muy fuerte sobre las divisas, que llevé la
tasa de cambio en el mercado negro a 4.05 en el
segundo semestre de 1985.

)

Para hacer frente a toda esta problematica se
ensayaron, a partir de 1986, dos clases de ajustesenla
economia a fin de sacar al pais del caos econémico en
que se encontraba; estos tipos de ajuste son ahora muy
conocidos, pero en los dfas del ochenticinco-
ochentiseis nos tuvieron a los guatemaltecos bastante
confusos, al punto que durante mucho tiempo no era
facil establecer las diferencias entre ambos. Los
mecanismos de ajuste se ensayaron en el caso del
ajuste financiero, conlafinalidad de eliminarlas fuentes
de distorsion macroecondémica que operaban en el
plano interno como en el externo; en el caso de el
llamado ajuste estructural el objetivo de su
implantacion fue el de transformar la estructura
productiva del pals por medio de una estrategia de
apertura economica.

El primer tipo de ajuste fue de caracter
financiero de corto plazo, se implanté mediante el Plan
de Reordenamiento Economico de Corto Plazo -PRES-
cuyo objetivo fundamental era estabilizar la economia
y reordenarla mediante un funcionamiento coherente
dela politica econdmicay posteriormente procederala
reactivacion econdémica. Para el efecto se simplificaron
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los tipos de cambio, estableciendo primero un tipo de
cambio multiple que, a diferencia del establecido en el
perfodo militar, no estaba orientado ala satisfaccion de
las distintas clases de demanda, entre ellas las
llamadas esenciales, sino mas bien su objetivo
estribaba en preparar el terreno para ia unificacion
cambiaria, quedando entonces tres mercados: uno
oficial en cual se atenderia la demanda de divisas para
pagar las deudas contratadas antes del 14 de
noviembre de 1984 y cuya tasa de cambio ser(a de uno
por uno; el mercado regulado destinado a atender la
deuda oficial contratada después de noviembre de
1984 y su servicio, asf como las operaciones de
exportacion e importacion; finalmente el mercado
bancario que atender(a las restantes operaciones.

En cuanto a la politica fiscal se implanté una
estrategia destinada a la reduccion del déficit publico
mediante una modificaciéon a la estructura impositiva
del pails; esto sin embargo no tuvo los efectos
apetecidos, pues los sindicatos empresariales
boicotearon la aplicacion de las reformas propuestas,
la respuesta fue similar a la que se produjo en el primer
semestre de 1985, el gobierno tuvo que dar marcha
atras demostrando con ello la debilidad economica del
Estado y la incapacidad del gobierno para hacer
aumentar los ingresos fiscales mediante un sistema
impositivo apenas mas progresivo.

La politicamonetaria se aplicéalareduccidénde
los excesos de liquidez;' para el efecto se impusieron
topes de cartera a la banca, se realizaron operaciones
de mercado abierto,se redujeron los adelantos y se
elevaron los encajes legales y, asimismo, se retiraron
de las cuentas bancarias las reservas del IGSS.

Como resultado de las medidas asumidas, en
un ano, seredujo elcrecimiento del medio circulante de
56.3% a 31.1%, latasa de cambio se estabilizo en 2.50
X1y lainflacién se abatié de niveles anuales de 21.4 a
9.3y 12.3 enlos dos afios siguientes al experimento del
ajuste de corto plazo.

El ajuste estructural, por su parte, se habla
iniciado paulatinamente desde 1984, apoyandosele
mdas a partir de 1987. Entre las medidas mas
importantes del ajuste estructural o proyecto de
modernizacion se cuentan las siguientes:

- Laley de Maquilas y zonas francas,
- la desgravacion arancelaria,
- la eliminacién de los controles de precios,




importaciones hablan aumentado un 50 por ciento,
mientras que las exportaciones se reducian en un 32
por ciento. Por otro lado, las reservas internacionales
se estaban achicando como resultado de varios
factores, entre ellos:

_- - la disminucion de los subsidios,
F‘ - |la revisién de las tarifas de los servicios
- publicos,

- lareduccién del tamano del Estado, y otros.

e = g T Tt T

Toda estas acciones hatenido naturalmente su
cauda sobre la poblacion, la cual ha sido impactada en
distinta forma por las politicas de ajuste cuyo costo fue
cargado en forma desigual e inequitativa a la mayoria
dela poblacién, como dije anteriormente, fue un ajuste
con inequidad y con iniquidad.

Como resultado de las politicas de ajuste la
poblacién guatemalteca, afinales deladécada, resulto
en su gran mayorfamas pobre de lo que fue a principios
de década, naturalmente la concentracion del ingreso
continud, mientras en 1980 el 20 por ciento de la
poblacidn mas rica obtenia el 54.1 por ciento del
ingreso total, en 1989 la porcion absorbida del ingreso
eradel 61.0 porciento. El decil superior de la poblacion
obtuvo el 44 por ciento de los ingresos, mientras que el
80.0 porciento obtuvomenos del 40.0 porciento (39%).
Elingreso promedio fue un 63.0 por ciento del costo del
minimo vital. El 83 por ciento de los guatemaltecos se
encontraba por debajo de la linea de la pobreza, o
pobreza absoluta, mientras que el 60 por ciento se
encontraba ya sumido en la indigencia , pobreza
extrema o pobreza critica. El desempleo total era del
41.0 por ciento; todo ello antes de la catastrofe
econdmica de 1990.

1990.

El aio recién pasado fue tragico para la
poblaciéon guatemalteca, tragico por su connotacion
siniestra y por su denotacion teatral, aunque se podria
decir con mayor correccion que fue tragicomico. La
tramaempezben 1989, ano en elcual sereactivaronlas
fuerzas desestabilizadoras de l|la economia,
especialmente actuando sobre las reservas
internacionales. Yadesde 1988 lademandadedolares
para importaciones se presentaba arazén de $ 20.0
millones por semana; esta conducta habfa sido
alimentada por dos fuentes importantes: la redencién
anticipada de los Bonos de Estabilizacién emisiones 83
y 84 y la expansion del crédito interno neto en una
magnitud mayor de lo esperado, aproximadamente Q
200.0 millones mas alla de la meta propuesta.. Estasy
otras causas diversas provocaron una nueva fuga de
capitales que comprometia seriamente la estabilidad
del tipo de cambio. Para el mes de junio del 89 las

1. Unafuerte demanda especulativa de divisas, la
que se presentaba bajo la forma de demanda
para importaciones y turismo.

2. Una falla en el logro de las metas monetarias
para el crédito neto al sector publico que ya en
junio se encontraba Q145.0 millones por
encima de la meta. )

3. Lacaldadelos precios internacionales del cafe,
0 que significé peérdidas en los ingresos por
exportaciones. Y otras de variada naturaleza.

A partir de entonces nilos depositos de garantia
porcompra de divisas, nila devaluacionde 2.50a2.70,
lograron controlar el deterioro de la moneda; a
continuacién se establecié un programa de
minidevaluaciones que no soporté la prueba de los
mercados cambiarios. Sin reservas y sin otros
recursos, la autoridad monetaria sucumbié a la tesis
flotacionista, estolo hizo no solocomorespuestaauna
necesidad practica; el libido monetarista- supongo-
ejercio también su influjo en tan traviesa decision. El
resto es historia, solo en cuatro meses el Quetzal se
habla devaluado mas del 35.0 por ciento y sin dar
sefales de estabilizacion, los mas avidos de los
“‘operadores econdmicos” hacian ya cuentas de una
tasadecambiode Q 10.0x$ 1.0 afinales de afio, 0 sea
una modica devaluacion del 400 por ciento en un ano.
Durante 1990 se establecieron varios procedimientos
para la compra-venta de divisas que seria largo de
contar y que concluyeron en la
estabilizacion de latasa de cambio alrededor de los Q
5.0x % 1.00.

1990 sera recordado también por la inflacion,
seraconocidocomo el aio que se dispararonde verdad
los precios; las causas de tan infausto fendmeno
podemos listarlas de la manera siguiente:

- Elexcesodemonetizacion presentado afinales
de 1989 y que no fue contrarrestado en forma
alguna,

- las alzas a los precios de los combustibles,
tanto en 1989 como en 1990,

- la depreciacion del tipo de cambio,

- los ajustes en las tarifas de la energia y por
uitimo, pero de ninguna manera lo ultimo,

- {a especulacion, o sean “las expectativas”.




Para salir de las desventuras de 1990, solo
sefalaremos ademas de lo anterior, la crisis fiscal.
Durante algunas epocas de 1990, el gobierno estuvo a
punto de dejar de pagar las planillas de salarios; los
ingresos reales cayeron un27 porciento, se dejaron de

ejecutar los proyectos de inversion, mientras la presion

de los grupos de interes suguidé clamando por la
reduccion de ese Estado gordo, de ese Estadoleviatan
causante de todos los males que afectan al pals -
iIncluido el eclipse- Entales circunstancias llegamos a
1991, conun Estado estatico, o mas biencomatosoy un
nuevo gobierno estupefacto, paralizado.

Las Perspectivas:

Cuando se habla de las perspectivas
economicas del pals en el corto plazo hay que ir con
mucho cuidado, pues no se puede ir atemorizando a la
gente por ahi. No obstante se debera advertir que no
hay razones para ser muy optimista alrespecto, aunque
la gravedad de la situacion sf amerite una gran dosis de
optimismo. Al parecer, estamos ya en una nueva
recesion, se estima que de no llevar a cabo las tareas
correctivas el crecimiento del producto para el presente
ano no sobrepase el 2.0 por ciento, la desaceleracion
delaeconomia esyaevidente. Dentrode las causas de
la desaceleracion podemos citar la’reduccion del
consumo del gobierno en el periodo anterior, ello
consecuencia directa de las medidas de ajuste ya
implementadas. Otro elemento aconsiderares el dela
reduccion en la formacion bruta de capital
durante1990. Otro aspecto a considerar es que el
crecimiento economico en los uitimos anos ha tenido
como factor dinamico la expansion de l0s servicios,
actividades econdémicas gue inciden en el crecimiento
economico de los periodos siguientes con
multiplicadores de tipo negativo.

Los tecnicos de la Banca Central, en un
documento de enero de este aino, hacian mencién de
sus estimaciones para 1991, confiando en un repunte
en el gasto del Estado destinado alareconstruccion de
la infraestructura fisica del pais, cosa que durante
medio ano que ha transcurridoya, atinno se hainiciado.
Por otra parte confian en que los precios
internacionales de los productos tradicionales de
exportacion se mantengan al alza, o sin mayores
pérdidas, lo que hasta el momento se ha mantenido y
que mantiene la nota optimista sobre las espectativas
en el presente ano.

Los niveles de precios se han mantenido bajo
control, 1o cual puede deberse en buena medida a la
misma recesion, sin embargo en este aspecto hay que
mantener ciertas reservas pues los aumentos de las
tarifas de energia impactan en la inflacion.

La inversion no parece tampoco dar muestras
de mayor reanimacioén, salvo en la rama de la
construccion que aparentemente esta reaccionando
aungque en forma limitada.

Enloquealacrisis fiscal serefiere, ya pasaron
seismesesy nisiquierase halogrado ponerenmarcha
el proyecto de los bonos de emergencia, l0os cuales
podrian aliviar en el cortisimo plazolas necesidades de
mayor urgencia del gobierno, mientras se establecen
medidas fiscales de mayor sustancia. Parece curioso,
sin embargo, que el Estado esta presentando cierto
superavit presupuestario en la primera mitad del afio,
ese Juego es bastante peligroso pues es un superavit
obtenido a costa de no hacer absolutamente nada,
precisamente en el momento en que la inercia de las
politicas econOmicas del gobierno anterior puede dejar
de ejercer su efecto sobre la economia; no se debe
olvidar que el equilibrio en la economfa no puede ser
estatico, para poderlo mantener es necesario que este
se sostenga sobre el movimiento dinamico; el equilibrio
econdmico en la realidad, a diferencia de la economia
de pizarron, es dinamico, se mueve como una bicicleta
que conserva la vertical a fuerza de desplazarse y de
sostener el movimiento pendular de los pedales. En el
presente caso no existe nada de eso, l0s recursos que
tradicionalmente el Estado canaliza a los sectores
productivos de una u otra forma, no parecen estar
llegando en este momento. Por otra parte, las
actividades productivas no parecen estar
desarrollandose con suficiente celeridad.

Las Opciones:

Existen posibilidades sin embargo; los cultivos
tradicionales parecen ofrecer todavia cierto potencial,
el cual debera destinarse a ganar el suficiente tiempo
para realizar los cambios en la estructura de la
produccion. Lan contradicciones y las barreras

parecen estarse multiplicando en el mediano plazo, y
es allf donde hace falta una estrategia coherente de

desarrollo econdmico; precisamente de ese desarrolio
economico tan satanizado en nuestros dlas.

Las exportaciones tradicionales, como sefale,
pueden comprarnos un poco de tiempo a condicién de




no olvidar algunos aspectos importantes, entre ellos:

a) Se debe tenerpresente que los mercados para
productos primarios en el nivel internacional
han dejado de ser dinamicos; las tecnologlias
ahorradoras de materias primas y el
surgimiento de sucedaneos implican cierta
inelasticidad en dichos productos. Por otra
parte, no puede pensarse en el procesamiento
compensatorio en el pals, pues el
proteccionismo de los paises industriales
impide tal accién, por ejemplo la exportacién de
café soluble o la azucar refinada.

b) La exportacion de productos no tradicionales
tiene algunas posibilidades, pero
desafortudamente no hay que contar con que
sea suficiente para aumentar el valor de lo
exportado. Desafortunadamente existe mucha
competencia entre los paises productores, la
cual se da incluso desde el principio. Por otro
lado existen competidores que cuentan con
ventajas especiales en la cantidad y en el
transporte.

c) El proteccionismo agricola por medio de
exportaciones subsidiadas puede llegar a
arruinar el comercio mundial de productos
agricolas. |

Es necesario, por otro lado, pensar

detenidamente las posibilidades existentes en la
exportacion de manufacturas; se ha comprobado

sobradamente que cuando se descuida la exportacién.

de manufacturas, se desarrolla una brecha comercial
que obstaculiza el desarrollo. Este parece ser el caso
de Guatemalia; la persistencia de la exportacion de
productos agricolas y los problemas que elio conlleva,
le han restado capacidad para desarrollar una
produccion industrial orientada a la exportacién a
terceros palses; por supuesto que existe el
proteccionismo en los palses industriales, pero ello no
es razon suficiente para mantener el pesimismo en las
exportaciones; el proteccionismo explica parte de las
dificultades pero no todo, es necesario contar con la
dificultades que surgen de condiciones internas, entre
ellas las siguientes.

- Un desarrollo productivo
tecnologlias importadasy noenel avance delas
capacidades tecnolégicas nacionales.

- Una mala utilizacidén de la inversion externa
directa, la cual no ha sido canalizada hacia la

basado en

19

operacion de empresas que operen no soélo
para beneficiarse de los mercados nacionales,
sino que operen a nivel internacional y que
permitan practicas deliberantes de aprendizaje
a las empresas nacionales.

Ausencia de polfticas nacionales de desarrollo
de tecnologlas destinadas acrear o adaptar ios
conhocimientos tecnoldgicos para la produccion
de manufacturas destinadas al principio a
mercados locales Yy regionales Y,
posteriormente, a mercados mundiales mas
sofisticados, cuando ya se hayan desarrollado
unas cuantas mercanc{as modernas que
compitan no en precio sino en calidad.

Una politica pragmatica de largo plazo orientada a

D)

la produccion y exportacién de manufacturas
conlleva, sin embargo, un esfuerzo sostenido
de mejoramiento estructural, ello conlleva porlo

menos dos grandes acciones:

Es indispensable la modernizacion del agro
para que el pais pueda enfilarse enlaviadela
produccion industrial; la reforma agraria sigue
siendo una tarea a realizar por la sociedad
guatemalteca; esta debe verse como una
palabra decisiva para reducir los desbalances
estructurales que restringen el desarrolloy que
permite la movilizacién del potencial enddégeno
de desarrollo. Esto no significa gue no existan
otras medidas para mejorar la capacidad
productica del pals, sin embargo es una de las
mas importantes.

Otra tarea que no se puede omitir es la
eliminacién de la disfuncionalidad del capital
humano; esta situacion es un obstaculo grave al
desarrollo. Un pafs no puede ir por ah{ sin
problemas, simas del 50 por ciento de su fuerza
de trabajo o su poblacién econémicamente
activa no sabe leer ni escribir. Una poblaciéon
trabajadora desnutrida y enferna no garantiza
un potencial de desarrollo. Como tampoco
resulta conveniente una poblacién educada en
disciplinas alejadas de la produccién real,
provista de habilidades, conocimientos vy
destrezas alejados del desarrolio tecnologico;
por ello es de primordial importancia una
educacién primaria orientada a la produccion,
asi como una educacion secundaria
relacionada con la investigacion aplicativa. De
tal cuenta, la Universidad tiene una mision
importante en las transformaciones




necesarias: esta es la de convertirse en un
centro de desarrollo social y tecnolégico.

Una estrategla que se oriente a la produccion
industrial no puede llevarse a cabo sin la participacion
activa del Estado, pero tampoco se puede realizar sin
el concurso decidido del capital; por otra parte es
indispensable que-se involucre el sector academicoy
que se convierta en unvector decisivo enla generacioén
de la base tecnolégica nacional; solo a través del
desarrollo concertado, planificado y coordinado de una
estrategia nacional a cargo de los tres sectores
mencionados, es posible una transformacion de la
naturaleza expuesta.

En el mediano plazo, sin embargo, no existe un
vacio; al contrario, este espacio demanda una serie de
acciones entre las cuales puedo citar las mas obvias:

- Latransformacion de la estructura fiscal, que
permita al Estado contar con los recursos
necesarios para cumplir con sus funciones
clasicas, asi como para compensar los costos
sociales de la crisis y el ajuste, vale decir para
restanar las heridas de la cura y de la
enfermedad.

- Establecimiento de las medidas necesarias de
transformacion agraria que doten
efectivamente de tierray medios de produccion
a una cantidad importante de campesinos; el
medio para logrario no es tanimportante cuanto
la accion eficaz; existen multiples propuestas
que pasan por soluciones del tipo mercados de
tierra, organizacion de cooperativas y algunas
otras mas.

- Establecimiento de una estrategia nacional de
seguridad alimentaria, para prevenir en lo
posible los efectos de una dependencia seria
hacia las importaciones de alimentos y con
mayor razén a las donaciones de los mismos.

- |Impulsar de un sistema de proyectos de
desarrollo necesario para negociar un flujo
importante de recursos financieros, tan
escasos en el pals.

- Asumir una politica activa y efectiva de
negociacién de la deuda externa fin dereducirla
a un nivel manejable y congruente con un
estado de crecimiento econémico y de
desarrolio social.

- Establecer desde ya una profunda reforma
educativa cuya finalidad ultima sea formar al
ciudadano del préximo milenio, as{ como al

productor que demanda el desarrollo
econdémicoy social. Esta gran accién nopuede
hacerdeladolas complejidades deltejido social
guatemalteco, de tal cuenta que debera asumir
desde el principio el respeto a las distintas
culturas quevivenenel palsyelcompromisode
sU conservacion, pues las mismas constituyen
el patrimonio de las generaciones venideras.
Emprender deinmediato una politica ambiental
orientada a la conservacion, respeto y uso
eficiente de las reservas de la naturaleza, a la
educacién de los habitantes y al mejoramiento
de |la calidad de vida en el pals.

Por supuesto nada de lo que he planteado en
esta ultimaparte es facil de llevar a cabo; considero, sin
embargo, con total sinceridad que se trata de ideas
factibles, ninguna de ellas constituye una novedad
pues son planteadas a menudo de diversa forma, de
manera que considero que tienen un contenido mas
pragmatico que doctrinario; si asino fuera, creo que no
habria tenido la osadia de proponerles para la

" discusidon y critica como |lo he hecho. Naturalmente

nada de ello se puede hacer si antes no existen las
condiciones minimas necesarias para poder llevar una
vida humana y decente en este pals, O sea que creo
que nada puede intentarse si antes no se ha logrado
una paz duradera fundada en el mas profundo respeto
a la dignidad humana y a la justicia.
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