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Resumen

Estearticuloabordalaexistenciade unacrisisdeseguridad
en América Latina, vinculada a las implicaciones sociales,
econdmicas y politicas de la pandemia de COVID-19. Se
exploranlosimpactosenelcrimenorganizado, laviolencia
y la gobernanza de seguridad estatal. El estudio examina
si la pandemia exacerbd condiciones preexistentes de
inseguridad o actué como un catalizador. El resultado
no es concluyente, sin embargo se identifican elementos
que merecen profundizarse.
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Abstract

This article examines the existence of a security crisis
in Latin America, linked to the social, economic, and
political implications of the COVID-19 pandemic. It
explores the impacts on organized crime, violence, and
state security governance. The study analyzes whether
the pandemic exacerbated pre-existing conditions of
insecurity or acted as a catalyst. While the findings are
inconclusive, the study identifies elements that warrant
further in-depth investigation.
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Introduccion

La pandemia de COVID-19 impacté multiples aspectos
sociales, econémicos y politicos en América Latina, una
regidon caracterizada por altos indices de desigualdad
y violencia. La crisis sanitaria no solo agudizé las
dificultades econdémicas, sino que también afecté la
seguridad publica, alterando las dindmicas del crimen
organizado, violencia interpersonal y gobernanza
de seguridad. Los confinamientos, la reduccién de
actividades econémicas y la sobrecarga de los sistemas
de salud y proteccién social crearon un contexto propicio
para el aumento de la inseguridad y el debilitamiento del
control estatal. Este articulo pretende analizar cémo
estas condiciones dieron lugar a una crisis de seguridad,
y en qué medida dicha crisis puede estar vinculada a la
pandemia.

Desarrollo del Estudio

En este estudio se consideran tres grandes variables: La
criminalidad medida a través de la tasa de homicidios;
las condiciones de vulnerabilidad, donde se incluyen el
desempleo y la pobreza; y la gobernanza de seguridad,
evaluada a partir de la confianza en la democracia y en
las instituciones de seguridad (policia y administraciéon
de justicia). Estas variables permiten un analisis integral
de la crisis de seguridad en América Latina durante la
pandemia de COVID-19. En la siguiente tabla se resumen
las variables y se explicitan las fuentes de las cuales se

obtendra la informacién a ser utilizada.

Al referirnos a América Latina analizaremos todos los
paises al sur de los Estados Unidos de Norteamérica
excepto por el Caribe y las Guayanas; dieciocho paises,
aunque en el caso de Bolivia no existen datos oficiales
y en el caso de Venezuela las estadisticas no son fiables
(Insight Crime, 2018). Segun el tipo de datos, y el analisis
de impacto inmediato o de mediano plazo, se consideran

variaciones 2019-2020 o a partir del 2019 en adelante.

ARTICULO 07

Tabla 1. Variables consideradas en el analisis

En oriminalidad En vulnerabilidad En gobernanza de sequridad

Tasa de homicidios Desempleo, Confianza en [a democracia,
Informes anvales 2019-2023  Comision Econémicapara ~ Latinobarometro.
de fnsight Crime. América Lafina y l Caribe

Banco Mundil
Variacion en asesinatosde~ Pabreza, Dercepeion de seguridad,
mujeresy nidas 20192020, Comision Econémicapara Latinobarémero.
UNoDC. América Lafina y l Caribe

Banco Mondil

Fuente: Elaboracién propia
La regiéon con mas homicidios en el mundo

Esta afirmacién no es nueva para América Latina que
es la regién con las tasas mas altas de homicidio y las
mas altas relacionadas al crimen organizado (UNODC,
2023). Sin embargo, a esta realidad pueden incorporarse
constataciones y tendencias post 2019 que vale la pena
observar a propésito de este estudio.

En torno a criminalidad es indispensable distinguir
el impacto en el corto y mediano plazo de las medidas
de mitigacion de la pandemia de COVID19 pues el
resultado inmediato de los confinamientos obligatorios
fue el descenso en las cifras de crimenes comunes,
sin embargo, tan pronto empezaron a levantarse las
medidas de confinamiento, los datos sobre criminalidad
no sélo regresaron a las cifras anteriores en lo relativo a
homicidios sino que crecieron en muchos otros delitos,
demostrando que mientras los Estados enfrentaban
grandes dificultades para lidiar con la emergencia, las
organizaciones criminales se adaptaron y ampliaron su
rango de accién (UNODC, 2020).

Como se aprecia en la tabla 2, en sélo cinco de los
dieciocho paises la tasa de homicidios crecié entre
el afio 2019 y el 2023; sin embargo, el dato general
esconde algunas particularidades como el impresionante
incremento de la violencia en determinadas ciudades, el
crecimiento de casi el 500% de la tasa de homicidios en
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COVID-19 y la crisis de sequridad en América Larina.

Ecuador o el crecimiento en los homicidios de nifias y Grafico. 1. Tasa de homicidios América Latina 2019-2023

mujeres precisamente en los meses de confinamiento.

Tendencia de la Tasa de Homicidios por Pafs (2019-2023)

@ Mg
Tabla 2. Tasa de homicidios por pais 2019-2023 B
, ANO ! B
PAIS 2 B
019 2020 2021 2022 2003 L // OF e
ot~ T bas
Aryentng S0 46 46 42 44 T —/ e
. g 7 N Uruguay
Belice BS5W3 290 250 215 i N\ / . Venezues
Brasil 197 193 185 190 181 il
Bolivia NA NA  NA NA NA o
Chile 2.6 37 36 46 45
Colombia 54 M3 68 261 257 ’
CostaRica 1o 112 15 122 173
Eotador 67 77 U0 259 M3 " & o i g
El Salvador 0 197 176 78 14 Fuente: Elaboracién propia, con base en los informes
Guatemala U5 153 166 173 167 anuales de Insight Crime.
: 9
Hondurs I Gréafico 2. Variacién tasa de homicidios Ecuador 2019-
México 270 270 260 252 233 2023
Nicaragua 15 44 57 67 62
Tasa de Homicidios en Ecuador (2019-2023)
Panama 12 16 128 115 115 45
Paraguay 6.6 6.6 476 62 40
Peri 8.5 8.3 66 45 32 35
Uruguay 9.8 9.3 89 112 112 3 0
Venezuela 603 456 409 404 268 é
T 25
2 20
=
Fuente: Elaboracion propia, con base en los informes 15
anuales de Insight Crime.
10
El caso del Ecuador merece su propio analisis, y > 2019 2020 2;{21 2022 2023
en las graficas 1 y 2 se evidencia el crecimiento
exponencial de la tasa de homicidios, que no Fuente: Elaboracién propia, con base en los informes

se compadece con las variaciones de la regidén. anuales de Insight Crime.
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Segln laorganizacion Seguridad, Justiciay Paz (2024)
que realiza un ranking con la tasa de homicidios por
ciudades, en el afio 2023, 42 de las 50 ciudades mas
violentas del mundo se encuentran en Latinoamérica
(incluyendo el Caribe).

Los asesinatos de mujeres y nifias entre 2019 y 2020
crecieron en un 3% en Centroamérica y un 5% en
Sudamérica segun la Oficina de Naciones Unidas para
la Drogay el Delito (2022b).

El impacto de la pandemia en la pobreza y el
desempleo

La triple crisis desatada a raiz de la pandemia de
COVID19 y sus medidas de mitigacién tuvo una de
sus dimensiones en la economia, los datos sobre
desempleo y pobreza en América Latina asi lo
prueban. En la siguiente tabla se recogen algunas de
las cifras mas relevantes que evidencian un dramatico
retroceso en las economias de la regién y la calidad de
vida de sus habitantes.

Tabla No. 3. Datos econémicos relevantes 2019 -2020

Indicador 2019 2020
Vatiacion PIB 17%
Tasa de pobreza 30,5% 33,7%
187 millones 209 millones
Pobreza extrema 11,3% 12,5%
70 millones 78 millones
Indice d Gini 031 032

Brecha en pérdida de empleo

. Los hogares mas vulnerables expermentaron
entre los hogares mas v los

una tasa de pérdida de empleo 13 puntos

menos vulnerables
. porcentuales mayor que los hogares menos
(dos primeros meses de
. vulnerables.
confinamisnto)
Brecha en pérdida de

ingresos enfre los hogares ~ La diferencia entre los hogares més y menos
mésy losmenos vulnerables  vulnerables en cuanto a la pérdida de ingresos
(dos primeros meses de fue de 10 puntos porcentuales.

confiamiento)

Tasa de desocupacion 8,1% 10,7%

Fuente: Elaboracién propia con base en World Bank,
2020, CEPAL 2021, World Bank Group 2024.
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La contraccién econémica provocada por la pandemia,
que seguia a un ciclo ya complejo de recesién tuvo un
efecto de movilidad descendente en todos los estratos,
como se representa en este grafico del informe de la
CEPAL (2021) Panorama Social de América Latina que
analiza ampliamente el impacto de la pandemia en la
regioén.

Grafico No. 3. Movilidad descendente post COVID en
América Latina
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). Cifras ajustadas a las
w ¢ poblacion del Word Population Prospects, versién 2019, y estimaciones de evolucion dé la pobreza de paises cuyas mediciones no esténdisponibles
para los afosi

Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuadar, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
iblica Bolivariana de].

Fuente: CEPAL 2021, pag. 28.

Gobernanza de seguridad

La "gobernanza en seguridad" se refiere al ejercicio del
podery la autoridad en la provision, gestién y supervision
de la seguridad dentro de un Estado, abarcando tanto
actores estatales como no estatales, y considerando
influencias formales e informales a distintos niveles
(DCAF, s.f.) Las medidas posibles para evaluar el concepto
de gobernanza de seguridad no son tan obvias como
las tasas de homicidio o los porcentajes de desempleo
o pobreza por ingresos, sin embargo, se toman dos
dimensiones relacionadas al ideal de gobernanza o
la “buena gobernanza” para analizar las variaciones
del primer periodo de confinamiento derivado de las
medidas de mitigacién de la pandemia; por un lado la
confianza en la democracia, medida por la Corporacion
Latinobarémetro (2023) y por otro la confianza en la
policia y la administracion de justicia, segun el informe
del BID (2022) con datos de la encuesta Gallup.
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COVID-19 y la crisis de sequridad en América Larina.

En el caso de la confianza o satisfaccién con la
democracia, el afio 2020 mostré las peores cifras
desde que se cuenta con este dato. La region pasé
de tener el 63% de latinoamericanos respaldando la
democracia como el mejor sistema de gobierno en el
aflo 2010 al 48% en el 2023. (Latinobarémetro, 2023).
El dato de la insatisfaccion democratica es mucho
mas grave cuando se analiza la situacién de cada pais:

Los insatisfechos son mas del 80% de |la poblacién en
cinco paises: Perl (91%), Ecuador (87%), Venezuela
(84%), Panama (83%) y Colombia (80%). Otros cinco
paises tienen el (70%) o mas de insatisfaccion, cuatro
paises superan el (60%), sigue Costa Rica (56%) y solo
dos paises logran menos del (40%): Uruguay (39%) y
El Salvador (32%). (Latinobarémetro, 2023, pag.38).

Respecto de la confianza en las instituciones de
seguridad, se obtuvo la informacién de la publicacién del
Banco Interamericano de Desarrollo sobre confianza y
cohesidn social (2022). En el grafico siguiente se pueden
apreciar dos datos importantes, el primero, manteniendo
el patréon de desconfianza, América Latina es la regién en
que los ciudadanos menos confian en su policia local y
en la administracion de justicia; y la confianza en esta
Gltima disminuye entre los afios 2019 y 2020.

Grafico 4. Confianza en las instituciones de justicia

Grafico 5.1 Confianza en las instituciones por regién y a lo largo
del tiempo

A. Confianza en la policia local
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Discusién de Resultados

América Latina experimenta un incremento en la tasa
de homicidios a nivel regional; sin embargo, la situacion
no es comparable en todos los paises: en los extremos
tenemos el caso de El Salvador que ha logrado una
drastica caida en esa tasa (Velasquez, 2024), y por otro
lado paises como el Ecuador que parecen haber perdido
todo control sobre la situacién (Pontén & Rivera, 2024).
La agenda de seguridad ocupa un espacio cada vez mas
predominante en la agenda politica de cada pais de la
regién (Rodriguez & Mila, 2024), sin embargo, cada vez
se cuenta con menos encuestas de victimizacion que
permitan mayor exactitud en la magnitud del problema
(Dunsizer, 2022).

Hay que afadir que cada vez mas estudios confirman que
las organizaciones criminales han ampliado su campo
de acciodn, se han internacionalizado y especializado, y
aprovecharon y se adaptaron a las oportunidades que
surgieron de la pandemiay las medidas de confinamiento
(UNU Centre for Policy Research, 2020) en particular en
lo relativo a cyber criminalidad y trafico de migrantes
(UNODC, 2021).

Por otro lado, la relacion entre economia y delito ha sido
ampliamente estudiada y desde perspectivas distintas,
uno de los mas importantes ha sido el enfoque de la
privacion econémica:

La asociacidén entre privaciéon y crimen radica en
que bajo contextos agudos de privacion (absoluta y
relativa) la tasa de criminalidad tiende a ser mayor. A
diferencia de las ideas basadas en el ciclo econémico,
larelacion entre una economia que sistematicamente
genera y distribuye desigualdad y la variacion del
crimen, se ubica como una de las mas importantes
y aceptadas en la criminologia. (Ramirez de Garay,
2014, p. 263)

Varias de esas teorias han sido desplazadas por las
de la racionalidad econdmica, es decir explicar la
decisién criminal como un analisis racional de costo
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— beneficio; teoria que tiene mucha utilidad pero que
evidentemente solo aplica para delitos que implican la

obtencién — acumulacién material.

Para América Latina no existen estudios suficientes
que busquen explicar en su complejidad, la altisima
criminalidad en la regién y su proceso de crecimiento
y expansién. Uno de los esfuerzos mas interesantes
y recientes esta en la obra de Bergman, que en una
de sus principales conclusiones se refiere al prolifico
mercado criminal que se ha desarrollado en Ia
region y la incapacidad de respuesta estatal como la
explicacion mas clara del fenémeno:

Impulsados por las ganancias, algunos autores
nacionales e internacionales han convertido el
crimen en un “negocio” y contribuyeron a forjar
mercados ilegales vibrantes. Las redes criminales
bien armadas se han beneficiado de una creciente
demanda de bienes robados y baratos. A medida
que sedesarrollaban las organizaciones delictivas,
las instituciones estatales no alcanzaron en
un inicio a contener el desafio de la creciente
inseguridad. (Bergman, 2023, p.380)

En relaciéon a la gobernanza de seguridad, en tanto
insatisfaccién con el sistema democratico, el declive
mas importante se dio antes de la pandemia con una
caida de la confianza 56% a 48% entre los afios 2017
y 2018, por lo que puede atribuirse mucho mas a la
crisis econémica previa que a la propia pandemia
(Latinobarémetro, 2023). Por su parte, en la siempre
baja confianza en policia y administracién de justicia,
pareceria existir una disminucién solo en esta ultima
y resulta apresurado relacionarla con la pandemia o
las medidas asociadas a ella.

No existe bibliografia suficiente sobre el posible
impacto de la pandemia de COVID en la seguridad y
tal vez adn resulta temprano para evaluar cambios
de tendencia, sin embargo se agravaron todas las
condiciones que los diversos autores exploran
como posibles explicaciones de la inseguridad

Maria Paula Romo Rodriguez

en la regidn, lo que podria anticipar un deterioro de la
situacién en la América Latina post pandemia.

Conclusiones

El asunto en analisis es de alta complejidad y prioridad
para América Latina, la presente es una exploracién
general que lejos de ser exhaustiva genera nuevas
interrogantes y posibles lineas de investigacién. Sin
embargo, permite algunas conclusiones preliminares:

La informacion sobre criminalidad proveniente de la
variacion en tasas de homicidio resulta insuficiente para
dimensionar la crisis de seguridad que vive América
Latina, es indispensable obtener indicadores que
permitan acusar de manera mas exacta la situacion.
Encuestas y datos oficiales de cada pais podrian dar
mas exactitud. También es importante diferenciar paises
de gran deterioro y otros que presentan sefiales de
recuperacion en sus particulares contextos.

Elimpacto masimportante dela pandemiaenrelaciéncon
seguridad parece estar en la dimensién de vulnerabilidad
socioecondmica. El crecimiento de la pobreza y la
extrema pobreza se vieron exacerbados por la pandemia
y agravaron la situacién que ya vivia la regién en los afios
previos.

El deterioro de la confianza en el sistema democratico
presenta una tendencia muy marcada. Si bien por
un lado los datos de relacion con la pandemia no
son concluyentes, por otro, es evidente la relacion
insatisfaccion democratica — pobreza y exclusién. Es
indispensable profundizar el andlisis de la relacién
entre desconfianza en las instituciones de seguridad
e impunidad, asi como también la afectacién de estas
instituciones relacionada con la pandemia.

La exploracion derivada de esta investigacién no permite
una respuesta concluyente y sugiere nuevos indicadores
a estudiar, por ejemplo, en la dimensién criminalidad
la expansién de economias ilegales y los datos sobre
victimizacién; y en la dimension gobernanza, lo relativo
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COVID-19 y la crisis de sequridad en América Larina.

a la capacidad de respuesta institucional de las fuerzas
de seguridad y la administracién de justicia.
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